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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 oktober 2008

om det statliga stod C 44/07 (ex N 460/07) som Frankrike planerar att genomféra till forman for
foretaget FagorBrandt

[delgivet med nr K(2008) 5995]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2009/485[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (!), och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 6 augusti 2007 anmalde
Frankrike till kommissionen omstruktureringsstodet till
forman for foretagsgruppen FagorBrandt.

(2)  Genom en skrivelse av den 10 oktober 2007 underrit-
tade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende detta stod.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet (nedan kallat
beslutet att inleda forfarandet) har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning (?). Kommissionen har uppmanat
berorda parter att inkomma med sina synpunkter pé
stodet i fraga.

() EUT C 275, 16.11.2007, s. 18.
() Se fotnot 1.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter fran tre berorda
parter, nirmare bestdmt tvd konkurrenter och det stod-
mottagande foretaget. Electrolux 6versinde sina synpunk-
ter i en skrivelse av den 14 december 2007. Efter ett
mote med kommissionen oversinde foretaget ytterligare
synpunkter i skrivelser av den 26 februari 2008 och
12 mars 2008. En konkurrent som har begirt att fa
vara anonym oOversinde sina synpunkter i en skrivelse
av den 17 december 2007 (%). FagorBrandt oversinde
sina synpunkter i en skrivelse av den 17 december
2007. Kommissionen har oversint dessa synpunkter till
Frankrike i skrivelser av den 15 januari 2008 och
13 mars 2008. Frankrike har givits tillfille att bemota
dem. Dess kommentarer mottogs i en skrivelse av den
15 februari 2008 och i ett dokument som overlimnades
vid motet den 18 mars 2008 (se nedan).

(5  Genom en skrivelse av den 13 november 2007 Over-
sinde Frankrike sina synpunkter om beslutet att inleda
forfarandet. Den 18 mars 2008 holls ett mote mellan
kommissionen, de franska myndigheterna och Fagor-
Brandt. Efter detta mote oversinde de franska myndighe-
terna upplysningar i skrivelser av den 24 april 2008 och
7 maj 2008. Samma parter holl ett andra mote den
12 juni 2008. Efter detta moéte oOversinde de franska
myndigheterna upplysningar i en skrivelse av den 9 juli
2008. Den 15 juli 2008 begirde kommissionen kom-
pletterade upplysningar, vilka de franska myndigheterna
inkom med den 16 juli 2008.

2. BESKRIVNING

(6)  Stodet i friga dr ett omstruktureringsstod. Stodbeloppet
ir pd 31 miljoner euro. Anslaget kommer frin det
franska ministeriet for ekonomi, finanspolitik och syssel-
sdttning.

(’) Den berorda parten i friga begarde per telefon och genom en skri-
velse av den 16 december 2007 en forlangning av tidsfristen for att
inkomma med synpunkter, vilket kommissionen beviljade.
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Det stodmottagande foretaget 4r FagorBrandt SA, som
ager flera dotterbolag som sysslar med produktion och
saluforing. Denna foretagsgrupp (nedan kallad Fagor-
Brandt) ingdr indirekt i foretaget Fagor Electrodomésticos
S. Coop (nedan kallat Fagor), ett kooperativ bildat enligt
spansk ritt. Kapitalet i detta spanska kooperativ ar for-
delat bland de ca 3 500 medlemmarna (anstillda). Ingen
av dessa fdr dga mer dn 25 % av kooperativets kapital.

Fagor ingdr i sin tur i en grupp av kooperativ som heter
Mondragén Corporacion Cooperativa (nedan  kallad
MCC). Varje kooperativ inom gruppen har kvar sin ratts-
liga och finansiella autonomi. Fagor ingdr i sektorsgrup-
pen for industri inom MCC:s hushéllsdivision.

FagorBrandt omsatte 903 miljoner euro 2007. Gruppen
ar verksam inom alla kategorier av stora hushallsappara-
ter. Dessa omfattar tre stora produktfamiljer, nimligen
tvitt (diskmaskiner, tvdttmaskiner, torktumlare och kom-
binerade tvittmaskiner/torktumlare), kyl och frys (kylar,
frysboxar och frysskdp) samt matlagning (traditionella
ugnar, mikrovdgsugnar, spisar, spisplattor och spisflik-
tar).

I avsnitt 2.1 i beslutet att inleda forfarandet tillhandahdl-
ler kommissionen ytterligare upplysningar om det stod-
mottagande foretaget och forklarar skilen till varfor detta
befinner sig i svdrigheter.

3. SKAL TILL ATT FORFARANDET INLEDS

Kommissionen har angett foljande fem skal till varfér den
tvivlar pd att stodet ar forenligt med riktlinjerna: i) risk
for att forbudet mot omstruktureringsstod till nybildade
foretag kringgas, ii) risk for att skyldigheten att betala
tillbaka oférenligt stod kringgds, iii) tvivel om att fore-
taget kommer att aterstilla sin langsiktiga 16nsambhet, iv)
otillrackliga kompensationsdtgarder, v) tvivel om att sto-
det begransas till vad som ar absolut nédvindigt, sarskilt
ndr det giller det stodmottagande foretagets bidrag.

3.1 Risk for att forbudet mot stod till nybildade f6-
retag kringgds

FagorBrandt bildades i januari 2002. Enligt punkt 12 i
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svdrigheter (nedan kal-
lade omstruktureringsriktlinjerna) () betraktas det som ett
nybildat foretag fram till januari 2005, dvs. tre ar efter
det att det bildades. Detta dr samma period som foretag
undantas fran skatt enligt artikel 44f i den allmidnna
skattelagen (nedan kallat stodet enligt artikel 44f). Nir
kommissionen i december 2003 forklarade att detta

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(13)

stod var oforenligt och kravde att det skulle betalas till-
baka (°) var FagorBrandt ett nybildat foretag. Enligt arti-
kel 12 i omstruktureringsriktlinjerna var det vid denna
tidpunkt darfor inte berattigat till omstruktureringsstod.
Frankrikes drojsmél med att betala tillbaka det stod som
forklarades oforenligt i december 2003 tills foretaget inte
langre utgjorde ett nybildat foretag, och foljaktligen hade
blivit berdttigat att motta omstruktureringsstod, skulle
darfor kunna anses som ett sitt att kringgd forbudet i
punkt 12 i omstruktureringsriktlinjerna.

3.2 Risk for att skyldigheten att betala tillbaka ofor-
enligt stod kringgas

Kommissionen konstaterar att det anmélda stodet till stor
del verkar ha till syfte att finansiera dterbetalningen av
stodet enligt artikel 44f. Kommissionen har darfor ut-
tryckt tvivel betriffande detta stod och frdgar sig om
det anmalda stodet inte dr ett sitt att kringgd skyldig-
heten att betala tillbaka det oférenliga stodet och sdledes
gora dtervinningen av detta stod helt verkningslos.

3.3 Tvivel om foretagets lingsiktiga 16nsamhet

Nar det giller om foretaget kan aterstilla sin ldngsiktiga
lonsamhet 4r kommissionen tveksam pé tvd punkter.
Dels konstaterar kommissionen att omsittningen for
2007 beriknas oka med ca 20 % jamfort med foregdende
ar och begir att fa veta vad denna prognos grundas pa,
dels noterar kommissionen att omstruktureringsplanen
inte anger hur FagorBrandt ska gora for att betala tillbaka
det oférenliga stod som dess italienska dotterbolag har
mottagit.

3.4 Otillrickliga kompensationsatgirder

Kommissionen betvivlar dessutom att man kan acceptera
att det inte har genomforts ndgra ytterligare kompensa-
tionsatgarder utéver dem som redan anges i omstruktu-
reringsplanen. Kommissionen pépekar f6ljande:

i) Enligt omstruktureringsriktlinjerna (punkterna 38-41)
ir stodmottagande foretag som uppfyller kriteriet
"stora foretag” skyldiga att vidta kompenserande at-
girder.

ii) A ena sidan skulle FagorBrandt forsvinna frin mark-
naden utan stod. A andra sidan 4r FagorBrandts kon-
kurrenter i huvudsak europeiska foretag. Om Fagor-
Brandt skulle forsvinna skulle deras europeiska kon-
kurrenter darfor kunna oka sin forsiljning och pro-

duktion betydligt.

=

(°) Kommissionens beslut 2004/343/EG av den 16 december 2003 om

det statliga stod som Frankrike genomfort for 6vertagande av verk-
samhet frdn foretag i svérigheter (EUT L 108, 16.4.2004, s. 38).
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i) De dtgarder som redan har vidtagits kan inte betrak-
tas som kompenserande &tgirder pd grundval av
punkt 40 i omstruktureringsriktlinjerna.

iv) Avslutningsvis har kommissionen framhallit att det i
de omstruktureringsriktlinjer som var i kraft nar dren-
dena Bull () och Euromoteurs (7) behandlades, vilka
Frankrike anfor som argument, inte fanns ndgon skyl-
dighet att vidta kompenserande atgarder. Kommissio-
nen har dven framhéllit andra avgorande skillnader
mellan dessa drenden och det aktuella drendet.

3.5 Tvivel nir det giller det stodmottagande foreta-
gets bidrag

Avslutningsvis har kommissionen uttryckt att den tvivlar
pa att villkoren i artiklarna 43 och 44 i omstrukturer-
ingsriktlinjerna har uppfyllts. Dels har de franska myn-
digheterna inte inkluderat dterbetalningen av stodet enligt
artikel 44f 1 omstruktureringskostnaderna, dels har de
franska myndigheterna inte forklarat varifrdn vissa be-
lopp som riknas som “stddmottagarens egen insats”
kommer ifrdn.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
4.1 Synpunkter frin foretaget Electrolux

Electrolux anger att det for att mota den globala kon-
kurrensens utmaningar har genomfért omfattande och
kostsamma omstruktureringsplaner. For att fortsitta
vara konkurrenskraftigt har foretaget varit tvunget att
vidta drastiska dtgirder, ddribland stingningen av atta
fabriker i Visteuropa, och har i huvudsak omlokaliserat
produktionen till andra befintliga fabriker i Europa och
de nya fabrikerna i Polen och Ungern. De flesta foretag
inom sektorn for stora hushéllsapparater har genomfort
liknande omstruktureringar. Detta foretag protesterar dir-
for mot att FagorBrandt ges stod for att klara av en
situation som resten av sektorn har varit tvungen att
losa utan liknande stod. Stodet snedvrider konkurrensen
i forhédllande till andra foretag.

4.2 Synpunkter frin den andra konkurrenten

For det forsta anser denna konkurrent, som onskar vara
anonym, att det planerade stodet inte gor det mojligt for
foretaget att terstdlla sin l6nsamhet pd ldng sikt. Den
anser att det krivs en omfattande industriell omorgani-
sation for att foretaget ska overleva. Denna konkurrent

(°) Kommissionens beslut 2005/941/EG av den 1 december 2004 om
det statliga stod som Frankrike planerar att genomfora till formén
for foretaget Bull (EUT L 342, 24.12.2005, s. 81, punkterna 55-63).

(7) Kommissionens beslut 2006/747[EG av den 26 april 2006 om det
statliga stod som Frankrike planerar att genomfora till forman for
Euromoteurs (C 1/2005 (f.d. N 426/2004)) (EUT L 307, 7.11.2006,
s. 213, punkterna 30-31 och 42).

(20)

(21)

(23)

anser emellertid att FagorBrandt inte forfogar 6ver de
medel som kravs for de nodvandiga investeringarna. Sto-
det kommer heller inte att hjilpa FagorBrandt att nd den
storlek som krivs for att forbattra sin position vid for-
handlingarna gentemot de stora detaljhandlarna, vilka
foredrar leverantérer med en betydande nérvaro i Euro-
peiska unionen.

For det andra anser konkurrenten att stodet inte begrin-
sas till vad som ir absolut nodvindigt eftersom Fagor-
Brandt skulle kunna hitta nodvéndig finansiering for sin
omstrukturering bland sina aktiedgare och det kooperativ
(dvs. MCC, diribland banken Caja Laboral) som det ingar

1.

For det tredje anser konkurrenten att stodet riskerar att
paverka konkurrensen och handeln mellan medlemssta-
terna. Dels har de flesta av foretagen inom denna sektor
sin tillverkning i Europa och kan dirfor betraktas som
europeiska (de asiatiska och turkiska konkurrenterna har
bara en betydande nirvaro ndr det giller vissa produkter),
dels ar FagorBrandt den femte storsta aktoren pd den
europeiska marknaden och har en stark stillning pa de
franska, spanska och polska marknaderna. I avsaknad av
kompenserade dtgirder anser konkurrenten darfor att
kommissionen inte borde kunna forklara att stodet ar
forenligt med riktlinjerna.

For det fjarde leder det olagliga stod som Frankrike och
Italien har betalat ut fram till tva slutsatser. Dels ar Fa-
gorBrandts svarigheter dterkommande, vilket gor att dess
langsiktiga lonsamhet kan ifragasittas, dels kommer det
anmailda stodet formodligen att anvindas for att betala
tillbaka olagligt stod och pad sd sdtt kringgd kravet pa
aterbetalning.

4.3 Synpunkter frin FagorBrandt

FagorBrandts synpunkter 4r snarlika de franska myndig-
heternas synpunkter, vilka dterges nedan.

5. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

5.1 Frankrikes kommentarer om beslutet att inleda
forfarandet

Nir det giller ett eventuellt kringgdende av forbudet mot
omstruktureringsstod till nybildade foretag bestrider inte
de franska myndigheterna att FagorBrandt mdste betrak-
tas som ett nybildat foretag under de tre ar som foljer pa
dess bildande i enlighet med punkt 12 i omstrukturer-
ingsriktlinjerna. De konstaterar emellertid att frdgan om
ett eventuellt omstruktureringsstod till forman f6r Fagor-
Brandt endast borjade diskuteras under 2006 till foljd av
de svarigheter foretaget hade haft frin och med 2004
och med hinsyn till den férsimrade finansiella situatio-
nen sedan 2005, dvs. under dess femte ar. Foretaget hade
med andra ord inte ndgra skal att begdra omstrukturer-
ingsstdd innan det befann sig i en situation som moti-
verade ett sddant stod, dvs. under 2006. Frigan om ett
eventuellt kringgdende av “tredrsregeln” dr didrfor ointres-
sant.
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(24)  Nar det giller pastdendet att det anmilda stodet skulle hansyn till aterbetalning av stodet i kostnaderna for om-

(25)

gora dterbetalningskravet verkningslost pdpekar Frankrike
att foretaget inte befinner sig i svdrigheter enbart pd
grund av aterbetalningen av detta stéd. De finansiella
svarigheterna borjade i sjilva verket 2004 och situatio-
nen forvirrades kraftigt 2005 och 2006. Som kommis-
sionen konstaterade i beslutet att inleda forfarandet be-
finner sig foretaget verkligen i svdrigheter i den mening
som avses i omstruktureringsriktlinjerna. Frankrike har
kommit fram till att foretaget dirf6r dr berdttigat till ett
omstruktureringsstod, om Ovriga villkor for ett sddant
stod 1 ovrigt dr uppfyllda. Frigan om foretaget hade eller
inte hade passerat kulmen pd sina svdrigheter 2007 eller
2008 om det inte skulle ha behovt betala tillbaka stodet
ar ointressant eftersom dterbetalningen av stodet dr ob-
ligatoriskt, vilket ocksd framgér av kommissionens nega-
tiva beslut frin 2003 om ordningen enligt artikel 44f.
Det ar sdledes de allt storre finansiella svarigheterna som
motiverar begdran om stod, svarigheter som hérror fran
kostnaderna for den omstrukturering som foretaget redan
har genomfort, den omstandighet att omstruktureringen
inte har slutforts samt alla ovriga utgifter som foretaget
mdste ta hdnsyn till, inklusive dterbetalningen av stodet.

Nar det giller dterstillandet av den ldngsiktiga lonsam-
heten och de tvd tvivel som anges i beslutet att inleda
forfarandet konstaterar de franska myndigheterna fol-
jande: Nar det giller prognosen om att omsattningen
2007 ska oka 20 % i forhdllande till omsittningen
2006 beror detta fraimst pd forandringen av de verksam-
heter som FagorBrandt var inblandad i 2006. Nar det
giller pastdendet att man inte har tagit hansyn till dter-
betalningen av det olagliga stod som det italienska dot-
terbolaget har mottagit (beviljat inom ramen f6r Brandt
Italias Gvertagande av Ocean Spas verksamheter for hus-
héllsapparater) anger de franska myndigheterna att denna
aterbetalning inte borde paverka foretagets lonsamhet,
med tanke pd att det belopp som till sist betalades ut
till Brandt Italia understeg [< 1 miljon] (*) euro. Atersto-
den stod siljaren av de aktuella verksamheterna star for.

Nar det giller avsaknaden av kompenserande atgirder
upprepar Frankrike att foretaget redan 2004 avyttrade
foretaget Brandt Components (anliggningen i Nevers).
Foretaget har dessutom minskat sin produktionskapacitet
genom att stoppa produktionen av frysboxar och frista-
ende mikrovagsugnar. De franska myndigheterna papekar
dessutom att stodet innebdr en mycket liten risk for att
konkurrensen ska snedvridas, vilket minskar behovet av
kompenserande dtgirder. FagorBrandt har i sjdlva verket
bara [0-5] % av marknaden pa Europanivd, vilket ar
mycket lite i forhéllande till dess viktigaste konkurrenter.
De franska myndigheterna anser dessutom att foretagets
ndrvaro pd marknaden minskar risken for oligopol. Un-
der det formella granskningsforfarandet har de franska
myndigheterna foreslagit ytterligare kompenserande at-
gérder.

Nar det giller kommissionens tvivel om att stodet ar
begransat till ett minimum och det stddmottagande fore-
tagets eget bidrag konstaterar de franska myndigheterna
foljande: Nar det giller pastdendet att man inte har tagit

(*) Omfattas av tystnadsplikt.

(29)

(30)

(1)

struktureringen anger de att aterbetalning av ett oforen-
ligt stod inte pa forhand kan betecknas som omstruktu-
reringskostnader. Nar det giller det stodmottagande fore-
tagets egen insats, som det kallas i anmalan, forklarar de
franska myndigheterna att det ror sig om bankldn.

5.2 Frankrikes kommentarer om de berérda parter-
nas synpunkter

Nir det giller Electrolux kommentarer framhéller Frank-
rike att de omstruktureringsitgirder som Electrolux och
andra konkurrenter har vidtagit inte hade som mal att
avhjilpa en svar ekonomisk situation utan i stillet att
stirka foretagens position pd marknaden for stora hus-
héllsapparater. Frankrike anser foljaktligen att dessa for-
hallanden inte dr jamforbara med forhdllandena i Fagor-
Brandts fall och att dessa konkurrenter for ovrigt har
betydligt storre finansiella resurser eftersom de dr mycket
storre.

Nar det giller de kommentarer om FagorBrandts ldng-
siktiga 16nsamhet som limnades av det foretag som har
begirt att fa vara anonymt framhéller de franska myn-
digheterna for det forsta att FagorBrandt har vidtagit
atgarder for att i forsta hand hejda forlusterna och stirka
marginalen for att sd smaningom kunna nd en bittre
position pd marknaden, framfor allt genom att utveckla
[...]. De franska myndigheterna anser dessutom att Fa-
gorBrandt fortfarande kommer att ha en ordentlig forsk-
nings- och utvecklingskapacitet "som gor det mojligt for
foretaget att slappa ut produkter som 4r innovativa och
har ett stort mervirde pd marknaden”.

Nir det giller pastdendet att stodet inte begrinsas till ett
minimum eftersom FagorBrandt skulle kunna finansieras
av sina aktiedgare framhéller de franska myndigheterna
att MCC inte ar ett holdingbolag utan en kooperativ
rorelse. Inom denna kooperativa rorelse dr varje koope-
rativ, inklusive Fagor och banken Caja Laboral, obe-
roende och beroende av besluten frén sina egna anstalld-
a/medlemmar, vilka dr foretagets dgare. FagorBrandt kan
darfor bara rikna med finansiellt stod frdn Fagor, begrin-
sat till dess aktuella kapacitet. Forvirvet av FagorBrandt
har minskat Fagors finansiella handlingsutrymme och Fa-
gor kan i dagslaget inte bevilja finansiering over ett visst
troskelvirde.

Som svar pd de pastddda negativa konsekvenserna for
konkurrensen noterar de franska myndigheterna for det
tredje vissa motsdgelser i synpunkterna frin den berdrda
part som har begrt att vara anonym. A ena sidan pastir
denna part att stodet kommer att paverka konkurrens-
forhdllandena pd den europeiska marknaden, & andra
sidan bekriftar den att FagorBrandt ar alltfor litet i for-
hallande till sina viktigaste konkurrenter, vilket hotar dess
lonsamhet. Nar det giller avsaknaden av kompenserande
atgirder pdpekar de franska myndigheterna dessutom att
de redan genomfort betydande kompenserande atgirder
och att de foreslar att nya ska genomforas.
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(32) Nir det giller de péstdenden som baseras pa tidigare annat undantag i fordraget. Ingen av de andra berérda
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beviljat olagligt stod fran Frankrike och Italien papekar
Frankrike for det fjdrde att syftet med detta olagliga stod
inte var ett omstruktureringsprogram for foretaget utan
ett system for att behdlla arbetstillfillen inom landet.
Frankrike framhéller dessutom, pé grundval av de upplys-
ningar som FagorBrandt oversinde till kommissionen
den 17 december 2007, att det inte finns ndgot samband
mellan det beviljade stodet (ca 20 miljoner euro i netto-
stod efter skatt) och det oforenliga stodet (ca [25-30]
miljoner euro inklusive rinta). Omstruktureringskostna-
derna berdknas dessutom till [50-90] miljoner euro och
ar ddrmed betydligt hogre 4n det begirda omstrukturer-
ingsstodet. Avslutningsvis framhéller de franska myndig-
heterna att utgifterna tar ut varandra.

Nér det giller de kommentarer som FagorBrandt har
oversant till kommissionen anger de franska myndighe-
terna att de hdller med om dessa klargoranden, framfor
allt eftersom de kompletterar deras egna synpunkter.

6. BEDOMNING AV STODET

6.1 Forekomsten av stod enligt artikel 87.1 i EG-for-
draget

[ avsnitt 3.1 i beslutet att inleda forfarandet drar kom-
missionen slutsatsen att dtgarden utgor statligt stod enligt
87.1 i EG-fordraget. Ingen av parterna bestrider detta.

6.2 Riittslig grund for bedémningen

I artikel 87.2 och 87.3 i fordraget anges undantag frin
den generella oférenlighet som anges i punkt 1 i denna
artikel. Undantagen i artikel 87.2 i fordraget kan inte
tillimpas i det aktuella fallet.

Vad giller undantagen i artikel 87.3 i fordraget konsta-
terar kommissionen att eftersom stodet inte har ndgot
regionalt syfte och undantaget i led b i denna punkt
inte ar tillimpligt kan endast undantaget i led c tillimpas.
[ detta led anges att stod kan godkinnas for att under-
latta utveckling av vissa ndringsverksamheter nidr det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. I detta fall har
stoden beviljats i syfte att dterstilla den ldngsiktiga 16n-
samheten for ett foretag som befinner sig i svarigheter.
omstruktureringsriktlinjerna har kommissionen redogjort
for hur den bedomer ett sddant stods forenlighet. Det ar
foljaktligen riktlinjerna som fungerar som rattlig grund
for bedomningen. Kommissionen anser att inga andra
gemenskapsbestimmelser skulle kunna tillimpas i det
aktuella fallet. Frankrike har dessutom inte anfort nigot

(37)

(38)

parterna har heller kritiserat valet av denna rattsliga
grund, vilken redan meddelats i beslutet att inleda forfa-
randet.

6.3 Foretagets berittigande till omstruktureringsstod

For att kunna komma i fraga for omstruktureringsstod
mdste foretaget forst och framst kunna betraktas som ett
foretag i svarigheter enligt avsnitt 2.1 i omstrukturerings-
riktlinjerna.

I punkt 24 i beslutet att inleda forfarandet angav kom-
missionen att foretaget verkade vara i svdrigheter i den
mening som avses i punkt 11 i omstruktureringsriktlin-
jerna. I punkt 27 i beslutet att inleda forfarandet angav
kommissionen dessutom att foretagets svarigheter, i en-
lighet med punkt 13 i omstruktureringsriktlinjerna, hade
blivit for allvarliga for att det skulle kunna finansieras av
sina spanska aktiedgare. Tvirtemot denna bedomning an-
ser den konkurrent som har begirt att fd vara anonym
att FagorBrandt skulle ha kunnat fd det nodvindiga fi-
nansiella stod som behovdes for att klara av sina svarig-
heter av Fagor och MCC. Frdgan ar darfér om den pre-
limindra bedomning som gjordes i beslutet att inleda
forfarandet mdste 4dndras. Kommissionen konstaterar att
konkurrenten baserar sitt pastdende pé en pressartikel (%)
av vilken det framgar att Fagor enkelt kan frigora medel
till de finansiella marknaderna. Kommissionen konstate-
rar emellertid att denna artikel dr frdn april 2005 och att
Fagors finansiella situation kraftigt har forsimrats sedan
dess. De franska myndigheterna pdpekar i detta samman-
hang att Fagors finansiella skuld (utan konsolidering av
FagorBrandts skulder) har [...] (°) 2005, framfor allt efter
forvirvet av FagorBrandts aktier och de tunga industriin-
vesteringarna hos Fagor. Utover detta skt Fagor till 26,9
miljoner euro till FagorBrandt 2006. Sammantaget har
detta i praktiken tomt kooperativets skuldsittningskapa-
citet och skuldsittningsnivderna overstiger klart de tros-
kelvirden som generellt ar tillitna. Kommissionen anser
dirfor inte att man behver se 6ver den bedomning som
gjordes 1 beslutet att inleda forfarandet ndr det galler
foretagets ratt till stod pd grundval av punkterna 11
och 13 i omstruktureringsriktlinjerna.

Nar det géller foretagets ritt till stod pa grundval av de
villkor som anges i avsnitt 2.1 i omstruktureringsriktlin-
jerna betvivlas denna bara pd en punkt i beslutet att
inleda forfarandet, nirmare bestimt nir det giller ett
eventuellt kringgdende av foérbudet mot omstrukturer-
ingsstod till nybildade foretag (se punkt 3 ovan, "Skil
till att forfarandet inleds”).

(®) Tidningen La Tribune av den 14 april 2005.

(%) Las "okat markant”.
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(40)  Kommissionen har granskat foretagets finansiella situa- med start 2004, bara ha fatt ett enda forlustdr (2004),

(41)

tion. Resultatet visas i tabell 1 nedan. Det framgar tydligt
att foretaget under sina tre forsta r, dven om det hade
betalat tillbaka stodet enligt artikel 44f, inte uppfyllde de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11 i omstruktu-
reringsriktlinjerna for att kunna betraktas som ett foretag
i svarigheter. Nar det galler punkt 10 i omstrukturering-
sriktlinjerna framgdr det att dven om foretaget hade be-
talat tillbaka stodet pd 22,5 miljoner euro med start
2004 (dvs. manaden efter kommissionens slutliga nega-
tiva beslut) skulle det fortfarande inte ha forlorat halften
av sitt egna kapital 2004. Nar det giller punkt 11 i
omstruktureringsriktlinjerna skulle féretaget, dven om
det hade betalat tillbaka stodet pd 22,5 miljoner euro

vilket inte rdcker for att betraktas som ett foretag i své-
righeter enligt denna punkt. Det méste darfor konstateras
att foretagsgruppen FagorBrandts finansiella svérigheter
forvirrades fran och med 2005, pd ett siddant sitt att
foretaget utan tvekan skulle kunna betraktas som ett
foretag i svarigheter i den mening som avses i omstruktu-
reringsriktlinjerna (dvs. ett foretag som “utan ingripanden
fran de offentliga myndigheterna /... med storsta sanno-
likhet forsitts i konkurs pa kort eller medelling sikt”),
fran och med det péfoljande dret (med hansyn till skyl-
digheten att betala tillbaka stodet enligt artikel 44f) och
tveklost 2007.

Tabell 1
(miljoner euro)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Omsittning 847,1 857,6 813,2 743,6 779,7 903,0
Kassaflde 205,2 215,1 207,0 [..] [..] [..]
Nettoresultat 15,5 13,8 (3,6) [...] [...] [...]
Eget kapital 69,8 83,4 79,8 [...] [...] [...]

Kommissionen noterar dessutom att Fagor-gruppen un-
der det tredje kvartalet 2005 beslutade att kopa 90 % av
aktierna i foretaget till en kostnad av [150-200] miljoner
euro. Detta visar att marknaden inte betraktade foretaget
som ett foretag i svdrigheter i den mening som avses i
omstruktureringslinjerna, dvs. ett foretag som utan ingri-
panden frin de offentliga myndigheterna med storsta
sannolikhet forsitts i konkurs pad kort eller medelling
sikt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
foretaget, som bildades i januari 2002, inte kunde be-
traktas som ett foretag i svarigheter under sina tre forsta
dr, dven om det omedelbart hade betalat tillbaka stodet
enligt artikel 44f. Den anser foljaktligen att den omstéin-
dighet att Frankrikes drojde till januari 2005 med att
betala tillbaka stodet enligt artikel 44f — dvs. tre ar efter
bildandet av FagorBrandt — inte har medfért att man pa
konstgjord vdg har hallit liv i ett foretag som annars
skulle ha forsvunnit fran marknaden. Kommissionen an-
ser ocksd att foretaget under denna period inte hade
ndgra skdl att begira omstruktureringsstod. Mot bak-
grund av ovanstdende anser kommissionen att den om-
standighet att Frankrike drojde till januari 2005 med att
betala tillbaka stodet enligt artikel 44f inte utgor ett
kringgdende av forbudet mot omstruktureringsstod till
forméan for nybildade foretag i den mening som avses i
punkt 12 i omstruktureringsriktlinjerna.

(43)

(44)

(45)

(46)

Sammanfattningsvis har tvivlen kring foretagets ratt till
stod skingrats och kommissionen anser att foretaget upp-
fyller villkoren i avsnitt 2.1 i omstruktureringsriktlinjerna.

6.4 Bestimmelser som ror mottagare av tidigare
olagligt stod

Pd grundval av punkt 23 i omstruktureringsriktlinjerna,
och med tanke pd att det anmalda stodet i huvudsak
verkar vara inriktat pd att finansiera dterbetalningen av
stodet enligt artikel 44f, framfor kommissionen i punkt
30 i beslutet att inleda forfarandet vissa tvivel avseende
huruvida det anmilda stodet innebdr att dterbetalnings-
skyldigheten kringgés och gors verkningslos.

Vid sin bedémning av denna friga har kommissionen
tagit hansyn till foljande:

For det forsta dr det enligt fast rattspraxis sd att aterbetal-
ning av oforenligt stod inklusive rinta gor det mojligt att
dteruppritta situationen sd som den sdg ut innan stodet
betalades ut och pd sitt undanrdja den snedvridning av
konkurrensen som stodet orsakar. I det aktuella fallet ar
syftet med dterbetalningen av stodet enligt artikel 44f
inklusive rianta — som ar ett villkor for utbetalningen av
det nya stodet — foljaktligen att ateruppritta situationen
sd som den sdg ut innan detta stod betalades ut.



(12

244/93 och T-486/93, TWD mot kommissionen, REG 1995, s. II-
2265.

I samband med detta anges foljande i kommissionens tillkdnnagi-
vande "Effektivare verkstillande av kommissionsbeslut som alagger
medlemsstater att dterkriva olagligt och oforenligt statligt stod”
(EUT C 272, 15.11.2007, s. 4): "Kommissionen har (...) mer sys-
tematiskt borjat tillimpa rittspraxis frin Deggendorf-mélet. Denna
rittspraxis ger kommissionen mojlighet att, om vissa villkor ar
uppfyllda, uppmana medlemsstater att skjuta upp betalningen av
nytt forenligt stod till ett foretag tills foretaget har betalat tillbaka
gammalt olagligt och oférenligt stod som omfattas av ett beslut om
aterkrav”.

*)
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(47)  For det andra dr foretaget berdttigat till omstrukturerings- (49) Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionens tvivel
stod. Forst och framst harror foretagets finansiella svarig- skingrats.
heter inte frén aterbetalningen av det oférenliga stodet.
De beror pd andra saker, vilka har orsakat forlusterna
sedan 2004 (se tabell 1 ovan). Den framtida aterbetal-
ningen av det oforenliga stodet kommer bara att forvirra
dessa svarigheter sd att foretaget ndr en punkt dir det
inte kan klara sig utan statligt stod. For det andra har det , o P .
forts en omstrukturerine av verksamheten till en (50) Inom ramen for detta skulle kommissionen vilja ligga till
genom 1 8 . foljande precisering. I punkt 23 i omstruktureringsriktlin-
kostnad av [50-90] miljoner euro. Detta visar att den ;ojance p &P . SSTIKU
operationella omstrukturering som krévs for att aterstalla jerna ilaggs kommlsswner} att Inom ramen for prov-
lonsamheten kommer att medféra stora kostnader som ningen av ett omstruktureringsstod “for det forsta beﬁlkta
ar vasentligt hogre dn aterbetalningen av stodet enligt deﬁ l;Pm:jllatlva deffe(l;tenfeiz det gamc{a och %et n¥3 stgdet
artikel 44f, som uppgar till 22,5 miljoner euro exklusive ﬁc borl et e}ﬁbri det faktum att fet gamia stodet ll(nte
ranta. Allt detta visar att FagorBrandt dr ett foretag i ar eta} atg Fl aka”. Som anges i otl?oten 1 omftru tu-
svarigheter och att dess existens hotas. Som alla foretag re”rmgsnkthnjerpa lzaseras denna bestimmelse pa ovan-
i en sddan situation dr det darfor berittigat till omstru- ?amnd.a dom 11( .Tlilalet Delg)geridorf:ml) iet ak}gella fall.let
ktureringsstod om det uppfyller de ovriga villkor som dtar sig Frankrike att betala fillbaka stodet enligt
anges i omstruktureringsriktiinjerna. artikel 44f innan man 'b().rJar betala ut (%et nya stodet. I
detta beslut dr kommissionen, med stod av domen i
malet Deggendorf, skyldig att fullgora detta dtagande pé
villkor att det anmalda stodet ar forenligt. Pa sa sitt ser
den till att det inte blir ndgon kumulativ effekt av det
gamla och det nya stodet och att det gamla stodet betalas
tillbaka. P4 sd sitt dr det inte nodvandigt att ta hinsyn till
vare sig stodets kumulativa effekt eller avsaknaden av
(48)  For det tredje konstaterar kommissionen i sitt beslut fran dterbetalning vid resten av bedomningen av det nya sto-
1991 om madlet Deggendorf (19 att “det olagliga stod det.
som Deggendorf har vigrat att betala tillbaka sedan
1986 (...) kommer att bidra till att ge detta foretag en
oberittigad fordel och dndra handelsvillkoren pé ett satt
som strider mot det gemensamma intresset”. Kommissio-
nen ansag att de nya stoden var forenliga under forutsatt-
ning att "(...) myndigheterna avbryter utbetalningen av 6.5 Aterstillande av foretagets lonsamhet
stodet till foretaget Deggendorf (...) tills de har drivit in
aterbetalningen av det stod som ar oforenligt (...)". I sin 6.5.1 Marknadsperspektiv och trovirdigheten hos prognoserna
dom av den 15 maj 1997 ('!) har EG-domstolen bekraf- i omstruktureringsplanen
tat kommissionens syn. Kommissionen har darfor antagit
flera beslut ddr den foljer samma synsiitt, dvs. den anser (51) I avsnitt 2.2 i beslutet att inlsda forfarandet beskriver
ett nytt stod dr forenligt samtidigt som den kréver att kommissionen de viktigaste dtgirderna i (?mstmk?u-
utbetalningen av stodet ska skjutas upp tills det olagliga reringsplanen (*’). I avsnitt 3.3.3 i beslutet att inleda for-
stodet har betalats tillbaka (1?). Kommissionen konstate- farandet anség kommissionen att d_enna plan Verk_ar mot-
rar att det i det aktuella fallet — frdn den tidpunkt som svara kraven i punkterna 35-37 i omstruktur.ermgsrlkt-
det nya stodet uppfyller de villkor som anges i omstruk- h{ljerna. Mead. .andra ?rd \.I.erkar" omstruktllrer%ngsplar.l.en
tureringsriktlinjerna — inte finns ndgot som hindrar att gora det mojligt att dterstdlla foretagets lingsiktiga 16n-
samma synsitt kan tillimpas som i malet Deggendorf, samhet. Inom ramen for det formella gransknmgsforfa-
dvs. att det nya stodet kan anses forenligt pa villkor att rgnde som avslutas i och med detta beslut har kommis-
utbetalningen” av stodet skjuts upp tills stodet enligt sionen nidrmare granskat de element som planen baseras
artikel 44f har betalats tillbaka. pa for att kunna bekrifta eller inte bekrifta sin ursprung-
liga bedémning.
(1% Kommissionens beslut 91/391/EEG av den 26 mars 1991 angdende
stod som beviljats av den tyska regeringen till bolaget Deggendorf
GmbH (EGT L 215, 2.8.1991, s. 16).
(') Domstolens dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/95 P, TWD
mot kommissionen, REG 1995, s. [-2549, punkterna 25-26 (nedan
kallad domen i malet Deggendorf). Denna dom stoder forstainstan-
srittens dom av den 13 september 1995 i de foérenade maélen T- (52) Kommissionen har utvirderat prognoserna i omstruktu-

reringsplanen, sirskilt nir det giller tillvaxtperspektiven,
och jimfort dessa med den senaste utvecklingen.

I omstruktureringsplanen planeras, i huvudsak, en omldggning och

en utveckling som inriktas pd de produkter som har storst mer-
virde och som ir mest nyskapande, liksom en rationaliserad in-
kopspolitik samt utliggning av verksamhet pd entreprenad (produk-
ter tillverkade av tredje part for FagorBrandt). FagorBrandt har vid-
tagit tre typer av omstruktureringsitgirder: a) avyttring av verksam-
heter och nedliggning av anldggningar, b) personalnedskérningar,
och ¢) atgirder for att oka foretagets livslangd.
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(53)  Enligt Ceced ('4) visar den volymmassiga utvecklingen av (...)

(54)

(55)

(56)

(57)

den europeiska marknaden mellan 2005 och 2007 en
svag tillvixt i Visteuropa (ca 2 % per dr) och en kraftig
tillvixt i Osteuropa (ca 7 % per &r). Den sistnimnda till-
vaxtsiffran ar emellertid osiker eftersom de ekonomiska
svangningarna gor att en tvasiffrig tillvaxt latt kan f6ljas
av en tvasiffrig nedgdng.

Aven om det pd lang sikt dr onskvirt att kopbeteendet i
Osteuropa ska likna det i Visteuropa leder den svaga
kopkraften i dessa linder till att efterfrigan koncentreras
pa de allra viktigaste produkterna (tvattmaskiner och kyl-
skap) och importprodukter. Det dr emellertid just pé
dessa marknader som de asiatiska och turkiska konkur-
renterna har gjort sina insteg pd marknaden.

FagorBrandts potentiella marknader ar foljaktligen i Vist-
europa eftersom dessa ar de viktigaste marknaderna rent
virdemdssigt, men dven volymmadssigt, och mindre ut-
satta for de lagprisprodukter som FagorBrandt inte kan
konkurrera med langre och som har sitt ursprung i den
snabba tillvixttakten i Osteuropa.

Nirmare bestdimt dr FagorBrandts referensmarknad den
franska marknaden dir foretagsgruppen har [50-80] %
av sin forsaljning, tillverkar [75-100] % av sina produk-
ter och har [75-100] % av sina anstillda. Enligt GI-
FAM ('°) vixte den franska marknaden for stora hushalls-
apparater med 1 % 2007 i forhédllande till 2006, nir det
giller bdde volym och omsittning. P3 ett mer specifikt
sitt har marknaden for [...], som FagorBrandt vill kon-
centrera sig pd, 6kat med [...] % per dr jimfort med
2006 trots att forsdljningen av [...] har minskat med
[...] %.

Utvecklingen per produkttyp visar att de marknader som
vixer i Europa, och sirskilt Frankrike, i huvudsak ar
marknaderna for [...]. Tillvixten for [...] dr betydande,
aven om kyl- och frysmarknaden héller pd att stagnera,
vilket framgdr av foljande tabell ur en undersokning som
GIFAM har gjort:

(") Ceced (Conseil européen de la construction d’appareils domesti-

ques), Europeiska kommittén for tillverkare av elektriska hushalls-
apparater, dr en organisation som bestdr av 15 europeiska tillver-
kare och 26 branschorganisationer som finns i flera europeiska
linder (bdde EU-linder och linder som inte dr med i EU).

(**) GIFAM (Groupement interprofessionnel des fabricants d’appareils

d’équipements ménagers), en sammanslutning som bestir av ett
femtiotal foretag pd marknaden for hushallsapparater.

(58)

(61)

FagorBrandts val att dels stilla om sin produktion, sir-
skilt mot [...], dels att utveckla [...], verkar g& ihop med
de olika segmentens och produkterna utveckling.

Kommissionen har granskat de ovriga huvuddelarna i
omstruktureringsplanen for att avgora hur relevanta pro-
gnoserna om FagorBrandts lonsamhet ar pd kort sikt.
Kommissionen anser att dessa prognoser ar realistiska.
Resten av analysen begrinsas darfor till de tva tvivel i
beslutet att inleda forfarandet som ror huruvida omstru-
ktureringsplanen ir realistisk och tillrdcklig.

For det forsta begarde kommissionen en forklaring till att
omsittningen 6kade med 20 % 2007. De franska myn-
digheterna har forklarat att FagorBrandts verksamhetsom-
rade dndrades 2006 genom att Fagor overlit distributio-
nen av mdrket Fagor pd de engelska och franska mark-
naderna till FagorBrandt, och darefter hela Fagors franska
verksamhet (). Omsittningen for dessa verksamheter be-
raknas uppga till [50-100] miljoner euro for 2007 och
har inkluderats i FagorBrandts omsittning 2007. Om
man bortser frn 4ndringen av verksamhetsomradet var
omsittningsokningen bara [5-10] %. Frankrike har dér-
for meddelat kommissionen den faktiska omsittningen
for 2007. Denna uppgdr till 903 miljoner euro, jamfort
med 779,7 miljoner 2006, vilket ger en okning pd ca
16 % fran det ena till det andra dret.

For det andra konstaterade kommissionen att omstruktu-
reringsplanen inte angav hur FagorBrandt skulle gora for
att betala tillbaka det oférenliga stod som dess italienska
dotterbolag hade mottagit, och som ocksd hotade ater-
stillandet av foretagets lonsamhet. De franska myndighe-
terna har angett att de italienska myndigheternas aterbe-
talning av det ofdrenliga stodet inte borde péaverka

(') Kommissionen har granskat om FagorBrandts inforlivande i Fagor
motsdger slutsatserna i punkt 27 i beslutet att inleda forfarandet,
ndr det giller huruvida FagorBrandt ar stodberittigat. Kommissio-
nen har kommit fram till att s inte dr fallet eftersom merparten av
det som anfors i denna punkt fortfarande kvarstér.
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(62)

(63)

(64)

gruppens finansiella situation. Det pris som Brandt Italia
betalade for att forvdarva Ocean SpA:s hushallsapparat-
verksamheter 6kades med det stodbelopp som Brandt
berdknas motta, nirmare bestimt [5-10] miljoner euro
(till ett stodbelopp pd [5-10 miljoner] euro som Brandt
Italia faktiskt har mottagit). De franska myndigheterna
konstaterar darfor att det olagliga stodets formaner nés-
tan helt har 6vergdtt till siljaren Ocean SpA (med en
aterstod av [<1 miljoner] euro). De franska myndighe-
terna tilligger att detta pdstdende styrks av en dom
fran domstolen i Brescia av den 5 juli 2004, dir dom-
stolen, efter en talan frin Brandt Italia efter kommissio-
nen negativa beslut av den 30 mars 2004 om den ita-
lienska stodordningen, beslutade att upphidva den sista
delbetalningen av Brandt Italias anskaffningspris pa
[5-10] miljoner euro. Troligtvis borde det italienska
stod som Brandt Italia ska betala tillbaka bli mindre dn
[< 1 miljoner] euro.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att de
tvivel avseende dterstillandet av [onsamheten som restes i
beslutet att inleda forfarandet har skingrats.

6.5.2 En av de berdrda parternas tvivel avseende dterstdllandet
av lonsamheten

Som angetts tidigare bestrider den konkurrent som har
begirt att fa vara anonym att omstruktureringen skulle
kunna aterstilla foretagets ldngsiktiga lonsamhet. For det
forsta anser parten att foretaget skulle ha utlokaliserat en
del av sin produktion till produktionsomrdden med lagre
kostnader, dir foretaget kan dra fordel av stordrift. For
det andra kommer foretaget inte att kunna gora de in-
vesteringar som behovs for att forbattra sina produkter
inom en industri som varje dr krdver betydande investe-
ringar i industriverktyg, konstruktion, forskning och ut-
veckling. Till sist framhdller parten att foretaget fortfa-
rande dr alltfor litet i forhallande till sina konkurrenter.
[ de foljande punkterna kommer kommissionen att for-
soka kontrollera om dessa synpunkter frin den konkur-
rent som har begirt att f4 vara anonym motsiger kom-
missionens slutsatser om dterstillandet av l6nsamheten.

Niar det giller nodviandigheten att utlokalisera en del av
produktionen till ligkostnadslinder konstaterar kommis-
sionen att de franska myndigheterna har gett ett detalje-
rat svar pa den punkten. De pdpekar att den utveckling
som FagorBrandt efterstravar (produkter med ett storre
mervirde och nyskapande produkter), i likhet med vissa
av sina helt europeiska konkurrenter, inte gar thop med
att systematiskt forligga sin produktion till de linder
som har lagst kostnader. [...]. For de storsta foretagen
motsvaras etableringen av produktionsenheter i lagkost-
nadslander dessutom av en vilja att utveckla forsdljningen
dar.

(65)

(66)

(67)

(68)

Nar det giller pastdendena fran den konkurrent som har
begirt att fd vara anonym om att FagorBrandt inte kan
gora de betydande investeringar som krévs for att fort-
sitta vara konkurrenskraftigt och att foretaget ar alltfor
litet i forhéllande till de framsta konkurrenterna konsta-
terar kommissionen att den sjdlv i punkt 8 i beslutet att
inleda forfarandet anger att detta har bidragit till fore-
tagets svarigheter. Kommissionen konstaterar dirfor att
omstruktureringsplanen verkar vara ett svar pa dessa ut-
maningar. Foretaget avser faktiskt [...]. Kommissionen
konstaterar dessutom att vissa foretag inom sektorn, trots
deras ringa storlek i férhéllande till de frimsta aktorerna
och deras betydande produktion i de vésteuropeiska lin-
derna, lyckas hilla sig konkurrenskraftiga genom att kon-
centrera sig pad vissa produkter och segment. Kommissio-
nen konstaterar for ovrigt att det allt starkare inforlivan-
det av FagorBrandt i Fagor-gruppen ocksd bidrar till att
l6sa de problem som ror storleken. For att sammanfatta
medger kommissionen att de punkter som konkurrenten
tar upp utgoér utmaningar for FagorBrandt, men anser att
omstruktureringsplanen 4r sddan att dessa kan 16sas och
den tillrdckligt trovardigt anger hur foretaget kan dter-
stilla sin 16nsamhet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
synpunkterna frén den konkurrent som har begirt att
fd vara anonym inte motsiger kommissionens bedom-
ning att omstruktureringsplanen gor det mojligt for Fa-
gorBrandt att dterstilla sin langsiktiga lonsamhet.

6.5.3 De ytterligare kompenserande dtgirdernas effekt for att
aterstalla lénsamheten

Avslutningsvis maste kommissionen — som alltid nar det
giller aterstallandet av den ldngsiktiga lonsamheten — i
enlighet med den sista meningen i punkt 38 i omstruktu-
reringslinjerna avgora om de planerade kompenserande
atgarderna hotar foretagets lonsamhet. Som visas nedan
har de franska myndigheterna efter inledandet av forfa-
randet foreslagit ytterligare kompenserande dtgirder som
foljaktligen inte fanns med i de finansiella prognoser som
bifogades anmilan. Kommissionen bedémer att dessa yt-
terligare dtgdrder dr nodvindiga och att de darfor bor
genomforas. Eftersom dessa dtgarder — stopp for att sa-
luféra kyl- och frysprodukter, matlagningsprodukter och
diskmaskiner under varumirket Vedette under fem ar —
kommer att leda till ett forsamrat ekonomiskt resultat for
foretaget giller det att se till att foretaget kan klara av
dem.

Enligt de franska myndigheterna anger foljande tvé tabel-
ler foretagets ekonomiska resultat, med hansyn till ge-
nomforandet av de ytterligare kompenserande atgirder
som beskrivs ovan. Den forsta tabellen beskriver ett op-
timistiskt scenario och den andra tabellen ett pessimis-
tiskt scenario.
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(69)

(miljoner euro)

Upphorande av saluféring av kyl- och fryspro-

Optimistiskt scenario

dukter, matlagningsprodukter och diskmaskiner

under varumirket Vedette 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Omsittning 903,0 [...] [...] [...] [...] [...]
Kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Driftsresultat fore icke-atervinningsbara [...] [...] [...] [...] [...] [...]
fordringar
Rorelseresultat (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Resultat fore skatt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nettoresultat [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fritt kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ackumulerat kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(miljoner euro)

Upphorande av saluféring av kyl- och fryspro-

Pessimistiskt scenario

dukter, koksprodukter och diskmaskiner under

varumirket Vedette 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Omsittning 903,0 [..] [...] [...] [...] [...]
Kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Driftsresultat fore icke-atervinningsbara [...] [...] [...] [...] [...] [...]
fordringar
Rorelseresultat (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Resultat fore skatt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nettoresultat [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fritt kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ackumulerat kassaflode [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Dessa tabeller bygger pd nedanstiende antaganden om
minskad omsittning till f6ljd av att flera produktfamiljer
upphor att saluforas under varumirket Vedette. Ett sé-
dant upphorande skulle kunna leda till

a) minskad forsiljning av de produkter av varumarket
Vedette vars saluforing avbryts,

b) minskad forsiljning av andra produkter som saluférs
under varumdrket Vedette (1) (negativ produktsorti-
mentseffekt pd produkter av market Vedette),

¢) minskad forsiljning av andra mirken (negativ port-
foljeffekt pa samtliga varumarken inom FagorBrandt-

gruppen).

I det optimistiska scenariot tas endast hdnsyn till effek-
terna a och b ovan och den forlust som kan kopplas till
upphorandet av saluféringen av en produkt motsvarar en
forlust pa [60-90] % av omsittningen for den produkt-
linje som upphor [...] och [20-30] % av omsittningen

(/) Denna minskning beror pé de effekter som upphorandet av salufor-

ingen av produkterna ovan far for varumirket Vedettes synlighet
gentemot detaljhandlarna.

for de ovriga produkter som saluférs under varumirket
Vedette. I det pessimistiska scenariot tas hansyn till effekt
¢ ovan genom att forutspd en forlust pa [110-140] % for
den produktlinje som upphor (forlusten skulle inte bara
kunna paverka [...] och [...]. De franska myndigheterna
forklarar att ett sddant pessimistiskt antagande motsvarar
en av foretagets tidigare erfarenheter. Ar 2003 beslutade
foretaget att upphora med [...] i Frankrike for att helt
koncentrera sig pé [...], ddr forsiljningen gick extra bra.
Detta fick mycket negativa effekter eftersom inte bara
den totala omsittningen [...] minskade utan forlusten
uppgick dven till [...] (den samlade forlusten for de tvd
mirkena [...] pd tvd ar i forhallande till den ursprungliga
forsiljningen pa [...] enheter, varav [...] [...], en forlust
pa [120-140] % av de volymer som upphorde) ($).

(*¥) Pa grundval av de uppgifter som de franska myndigheterna har

tillhandahéllit anser kommissionen att det dr foga troligt att det
pessimistiska scenariot kommer att bli verklighet. De franska myn-
digheterna grundar detta scenario pé erfarenheterna frén mikrovag-
sugnar av varumirket Vedette. Som anges ar detta dock en produkt
ddr FagorBrandt inte langre var konkurrenskraftigt (varfor den be-
slutade att upphora med den egna produktionen) och dir produkter
fran lagkostnadslinder har en stark marknadspenetration. De
franska myndigheternas antagande, dvs. att hela den minskade for-
siljning av mikrovagsugnar som har konstaterats under dessa tva ar
enbart beror pd beslutet att upphora att saluféra mikrovagsugnar
under varumarket Vedette, verkar darfor nigot extremt.
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(71) P4 grundval av analysen av uppgifterna i de tvd tabellerna den av hinder for tilltride till marknaden, teknisk harmo-

ovan och de ovriga uppgifter som de franska myndighe-
terna har tillhandahéllit konstaterar kommissionen att de
kompenserande atgirder som finns kvar forsvagar fore-
taget, eftersom de leder till forsimrat resultat frin och
med 2009, dd de kommer att genomféras. Foretaget
kommer emellertid att komma tillbaka till ett positivt
nettoresultat frén och med 2010 och resultatet kommer
att stiga de foljande &ren. Aven om de kompenserande
dtgdrderna forsvagar foretaget anser kommissionen darfor
att de inte hotar aterstillandet av 16nsamheten.

6.6 Stodet ska forhindra otillborlig snedvridning av
konkurrensen

6.6.1 Analys av nddvandigheten av de kompenserande dtgar-
derna

I punkt 38 i omstruktureringsriktlinjerna anges att for att
omstruktureringsstod ska kunna godkdnnas av kommis-
sionen maste kompenserande atgarder vidtas for att
mildra stodets negativa effekter pd handelsvillkoren. I
annat fall méste stodet anses “strida mot det gemen-
samma intresset” och forklaras oforenligt med den ge-
mensamma marknaden. Detta villkor yttrar sig ofta i
en begransning av den ndrvaro som foretaget fir ha
kvar pé sin eller sina marknader under omstrukturerings-
perioden.

[ sin anmilan pdstod Frankrike att det i det aktuella fallet
inte verkade nodvindigt med kompenserande dtgirder,
framfor allt eftersom stodet inte skulle leda till otillborlig
snedvridning. I punkterna 37, 38 och 40 i beslutet att
inleda forfarandet forklarar kommissionen kort varfor
den avvisar detta pastiende.

I foljande punkter kommer kommissionen mer i detalj
att forklara varfor den anser att stodet leder till en snedv-
ridning och varfor det — tvirtemot vad de franska myn-
digheterna pdstdr — 4r nodvindigt att genomfora de kom-
penserande dtgdrderna.

Som redan har angetts dr FagorBrandt verksamt inom
sektorn for tillverkning och saluféring av stora hushalls-
apparater till detaljhandlare (till skillnad frén distribution
och forsiljning till privatpersoner). Nar det giller den
geografiska dimensionen for stora hushéllsapparater har
kommissionen tidigare ansett att det dtminstone fanns en
gemenskapsdimension, framfor allt pd grund av avsakna-

(20

(21

N

nisering och de relativt ldga transportkostnaderna (9.
Uppgifterna frén FagorBrandt och de tvd konkurrenter
som har inkommit med synpunkter bekriftar att mark-
naden har en gemenskapsdimension.

Kommissionen anser att ett omstruktureringsstod auto-
matiskt snedvrider konkurrensen genom att stoédmottaga-
ren kan stanna kvar pd marknaden och genom att de
konkurrerande foretagens utveckling bromsas av detta.
Det motverkar dirfor att de minst effektiva foretagen
forsvinner fran marknaden, vilket enligt punkt 4 i om-
struktureringsriktlinjerna “"dr ett normalt inslag i mark-
nadsekonomin”. Det anmailda stodet till forman for Fa-
gorBrandt leder darfor till att konkurrensen snedvrids
enligt ovan. Kommissionen konstaterar dock att foljande
aspekter tenderar att begrinsa de negativa konsekven-
serna av denna snedvridning av konkurrensen. For det
forsta har FagorBrandt en marknadsandel pd hogst 5 %
av marknaden for stora hushéllsapparater (2°). For det
andra finns det pd denna marknad fyra konkurrenter
som har en marknadsandel pd 10 % eller mer (Indesit,
Whirlpool, BSH och Electrolux) (2!). Den konkurrent som
har begirt att fa vara anonym medger dessutom att Fa-
gorBrandt ar en relativt liten aktor pd den europeiska
marknaden (se ovan for de tvivel som konkurrenten
har framfort niar det giller aterstillandet av foretagets
lonsamhet och som ar kopplade till foretagets ringa stor-
lek), och att dess del av marknaden minskar (22). For det
tredje dr stodbeloppet begransat i forhallande till Fagor-
Brandts omsittning i Europa (stodet motsvarar mindre dn
4 % av omsittningen 2007), och dnnu mer i forhdllande
till omsittningen for de fyra frimsta aktorerna pd mark-
naden, vars omsittning ar storre dn FagorBrandts (*).

() T kommissionens beslut av den 21 juni 1994 declaring a concentra-

tion to be compatible with the common market (Case No IV/M.458 —
ELECTROLUX/AEG)  according to  Council ~ Regulation  (EEC)
No 4064/89 (EGT C 187, 9.7.1994), anges att den geografiska
dimensionen for stora hushéllsapparater dr Visteuropa. I kommis-
sionens beslut 2000/475/EG av den 24 januari 1999 om ett for-
farande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet
(Arende IV.F.1/36.718 — Ceced) (EGT L 187, 26.7.2000, s. 47)
anges att den geografiska dimensionen ar EES. Det sistnimna be-
slutet ror tvittmaskinssektorn.

FagorBrandt och Fagor Electrodomesticos har tillsammans en mark-
nadsandel pa hogst 8 %.

Kommissionen kan inte stilla sig bakom Frankrikes argument att
FagorBrandts ndrvaro pd marknaden har en positiv effekt eftersom
den undviker att det skapas en oligopolistisk situation. De franska
myndigheterna har inte motiverat sitt pastidende nirmare. Pastden-
det ar dessutom motsagelsefullt i forhallande till myndigheternas
anmalan, dir marknaden beskrivs som mycket konkurrensutsatt,
med en omfattande konkurrens, sirskilt fran detaljhandlares varu-
mirken. I punkt 39 i omstruktureringsriktlinjerna anges slutligen att
man mdste ta hdnsyn till att dtgdrderna inte far leda till "ett mo-
nopol eller strikt oligopolsituation”. Detta ar inte fallet hir eftersom
det finns fyra konkurrenter, dven om man bara riknar med de
storsta.

3 [

(**) Om analysen utvidgas till att gdlla hela vdrlden ar skillnaden dnnu

storre eftersom foretagsgrupper som Electrolux och Whirlpool be-
driver mycket stor verksamhet utanfér Europa. Ar 2005 hade ex-
empelvis FagorBrandt och Fagor Electrodomesticos tillsammans en
omsittning pa minst 2 miljarder euro, medan den globala omsitt-
ningen inom segmentet stora hushallsapparater for Whirlpool, Elec-
trolux, BSH och Indesit var 11,8 miljarder, 10,8 miljarder, 7,3
miljarder respektive 3,1 miljarder, uttryckt i euro.
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(77)  Aven om det i foregdende punkt gors en granskning av kommer inte att bedomas som en minskning av kapaci-
den snedvridning av konkurrensen som stodet skapar ar teten eller marknadsnirvaron vid bedomningen av kom-
det — vilket anges i punkt 38 i omstruktureringsriktlin- pensationsétgirderna.” Det verkar som om alla dtgirder
jerna, som i sin tur grundar sig pd artikel 87.3 c i for- som de franska myndigheterna beskriver faller inom till-
draget — dven nodvindigt att analysera hur stora “"de ampningsomradet for detta undantag. Inom ramen f6r
negativa effekterna pa handelsvillkoren” mellan medlems- det formella granskningsforfarandet har Frankrike uppre-
staterna 4r. Sdsom redan har konstaterats i punkt 38 i pat att man ansdg att upphorandet av tillverkningen av
beslutet att inleda forfarandet snedvrider stodet lokaliser- frysboxar och fristiende mikrovigsugnar samt forsilj-
ingen av ekonomiska verksamheter mellan medlemssta- ningen av Brandt Components utgjorde tre betydande
ter, och ddrigenom handelsutbytet mellan dessa. Fagor- kompensationsatgirder. Kommissionen har darfor gjort
Brandt ir ett foretag som har storre delen av sin produk- en ndrmare analys av dessa dtgdrder och kommit fram
tion och merparten av sina anstillda i Frankrike till foljande slutsatser:
([75-100] % av foretagets produkter tillverkas i Frank-
rike). Utan statligt stod fran Frankrike skulle FagorBrandt
snabbt forsvinna fran marknaden. De produkter som till-
Verl.ias Y_ld FagorBrandts anldggningar konkurrerar .emel- (80)  Nir det giller nedliggningen under 2005 av fabriken for
Iertld: fraimst med produkter 2iom konkurrenterna tillver- tillverkning av frysboxar (Lesquin-anliggningen) har
kfir ! andrao medlemsstater (*). Or? FagorBrandt sk}llle Frankrike i sin anmalan av den 6 augusti 2007 angett
forsvinna frin {narkr}aden skulle” darff)r d.t?ss“t?u?opelska att denna anldggning “som tillverkade frysboxar och vin-
konkurrenter visentligt kunna tka sin forosal]qlng och skdp for hela FagorBrandt-gruppen, hade nétt en storlek
foljaktligen 4dven sin t1llverl§n1ng. S'Fodef[ fa“r till "effekt [...] som inte gbr det méjligt for den att vare sig ticka
att verksamheter blir kvar i Frankrike i stillet fgr att sina rorliga eller fasta kostnader och hade en driftsforlust
flyttas tll.yz.andra medllemsstater.. Genom att det minskar pd [5-10] miljoner 2004”. Det rader dirfor inget tvivel
export.moﬂ{gheterna till Frankrike ofor de kquurrenter om att det i det aktuella fallet r6r sig om nedldggning av
som finns i aondra medl.emsstategsfar d.etta da.rfor en ne- en forlustbringande verksamhet som 4r nodvandig for att
gauv effekg pa handf,}s.vﬂlkoren ( ,)' Swdf:t mmskar dess- aterstdlla lonsamheten (2°) och att den inte kan betraktas
utom forsaljnmgsmoﬂlg}.l.etema till de 1ander dit Fagor- som en kompensationsitgird enligt punkt 40 i omstruk-
Brandt kommer att fortsitta att exportera sina produkter. turerinosriktlini
2 e gsriktlinjerna.
Med tanke pa hur stor FagorBrandts forsiljning ar och
hur ménga anstillda foretaget har 4r de negativa effek-
terna pd handelsvillkoren inte obetydliga.

(81)  Nar det géller upphorandet av tillverkningen av fristdende
mikrovdgsugnar vid anldggningen i Azenay, ror det sig
ocksd om nedldggning av en forlustbringande verksamhet

. . som dr nodvindig for att aterstdlla I16nsamheten, vilket de

(78) Mot bakgrupd av o‘ians.taende aneﬁys anser.kommlssm- franska myndigheterna for Gvrigt har medgett i de doku-
nen att det ar nodvandl'gt med rejéla (dvs. 1nteoob§tyd- ment som de har oversint (¥7). Det ar inte forvdnande att

liga), men trots det begransade, kompenserande tgérder. denna verksamhet inte dr l6nsam eftersom fristdende

(*%) Den franska pressen har rapporterat mycket om den bristande l6n-

samheten inom frysverksamheten. I en artikel i tidningen Ouest

France den 8 juli 2004 anges exempelvis foljande: "Den franska

6.6.2 Analys av de dtgdrder som redan har vidtagits hushillsapparatgruppen ElcoBrandt kommer 2005 stinga sin fabrik

i Lesquin (Nord), som dr specialiserad pd tillverkning av kylskap,

(79) 1 punkt 39 i beslutet att inleda forfarandet framforde eftersom den inte ldngre dr lonsam’. Elco forvirvade Brandt for tvd

24

*)

kommissionen tvivel om huruvida de &tgirder som de
franska myndigheterna har anmilt kan betraktas som
kompenserande étgirder. I punkt 40 i omstrukturering-
sriktlinjerna anges foljande: "Avskrivningar och nedligg-
ning av forlustbringande verksamhet som under alla om-
standigheter 4r nodvindiga for att aterstilla 1onsamheten

[50-80] % av FagorBrandts forsiljning sker pa den franska mark-
naden. I detta sammanhang har domstolen vid upprepade tillfillen
angett foljande: "Nar en medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan
namligen den inhemska produktionen uppritthllas eller 6ka pa
grund av detta, vilket leder till att mojligheterna for foretag i andra
medlemsstater att exportera sina produkter till denna medlemsstats
marknad minskar.” Domstolens dom av den 13 juli 1988 i mél C-
102/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067 (se
punkt 19), domstolens dom av den 14 september 1994 i de for-
enade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot
kommissionen, REG 1994, s. 1-4103 (se punkt 40), domstolens
dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissio-
nen, REG 1999, s. 1-2289 (se punkterna 84-86) och forstainstan-
srittens dom av den 11 juli 2002 i mél T-152/99, HAMSA mot
kommissionen, REG 2002, s. 11-3049 (se punkterna 220-221).

ar sedan. De 600 anstillda hade accepterat en social dtgdrdsplan dar
det planerades att 150 personer skulle behdllas, men denna stroks
senare”. De ansvariga hos Brandt angav i en artikel i tidningen Les
Echos den 7 juli 2004 dessutom foljande: "Trots stora anstring-
ningar for att oka konkurrenskraften genom att kopa 35 % av
komponenterna i Kina och forbittra kvaliteten och produktiviteten
har kostnadsnedgdngen pa marknaden varit snabbare dn vi” och
"Bevarandet av en verksamhet for att tillverka frysboxar ar inte
lingre ekonomiskt meningsfullt inom ElcoBrandt-gruppen. Varje
gdng vi siljer en av dessa produkter skapar vi i sjdlva verket senare
en forlust pa 25 %.”

[ sin anmalan anger de franska myndigheterna att ett av mélen med
planen 4r att “rationalisera produktionen, genom att upphora med
vissa produktsortimentsegment som har blivit strukturellt forlust-
bringande, for att pa sd sitt minimera forlusterna kopplade till de
okande marknadsandelar som tillverkare fran ligkostnadslinder har
tagit (fristdende mikrovagsugnar, frysar och sma kylskdp)”. I sin
skrivelse av den 15 februari 2008 kommenterade de franska myn-
digheterna de berorda parternas synpunkter och angav foljande: "De
franska myndigheterna papekar att ... de dtgdrder som redan har
vidtagits for att i forsta hand ddmpa forlusterna (nedliggning av en
forlustbringande produktionsenhet, Lesquin, och upphorande av
viss olonsam tillverkning, fristdende mikrovagar).” Dessa tvd utdrag
bekriftar ocksd tidigare slutsatser om nedldggningen av Lesquin-

fabriken.
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mikrovagsugnar ar ett av de marknadssegment dir pro-
dukter fran ldgkostnadslander har storst marknadspenet-
ration (%%). Azenay-fabriken hade forlorat viktiga kontrakt
for tillverkning av mikrovdgsugnar till andra grupper (*°).
Pi grundval av punkt 40 i omstruktureringslinjerna kan
denna 4tgdrd sammanfattningsvis inte betraktas som en
kompenserande &tgard.

(82) I mars 2004 avyttrade foretaget foljaktligen sitt dotterbo-
lag Brandt Components (Nevers-fabriken) till den oster-
rikiska gruppen ATB for [2-5] miljoner euro. Det ror sig
diarfor varken om en avskrivning i rikenskaperna (%) el-
ler om en nedliggning av en verksamhet. Denna dtgard
ar darfor inte undantagen ovannidmnda bestimmelse i
punkt 40 i omstruktureringsriktlinjerna. Den verksamhet
som avyttrades i mars 2004 (*!) hade 2003 en omsitt-
ning pd [25-45] miljoner euro — motsvarande [2-5] %
av foretagets omsittning 2003 - och omfattade
[250-500] anstillda — motsvarande [5-10] % av fore-
tagets personal. Verksamheten omfattade konstruktion,
utveckling, tillverkning och saluforing av elmotorer for
tvittmaskiner. Avyttringen har ddrfor lett till minskad
ndrvaro for foretaget pa tvittmaskinsmarknaden.

(83)  Samtidigt som kommissionen accepterar att denna atgird
utgor en kompenserande atgard anser den inte att denna
i sig sjilv kan uppviga de negativa effekter av stodet som
tidigare beskrivits. Kommissionen konstaterar framfor allt
att denna atgdrd inte minskar FagorBrandts ndrvaro pa
marknaden for stora hushéllsapparater (*2), som &r den
viktigaste marknad dir FagorBrandt fortfarande finns
kvar.

(*%) De franska myndigheterna har framhallit detta faktum, framfor allt i
bilaga 7 i anmilan.

(*%) Se exempelvis artikeln "Brandt: fin du contrat Miele confirmée.
Apres le retrait d’Electrolux, autre coup dur a Aizenay” (Brandt:
Uppsigningen av Miele-kontraktet bekriftat. Efter Electrolux for-
svinnande, ett nytt hart slag for Aizenay), som publicerades i tid-
ningen Ouest France den 3 mars 2005.

(*9) Och dn mindre om att foretaget har gjort en realisationsvinst pa
[0-1 miljoner] euro.

(*') Som anges i avsnitt 2.2 i beslutet att inleda forfarandet pdborjade

FagorBrandt sin omstrukturering frdn och med 2004, nir den bris-

tande konkurrenskraften och de forsta svdrigheterna visade sig.

Kommissionen anser darfor att denna avyttring “utgor en del av

samma omstrukturering” i enlighet med kraven i punkt 40 i om-

struktureringsriktlinjerna.

De franska myndigheterna anger att Brandt Components verksam-

het gjorde det mojligt for foretaget att dra fordel av en stark in-

tegration av tillverkningen av kvalitetstvittmaskiner, dir Fagor-

Brandt-gruppen historiskt sett r stark. Enligt de franska myndighe-

terna 4r denna typ av integration framfor allt limpad for nyska-

pande produkter eller produkter som kriver sirskild expertis och
praktiseras av de stora aktorerna inom sektorn (exempelvis BSH
eller Miele). Kommissionen konstaterar emellertid att utéver ovan-
stdende pastdenden har de franska myndigheterna inte presenterat
uppgifter som gor det mojligt for kommissionen att sikert faststilla

— och dn mindre att kvantifiera denna effekt — att avyttringen av

Brandt Components kommer att minska FagorBrandts majlighet att

utveckla konkurrenskraftiga tvittmaskiner och darfor kommer att

minska FagorBrandts nirvaro pd marknaden for tvittmaskiner.

Kommissionen kan darfor inte anse att avyttringen av Brandt Com-

ponents har en reell effekt pd marknaden for stora hushallsappara-

ter.

(32

(84)

(85)

(86)

(87)

6.6.3 Ytterligare kompensationsdtgdrder som de franska myn-
digheterna har foreslagit

Som reaktion pd de tvivel som framfordes i beslutet att
inleda forfarandet nir det giller huruvida de anmilda
atgdrderna var otillrackliga foresldr de franska myndighe-
terna att saluféringen av kyl- och frysprodukter och mat-
lagningsprodukter under varumarket Vedette ska upphora
under fem dr. Dessutom foreslar de franska myndighe-
terna antingen att saluféringen av diskmaskiner under
varumdirket Vedette ska upphora eller att varumirket

[...] ska avyttras.

Som tidigare angetts sker [50-80] % av FagorBrandts
forsdlining pd den franska marknaden, dir foretaget
2006 hade en marknadsandel pd [10-20] % rdknat i
virde och [10-20] % rdknat i volym. Detta innebdr att
om FagorBrandt hade avyttrat dessa verksamheter skulle
det framst ha varit deras konkurrenter pd den franska
marknaden som skulle ha gynnats av detta och som
skulle ha kunnat 6ka sin forsiljning. Det ar sdledes dessa
foretag som paverkas mest av att FagorBrandt tack vare
stodet tillats overleva. Diremot dr FagorBrandts forsilj-
ning pd den italienska marknaden mycket begrinsad.
Som kompenserande atgird foredrar dirfor kommissio-
nen att saluforingen av diskmaskiner under varumarket
Vedette upphor snarare dn att varumarket [...] avyttras,
eftersom varumarket Vedette (**) endast salufors pd den
franska marknaden medan produkterna [...] framst siljs

[.].

For att avgora om dessa kompenserande dtgarder ar till-
rickliga dr det darfor nodvindigt att analysera hur kraft-
fulla de ar.

Kyl- och frysprodukter

Forsaljningen av kyl- och frysprodukter (kylskap och fry-
sar) under varumdrket Vedette uppgick 2007 till [10-20]
miljoner euro, [1-3] % av FagorBrandt-gruppens omsitt-
ning.

P4 den franska marknaden ir Vedette ett varumirke som &terfinns

)

pa ovre delen av den andra kvartilen och pa den tredje kvartilen pa
marknaden for fristdende produkter. De foreslagna dtgdrderna mins-
kar inte FagorBrandts nirvaro pa marknaden for produkter som
kan byggas in. De flesta foretagsgrupper som ar konkurrenter till
FagorBrandt pd marknaden for produkter som kan byggas in har
emellertid dven varumirken som dr konkurrenter till Vedette pa
marknaden for fristdende produkter. De gynnas darfor av att Ve-
dettes produkter forsvinner frin marknaden.
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(88)  Upphorandet av saluforingen av kyl- och frysprodukter 6.6.4 Slutsatser om de samlade kompensationsatgdrderna

under fem ar skulle gora det mojligt for konkurrenterna
pd den franska marknaden att stirka sin position inom
kyl- och fryssektorn. Enligt GfK:s undersokning fran
2007 ar de frimsta konkurrenterna till FagorBrandt —
som har en marknadsandel pd [...] % — pa kylskdpsmark-
naden i Frankrike Whirlpool ([...] %), Indesit ([...] %) och
Electrolux ([...] %). Pa frysmarknaden ér de fraimsta kon-
kurrenterna till FagorBrandt ([...] %) Whirlpool ([...] %),
Liebherr ([...] %) och Electrolux ([...] %).

Matlagningsprodukter

Forsiljningen av matlagningsprodukter under varumarket
Vedette uppgick 2007 till [5-10] miljoner euro,
[0,5-1,5] % av FagorBrandt-gruppens omsittning.

Upphorandet av saluforingen av matlagningsprodukter
under fem &r skulle darfor gora det mojligt for konkur-
renterna pd den franska marknaden att stirka sin posi-
tion pd matlagningsmarknaden. Enligt GfK:s undersok-
ning fran 2007 ir de frimsta konkurrenterna till Fagor-
Brandt (som har en marknadsandel pa [...] %) pd matlag-
ningsmarknaden i Frankrike Indesit ([...] %), Electrolux
([.-.] %) och Candy ([...] %).

Diskmaskiner

Forsiljningen av diskmaskiner under varumirket Vedette
uppgick 2007 till [5-10] miljoner euro, [0,5-1,5] % av
FagorBrandt-gruppens omsittning.

Enligt GfK:s undersokning frdn 2007 ir de frimsta kon-
kurrenterna till FagorBrandt (som har en marknadsandel
pd [...] %) pad diskmaskinsmarknaden i Frankrike BSH
([.-.] %), Whirlpool ([...] %) och Electrolux ([...] %). Upp-
horandet av saluféringen av matlagningsprodukter skulle
darfor gora det mojligt for konkurrenterna stirka sin
position pd denna marknad.

Slutsatser om de ytterligare kompensa-
tionsdtgdrderna

Sammanfattningsvis stdr produkterna under varumarket
Vedette, vars saluforing ska upphéra, for [3-5] % av
foretagsgruppens omsittning (*#). De franska myndighe-
terna anger att detta kommer att kriva betydande for-
andringar inom foretaget [...].

(% Ar 2007 stod de for [30-40] % av varumirket Vedettes omsittning

och [4-6] % av FagorBrandts forsiljning av stora hushallsapparater
pa den franska marknaden.

(95)

(96)

97)

Kompensationsdtgirderna innefattar att under fem dr
upphora att salufora vissa produkter (matlagningsproduk-
ter, kyl- och frysprodukter och diskmaskiner) under va-
rumarket Vedette (*) och att avyttra Brandt Components.
Det ror sig om en rejdl (dvs. inte obetydlig) minskning av
marknadsndrvaron, men i begrdnsad skala. Minskningen
star saledes i proportion till den grad av snedvridning av
konkurrensen och handeln som anges i analysen ovan.

Kommissionen anser darfor att dessa atgiarder gor det
mojligt att undvika otillborlig snedvridning av konkur-
rensen i den mening som avses i punkterna 38-40 i
omstruktureringslinjerna.

6.7 Stod begrinsat till ett minimum: faktiskt bidrag
fritt fran stod

For att stodet ska kunna godkinnas dr det enligt punk-
terna 43-45 i omstruktureringsriktlinjerna nodvandigt att
stodbeloppet och stodnivin begrinsas till vad som ir
absolut nodvindigt for att mojliggora en omstrukturering
med hansyn till de finansiella resurserna hos foretaget,
aktiedgarna eller den foretagsgrupp som foretaget tillhor.
Dirfor ska de stodmottagande foretagen i visentlig ut-
strackning bidra till omstruktureringen med egna medel,
inbegripet genom forsiljning av tillgdngar som inte ar
oundgingliga for foretagets 6verlevnad, eller genom ex-
tern finansiering pd marknadsmassiga villkor.

Som anges i punkt 43 i beslutet att inleda forfarandet
uppgdr kostnaderna for omstruktureringen, enligt be-
skrivningen i de franska myndigheternas anmadlan, till
[50-90] miljoner euro. De finansieras pd foljande
satt (39):

Miljoner euro %
Omstruktureringskostnader [50-90] 100
Finansieras av:
Det stodmottagande foretagets [0-10] [...]
egen insats
Aktiedgarna 26,9 [...]
Statligt stod 31 [40-50]

(*%) Syftet med denna atgird ir att de berorda Vedetteprodukterna ska
dras in frdn marknaden. Det ar ddrfér uppenbart att dtgdrdernas
effekt kommer att utebli om FagorBrandt ger ett annat foretag
licens att tillverka och/eller salufora dessa produkter under market
Vedette.

(3% I beslutet att inleda forfarandet anges felaktigt att "det stodmotta-

gande foretagets egen insats” uppgar till 4,6 %, medan det i anmi-
lan tydligt anges att det ror sig om 4,6 miljoner euro.
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(98) I punkt 44 i beslutet att inleda forfarandet framfor kom- (101) De tvivel som kommissionen framfor i beslutet att inleda
missionen tva tvivel nir det giller dessa uppgifter. Dels forfarandet har darfor skingrats och kommissionen anser
begir kommissionen att de franska myndigheterna ska att "det stddmottagande foretagets egen insats”, och dess
motivera varfor de inte har inkluderat &terbetalningen aktiedgares insats utgor mer dn 50 % av omstrukturer-
av stodet i omstruktureringskostnaderna, dels begir kom- ingskostnaderna, vilket krdvs av stora foretag enligt arti-
missionen en forklaring av vad “det stodmottagande fore- kel 44 i riktlinjerna.
tagets egen insats” betyder.

(102) Nir det giller pdstdendet fran den konkurrent som har
begirt att fa vara anonym att stodet inte begrinsas till
vad som ir absolut nodvindigt, eftersom FagorBrandt
kan motta finansiering fran sina aktiedgare och den fore-

(99) De franska myndigheterna har besvarat det andra tvivlet tagsgrupp som det tillhor, har kommissionen redan be-
genom att ange att "det stodmottagande foretagets egen svarat detta i analysen av huruvida foretaget dr stodbe-
insats” bestdr av banklin som FagorBrandt har tagit pa rittigat.
marknaden. De specificerar att foretaget 2006 tog bank-

l&n pd [25-30] miljoner euro, som okade till [30-35]
miljoner euro 2007 (*). Som sikerhet limnades lager av
fard}gvaror. Komm1s§10nen°konstaterar att d.et ror sig om (103) Utover att kontrollera att det formella kriteriet om att det
en “extern finansiering pd marknadsmissiga villkor” i bidracet miste Sverstioa 50 % Kteras har k
enlighet med definitionen i punkt 43 i omstrukturering- egna bIarage lmas_ ¢ overstiga b d'(') reSEe er_zs a dOH}_
sriktlinjerna och att det sdledes utgor ett betydande bi- El issionen avsiutningsvis aven bedomt furlivida stocet ar
drag. egransat till vad som absolut no}dvandlgt, sa.rsk.xlt pd
grundval av de kriterier som anges i punkt 45 i riktlin-
jerna. Kommissionen anser att sa ar fallet och att stod-
beloppet inte forser foretaget med “ett overskott av lik-
vida medel som skulle kunna anvindas for aggressiva
verksamheter som snedvrider marknaden och som inte
har anknytning till omstruktureringen”. Kommissionen
B . o 5 ) konstaterar att efter beviljandet av stodet och vid avslut-
(100) Nir det géller kommissionens forsta tvivel anger de

franska myndigheterna att dterbetalningen av ett oforen-
ligt stod inte pd forhand kan betraktas som omstruktu-
reringskostnader (eller det stddmottagande foretagets
egen insats i den mening som avses i punkterna 43
och 44 i omstruktureringslinjerna). Det 4r dirfér den
inte raknats med i omstruktureringskostnaderna. Myndig-
heterna anger emellertid att denna &terbetalning, som
uppskattas till [25-30] miljoner euro (inklusive rinta),
naturligtvis har inkluderats i den affirsplan som bifogas
anmalan, i likhet med andra normala finansiella kostna-
der. Kommissionen anser att det dr nodvandigt att ta
hinsyn till dterbetalningen i affdrsplanen, vilket ar fallet
har (33%). Nar det giller frdgan huruvida denna dterbetal-
ning formellt sett ska betraktas som en omstrukturering-
skostnad i den mening som avses i punkt 43 i riktlin-
jerna konstaterar kommissionen att dven om sd vore
fallet skulle det inte ha fatt till effekt att det stodmotta-
gande foretagets eget bidrag minskade till under de 50 %
som krivs i punkt 44 i riktlinjerna. Aven om &terbetal-
ningen av stodet inklusive rianta hade inkluderats som en
omstruktureringskostnad — och dessa dirmed skulle ha
okat till [75-100] miljoner euro — skulle detta inte ha
minskat den del av omstruktureringskostnaderna som
finansierades av stodet eller okat den del av kostnaderna
som finansierades av det stodmottagande foretaget (>)
och dess aktiedgare. Kommissionen behover dirfor inte
uttala sig i denna fraga.

(*’) De franska myndigheternas skrivelse av den 15 februari 2008.

(*%) I sitt beslut 2006/747[EG ansdg kommissionen att det faktum att
den framlagda omstruktureringsplanen inte tar hidnsyn till dterbetal-
ningen av ett oférenligt stod som foretaget har mottagit bekriftade
slutsatsen att denna plan inte gor det mojligt att dterstalla foretagets
langsiktiga 16nsamhet.

(*%) Det totala beloppet av ovanstiende banklan [30-35] miljoner euro
ska alltsd betraktas som eget bidrag.

(104)

(105)

ningen av omstruktureringen hade foretaget fortfarande
betydande skulder.

6.8 Fullt genomférande av planen

FagorBrandts omstruktureringsplan, inklusive Frankrikes
samtliga dtaganden, maste utforas till fullo (*°). Kommis-
sionen begir att bli underrittad om hur arbetet med att
genomfora planen fortskrider samt dtaganden i samband
med detta.

7. SLUTSATSER

Stodet kan forklaras forenligt med den gemensamma
marknaden under forutsittning att alla villkor uppfylls.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Frankrike planerar att genomfora till for-
mén for foretaget FagorBrandt, till ett belopp av 31 miljoner
euro, dr forenligt med den gemensamma marknaden pd de
villkor som anges i artikel 2.

(*%) Som tidigare angetts inleddes omstruktureringsplanen 2004 och de
flesta omstruktureringsatgirderna har redan genomforts.
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Artikel 2

1. De franska myndigheterna ska skjuta upp betalningen av
det stod till FagorBrandt som anges i artikel 1 i detta beslut sd
linge FagorBrandt inte har dterbetalat det oforenliga stod som
avses i beslut 2004/343/EG.

2. FagorBrandts omstruktureringsplan, som Frankrike over-
sinde till kommissionen den 6 augusti 2006 (*!), ska genom-
foras till fullo.

3. FagorBrandt ska upphora att salufora kyl- och frysproduk-
ter, matlagningsprodukter och diskmaskiner under varumirket
Vedette under fem &r. Denna period ska inledas senast sju ma-
nader efter det datum dé detta beslut anmildes.

4. For att se till att villkoren i punkterna 1-3 i denna artikel
foljs ska Frankrike genom darliga rapporter underratta kommis-
sionen om hur omstruktureringen av FagorBrandt fortskrider,
om dterbetalningen av det oférenliga stod som beskrivs i

(*1) Skrivfel: 1d4s "2007” i stallet for "2006".

punkt 1, om betalningen av det forenliga stodet och om ge-
nomférandet av de kompenserande dtgirderna.

Artikel 3
Frankrike ska inom tvd ménader frdn delgivningen av detta

beslut underrtta kommissionen om vilka atgidrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 21 oktober 2008.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



