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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 oktober 2008

om det statliga stod C 9/07 (ex N 608/06) som Spanien planerar att bevilja Industria de Turbo

Propulsores

[delgivet med nr K(2008) 6011]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2009/179(EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (!)

med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 11 september 2006 anmilde
Spanien till kommissionen ett stdd som Spanien plane-
rade att genomféra till formén for Industria de Turbo
Propulsores.

() EUT C 108, 12.5.2007, s. 18.

@

Genom en skrivelse av den 21 mars 2007 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att limna sina
synpunkter pd stodet i fraga.

Spanien limnade sina synpunkter den 4 juni 2007.

Genom en skrivelse av den 13 juni 2007 limnade stod-
mottagaren, foretaget Industria de Turbo Propulsores (ne-
dan kallat ITP), sina synpunkter.

Genom en skrivelse av den 13 juni 2007 limnade fore-
taget Rolls-Royce (nedan kallat RR), som i beslutet om att
inleda forfarandet utpekades som en potentiell mottagare
av indirekt stod, sina synpunkter.

Genom en skrivelse av den 19 juni 2007 oversinde
kommissionen dessa synpunkter till Spanien, som lim-
nade sina kommentarer den 12 juli 2007.

() Se fotnot 1.
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Genom skrivelser av den 19 december 2007 begirde
kommissionen kompletterande upplysningar av Spanien,
ITP och RR.

ITP svarade genom en skrivelse av den 25 februari 2008.

Spanien svarade genom en skrivelse av den 29 februari
2008.

RR svarade genom en skrivelse av den 5 mars 2008.

Den 12 mars 2008 oversinde kommissionen uppgifterna
fran ITP och RR till Spanien. Spanien ldmnade sina kom-
mentarer pd dessa uppgifter den 9 april 2008.

Genom en skrivelse av den 26 juni 2008 begirde kom-
missionen ytterligare uppgifter av Spanien.

Spanien svarade genom en skrivelse av den 17 juli 2008.
Spanien limnade senare, den 7 augusti 2008, en revide-
rad version av denna skrivelse.

Genom en skrivelse av den 18 september 2008 limnade
Spanien en slutlig berdkning av stodbeloppet, tillsam-
mans med korrigerade utbetalnings- och éterbetalnings-
planer.

2. STODETS SYFTE

De spanska myndigheterna vill bevilja stod till ITP for
dess deltagande i utvecklingen av motorn Trent 1000,
som RR utvecklar for flygplanet Boeing B 787. Projektet
inleddes 2005 och ska slutforas 2009.

Stodmottagaren ITP idr ett foretag som tillverkar flyg-
plans-

motorer i Spanien. Foretagets huvudsite 4r beldget i ett
stodomrdde i Baskien. Foretagets Ovriga anldggningar
kring Madrid 4r ocksd beligna i stodomraden i den me-
ning som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

ITP ir ett stort foretag vars totala omsittning 2006 upp-
gick till cirka 439 miljoner euro. ITP och dess dotterbo-

(19)

(20)

(22)

(23)

lag har cirka 2400 anstillda. Foretaget dgs av Sener
Aerondutica (53,125 %) och Rolls-Royce (46,875 %).

ITP tillverkar motorer inom flygplanssektorn. Foretaget ar
verksamt inom utformning, FoU, tillverkning, montering
och testning av flygplansmotorer och gasturbiner. Fore-
taget grundades 1991. Det har deltagit i utvecklingen av
andra motorer, dels inom den militira sektorn (EJ200 for
Eurofighter Typhoon), dels inom den civila sektorn (Trent
500 och Trent 900). Foretaget har mottagit stod for
dessa tvd program (3).

Den anmilda atgdrden galler stod till forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU) som ITP genomfor for Trent
1000. Utover Trent 1000-motorn kommer flygplanet
B787 ocksd att ha en annan motor som kallas GenX
och som utvecklas av General Electric tillsammans med
ett antal avtalspartner.

Trent 1000 utvecklas av RR och ett antal partner med
vilka RR har risk- och intdktsdelningsavtal (Risk and Re-
venue Sharing Partners, RRSP). Dessa bestar utover ITP av
foljande foretag: Mitsubishi Heavy Industries, Kawasaki
Heavy Industries, Goodrich, Hamilton Sundstrand och
Carlton Forge. Trent 1000 certifierades den 7 augusti
2007. Idrifttagningen av motorn 4r dock forsenad efter-
som utvecklingen av sjilva flygplanet ligger kraftigt efter i
tidtabellen.

ITP deltar som risk- och intdktspartner i Trent 1000-
projektet med en andel pd 11 %. Ett samforstindsavtal
tecknades med RR den 28 september 2004. Det slutliga
partneravtalet om risk- och intdktsdelning mellan RR och
ITP tecknades den 15 juli 2005.

ITP:s totala investering i projektet uppgar till [...] (¥
euro, uppdelat enligt foljande: [...] euro for FoU-kost-
nader, 6ver [...] euro for industriella investeringar for
tillverkning av turbinen och [...] euro for ovriga kost-
nader (IT, certifiering, transport osv.).

ITP har ansvaret for att utveckla ldgtrycksturbinen for
den nya motorn. De tekniska ambitionerna som RR
har faststillt for utvecklandet av den nya lagtrycksturbi-
nen ir foljande: reducering av anskaffningskostnaden
med [...] %, forkortning av utformningstiden med
[...] %, reducering av vikten med [...] % och reducering
av bullernivin med [...] dB.

(}) Fall C 38/01 respektive N 165/03.

(*) Affirshemlighet.
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(25) Dessa mal betyder att ITP:s FoU-verksamhet star infor — Det forekom tvivel rorande tillimpningen av region-

flera utmaningar:

— Nya material och processer — for vissa komponenter
anvinds nya material for forsta gangen och for detta
krivs nya processer.

— Mekanik — ITP ska utveckla ett nytt titningssystem
som ger optimerad inneslutning och bittre struktur.

— Aerodynamik — ny utformning av profiler.

— Teknik och metoder — tidsramen for utformningen av
motorn 4r ett ar kortare dn for tidigare motorer. For
att RR ska klara detta krav mdste ITP inféra lampliga
verktyg for iterativa berdkningar.

3. TVIVEL SOM UTTRYCKTES I BESLUTET OM ATT IN-
LEDA FORFARANDET

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet grun-
dade sig for det forsta pd att kommissionen inte hade
tillgdng till alla nodvindiga uppgifter rorande stodbeslu-
tet (Spanien hade enbart anmilt den andra delen av sto-
det). Kommissionen hade sint tvd detaljerade begdranden
om upplysningar () men dndad inte fatt in tillrdckliga
faktauppgifter om det beviljade stodet.

For det andra hyste kommissionen tvivel och/eller sak-
nade uppgifter rorande flera fragor:

— Marknadsmisslyckandet méste pévisas.

— Det fanns inte beligg for stimulanseffekten.

— Det forekom ett antal betinkligheter betriffande verk-
samhetens fordelning i FoU-kategorier och betrif-
fande kostnadernas stodberittigande.

— Det forekom tvivel rorande stodformen och stodni-
van.

(% Kommissionens skrivelser av den 10 oktober 2006 och den 30 no-
vember 2006.

(28)

(30)

G1)

(32

tilldgg.

— Det forekom tvivel rorande tillimpningen av tilligget
for internationellt samarbete.

— Det forekom eventuellt ett indirekt stod till RR.

— Det forekom tvivel rorande den relevanta marknaden
och inverkan pa konkurrensen.

Mot bakgrund av osikerheterna kring faktauppgifterna
och antalet betdnkligheter ska kommissionen forst defi-
niera beslutets rickvidd, sirskilt rérande beslutsprocessen
(och den indelning i tvd delar som de spanska myndig-
heterna har gjort). Darefter undersoker kommissionen
forekomsten av stod och redogor for de regler som till-
lampas for att bedoma stodets forenlighet. Sedan klargor
kommissionen alla tvivel som anges i beslutet om att
inleda forfarandet.

For att undvika upprepningar och underlitta forstdelsen
kommer de uppgifter som har samlats in under under-
sokningen, inbegripet Spaniens och parternas synpunkter,
att redogoras for i samband med behandlingen av varje
enskild fragestillning.

4. TVA DELAR AV ETT ENSKILT STOD

[ sitt beslut om att inleda forfarandet hyste kommissio-
nen for det forsta tvivel om den anmalda dtgdrdens rick-
vidd, sirskilt huruvida den ocksd inbegrep ett lan som
Spanien redan hade beviljat till ITP for samma projekt
inom ramen for en befintlig stodordning.

ITP ldmnade i juni 2004 en allmin ansokan om stod
genom en forsta skrivelse till ministeriet f6r industri,
turism och handel (nedan kallat ministeriet). Den 29 sep-
tember 2004 limnade ITP en formell ansokan rorande
sitt deltagande i Trent 1000-projektet, for ett uppskattat
belopp pa 40 miljoner euro.

De spanska myndigheterna beviljade stod till projektet i
tvd omgangar, genom att lita det offentliga organet CDTI
bevilja ITP ett ldn.
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(33) CDTI fattade beslutet om den forsta delen den 30 novem- som det var grundat pd en godkind stodordning och

(35)

(36)

(38)

(39)

ber 2005. Den forsta delen tickte kostnaderna for 2005
och bestod av ett rdntefritt 1an som baserade sig pa en
befintlig ordning (°), till ett belopp pd 9 miljoner euro.

CDTI fattade beslutet om den andra delen den 26 juni
2006, och denna tickte terstoden av kostnaderna. Aven
den andra delen bestod av ett rintefritt lan, men &terbe-
talningen sdg ut att bero pa antalet sdlda motorer. Denna
del motsvarar det stod som Spanien anmalde till kom-
missionen den 11 september 2006, till ett belopp som
ursprungligen faststilldes till 27,85 miljoner euro.

De spanska myndigheterna forklarade att uppdelningen i
tvd delar berodde pa att det under perioden i friga hade
skett forandringar inom forvaltningen rorande vilket or-
gan som hade behorighet att hantera det betydande FoU-
stodet till luftfartsindustrin. De spanska myndigheterna
har visat, bl.a. genom att tillhandahélla protokollen fran
flera moten, att behorigheterna faktiskt Gverfordes fran
ministeriet till CDTI och att denna overforing genomfor-
des under en timligen lang tidsperiod.

Spanien forklarade att CDTI &r 2005 dérfor endast kunde
bevilja ett forsta 1an till ett begrinsat belopp. Nir Gver-
foringen av behorigheter var slutford fattade CDTI beslut
om att bevilja den andra delen av lanet, och detta var den
atgard som Spanien anmilde.

Varken ministeriet eller CDTI har intern dokumentation
fran tiden fore den anmilda atgdrden som klart och
slutgiltigt skulle bekrifta regeringens avsikter att ge stod
till projektet. I dokumentationen fran Spanien kan man
dock finna flera hinvisningar till projektet och dess be-
tydelse for den spanska ekonomin.

Det bor ocksd noteras att det inte finns nigon skrivelse
fran regeringen till ITP med bekriftelse av avsikten att
bevilja stodet, men ddremot vissa indirekta hanvisningar
till en stodordning for luftfartsmotorer (¢) med uttryckligt
omnimnande av B787. Denna ordning ska ha varit ba-
serad pa de tidigare drenden som kommissionen hade
godkant (). Enligt Spanien ska CDTLs beslut fran 2005
ses som en bekriftelse till ITP pa den spanska regeringens
avsikter att bevilja stod for hela projektet.

Spanien havdar slutligen att ITP:s forvantningar om att fa
stod var beridttigade, eftersom CDTI under tiden hade
beviljat ITP st6d som tickte projektets kostnader &r
2005. Detta stod anmaldes inte till kommissionen efter-

(°) Enligt Spanien var den ordning som forvaltades av CDTI i kraft
redan fore Spaniens anslutning till Europeiska gemenskapen d&r
1986.

(%) Det bor ocksd noteras att ITP dr den enda spanska tillverkaren inom
sektorn.

() C 38/01 och N 165/03.

(42)

(43)

(44)

beloppet lag under troskeln for individuell anmélan.

Pd grundval av den inkomna dokumentationen och sir-
skilt med beaktande av oOverforingen av behorigheter
inom forvaltningen, kan kommissionen sluta sig till att
de tvd lanen ska anses utgora tvd delar av samma stod.

Kommissionen noterar att Spanien medger att det var ett
misstag att bara anmila det andra ldnet, och att kom-
missionen i detta fall bor bedéma det totala beloppet for
de tvd lanen.

Enskilt stod till FoU-projekt kan beviljas pd sirskild
grund eller pd grund av en godkind stodordning. Krite-
rierna for bedomning av individuellt stod faststills i ka-
pitel 7 i rambestimmelserna for statligt stod till forsk-
ning, utveckling och innovation.

Enligt dessa kriterier ar det inte godtagbart att en med-
lemsstat artificiellt delar upp stodet till stora projekt, ef-
tersom detta kan leda till ett mycket enkelt kringgdende
av anmilningstrosklarna och de regler som giller for
detaljbedomningen av omfattande stod. Att lita med-
lemsstaterna gora en sddan uppdelning innebar att man
overger principen om att kommissionens kontroll ska

koncentreras pd de stod som potentiellt 4r mer snedvri-
dande.

Kommissionen kan hur som helst inte godkanna att ITP:s
forvintningar om att fa stod ar berdttigade. P4 grund av
CDTLs begrinsade behorigheter gar det inte att se stod
som beviljats av detta organ som ett 16fte fran staten om
att bevilja ett storre stodbelopp. Forhandlingarna mellan
CDTI och ITP infor det slutliga beviljandebeslutet tyder
pd att ITP, trots att de spanska myndigheterna hade ut-
tryckt sin gynnsamma instéllning rérande stod till pro-
jektet, inte kunde ha ndgra berittigade f6rvintningar om
att motta ndgot specifikt stodbelopp. Likasd géller att ITP
inte var berittigat att ta emot hela stodet forrdan beslutet
om den andra delen faktiskt hade fattats.

Med beaktande av den exceptionella situation som upp-
stod eftersom fordndringar pagick inom den spanska for-
valtningen under beviljandeforfarandets ging, kan kom-
missionen sluta sig till att de tvd linen utgér delar av
samma stod och att Spanien borde ha anmilt dem ge-
mensamt. Darfor fattar kommissionen detta beslut pa
grundval av det totala beloppet for de tvd ldnen.
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(46) Kommissionen noterar ocksd att bedomningen av bevil- (51) Inom ramen for beddmningen av anmalan begirde kom-
jandeforfarandet hade varit enklare om de spanska myn- missionen i tvd omgédngar upplysningar (') rorande ett
digheterna fran borjan hade meddelat ITP om sina avsik- antal fragor. I dessa skrivelser papekade kommissionen
ter om att bevilja stodet, utan att i det skedet nodvin- tydligt att frdgan om vilka regler som dr tillimpliga (con-
digtvis gd in pa detaljer rorande belopp och villkor. En secutio legis) faststills i den ovan nimnda punkt 10.3 i
sadan avsiktsforklaring, inklusive den obligatoriska han- FoUl-rambestimmelserna, enligt vilken kommissionen
visningen till en klausul om genomférandeférbud som ska bedoma drendet mot bakgrund av de bestimmelser
hor samman med skyldigheten att anmila stod till kom- som dar i kraft vid tidpunkten for beslutet.
missionen, skulle ha forenklat bedémningen av drendet,
sarskilt vad galler stodets stimulanseffekter (%).

(52) Dessutom konstaterade kommissionen i sin andra skri-
velse av den 28 november 2006 att fallet kan kriva att
man inleder ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-for-

5. FOREKOMSTEN AV STOD draget.
(47)  Som det indikeras i beslutet om att inleda forfarandet
:‘rln ;f)flttaesrr?:glj?s{g; dazeiﬁ;kiufsztls.l EG-fordraget. Ingen (53) De spanske} myl}dighetema begirde att kommissionoen
skulle bedoma drendet mot bakgrund av 1996 ars
FoU-rambestimmelser, som var i kraft vid tidpunkten
for anmilan, eftersom dtgirden anmaldes den 11 septem-
ber 2006 och eftersom ITP ansokte om stodet 2004.
(48)  De spanska myndigheterna anmalde dtgdrden som statligt
stod. Atgirden bestar av statliga medel, i detta fall for-
valtade av ett offentigt organ enl19gt en stédordning. Si- (54) Spanien hdvdar, med hénvisning till mélet Graphischer
som anges pd CDTLs webbplats ).a'r CDTI ett 'spansk't Maschinenbau ('?), att om Spanien hade beviljat stodet
off.enthgt organ som lyder under.{mmsterxet for"mdustrl, olagligen, skulle 1996 &rs FoU-rambestimmelser vara
turism och handel och som ska hjilpa spanska foretag att tillimpliga. Spanien havdar att FoUl-rambestimmelserna
hoja sin tekniska profil. Det aktuella stodet har en mot- som tillimpas efter den 1 januari 2007 ir stringare dn
tagare, ITP-gruppen, som genom stodet fir en fordel. ITP 1996 &rs FoU-rambestimmelser, och att kommissionen
dr verksamt inom en sekFor med. intensiv handel mellan genom att tillimpa de nya bestimmelserna bestraffar de
medlemsstaterna och pro;fektet ga.ller en produkt och ett medlemsstater som anmiler stod.
sammanhang med flera internationella deltagare. Inve-
rkan pd handeln kan siledes bekriftas och dtgarden ska
betraktas som statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-for-
draget. (55) Kommissionen anser att Spaniens argument dr irrelevant
och att denna rittspraxis inte gller for det aktuella dren-
det eftersom det i punkt 10.3 i FoUl-rambestimmelserna
tydligt anges vilka regler kommissionen ska tillimpa nir
) den bedomer olika fall.
6. FORENLIGHET
(49)  Kommissionen har bedomt atgirden mot bakgrund av
artikel 87.3 i EG-fordraget, sirskilt bestimmelserna ro- (56)  Dessutom anser kommissionen att Spaniens argument
rande stod till FoU. Dessa bestimmelser utgors sedan den om att FoUl-rambestimmelserna skulle vara mer begrin-
1 januari 2007 av gemenskapens rambestimmelser for sande inte 4r korrekt. Enligt bestimmelserna om bedom-
statligt stod till forskning, utveckling och innovation (1°) ning av enskilda fall av omfattande stod ar det enda som
(nedan kallade FoUl-rambestimmelserna). krdvs att redogorelsen for de olika aspekterna kring sto-
det, inbegripet positiva effekter, gors i storre detalj. Ett
krav pd en hogre detaljnivd kan inte anses betyda att
bestimmelserna dr mer begrinsande. Tvirtom, kommis-
sionen anser att reglerna i huvudsak inte har dndrats eller
(50)  Som det anges i beslutet om att inleda forfarandet har att dndringarna endast ir marginella, t.ex. vad géller defi-
kommissionen bedomt stodet mot bakgrund av dessa nition av FoU-verksamhet, stodberittigande kostnader,
rambestimmelser, eftersom det i punkt 10.3 i dem tyd- stodniva osv.
ligt fastslas foljande: S snart rambestimmelserna har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning kom-
mer kommissionen att tillimpa dem pé alla de anmailda ) . . i
(57)  Isina synpunkter konstaterar Spanien ocksa att kommis-

stodprojekt som den skall fatta beslut om, dven i de fall
anmalan om projekten har gjorts fore offentliggorandet”.

(®) En liknande bestimmelse finns i punkt 38 i riktlinjerna for statligt

regionalstod (EUT C 54, 4.3.2006, s. 13) enligt vilken medlems-
staten genom en avsiktsforklaring méste meddela stodmottagaren
om sin avsikt att bevilja stod.

() www.cdti.es
(19 EUT C 323, 30.12.2006, s. 1.

sionen borde ha inlett forfarandet omedelbart, eftersom
kommissionen i sin skrivelse uttryckte att det kan fore-
komma betinkligheter.

(") Se forsta stycket i beslutet om att inleda forfarandet.

('?) Forstainstansrattens dom av den 14 maj 2002 i mal T-126/99,

Graphischer Maschinenbau Gmbh mot kommissionen, REG 2002, s.
11-2427.
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(58) Kommissionen konstaterar dock att ett tidigare beslut om
att inleda forfarandet inte skulle ha medfort ndgra dnd-
ringar av vilka bestimmelser som ska tillimpas, eftersom
de tillimpliga bestimmelserna under alla omstandigheter
ir de som giller vid tidpunkten for det slutliga beslutet.

(59)  Spanien har dock limnat alla upplysningar som enligt
kapitel 7 i FoUl-rambestimmelserna krdvs fér bedom-
ning av stora individuella projekt. Denna information
ger kommissionen majlighet att gora en fullstindig be-
domning av drendet.

7. MARKNADSMISSLYCKANDE

(60)  For att kunna gora en korrekt bedomning av ett omfat-
tande FoU-projekt dr det nodvindigt att bedoma stodat-
girdens syften, sdrskilt vilka marknadsmisslyckanden &t-
girden riktar in sig pa.

(61)  For det forsta konstaterade de spanska myndigheterna i
sin anmdlan att stoddtgirden ar avsedd att korrigera
bristfdllig och assymetrisk information, sirskilt rérande
langtidsprojekt, och bristen pa privat finansiering i en
sarskild sektor som karakteriseras av hoga tekniska risker
och en rintabilitet som endast uppstdr pd mycket ling
sikt. Kommissionen har i tidigare beslut (%) erkdnt fore-
komsten av sddant marknadsmisslyckande nir det galler
finansieringen av stora program inom luftfartssektorn.

(62) For det andra ansig de spanska myndigheterna att det
faktum att FoU-verksamhet genomfors i stodomraden
bor beaktas vid bedémningen av marknadsmisslyckandet.
FoU-verksamhet i mindre utvecklade omrdden karakteris-
eras av storre positiva externa effekter och "spill over”-
effekter och dessutom av bristfillig och assymetrisk in-
formation.

(63) I punkt 7.3.1 i FoUl-rambestimmelserna konstateras att
kommissionen kommer att beakta ") nackdelar som be-
ror pd det perifera laget eller andra regionala sirdrag, ii)
sdrskilda lokala ekonomiska uppgifter, sociala och histo-
riska anledningar till en ldgre nivd FoUl-verksamhet jim-
fort med genomsnittet eller situationen pé nationell niva
eller gemenskapsnivd och iii) eventuella andra relevanta
indikatorer pd en okad grad av marknadsmisslyckande”.
Utan ndgot pavisande med utgdngspunkt fran dessa kri-
terier kan kommissionen inte bekrifta forekomsten av
regionala nackdelar i det aktuella fallet.

(®) Se t.ex. kommissionens beslut i drendena N 165/03 (Spanien, stod
till ITP f6r Trent 900), N 372/05 (Frankrike, stod till Snecma for
motorn SaM 146), N 120/01 (Forenade Kungariket, std till Rolls-
Royce for utveckling av motorerna Trent 600 och Trent 900) och
nyligen i drendena N 195/07 (Tyskland, stod till Rolls-Royce
Deutschland) och N 447/07 (Frankrike, stod till Turbomeca).

(65)

(66)

(67)

(68)

7.1 Asymmetrisk information

Spanien limnade ytterligare argument for marknadsmiss-
lyckande knutet till férekomsten av assymetrisk informa-
tion.

For det forsta hinvisade Spanien till den sirskilda affars-
modell som giller nir luftfartsmotorer utvecklas. Enligt
denna modell 4r startinvesteringen mycket betydande och
avkastningen drojer mycket linge (projektets kassaflode
blir stadigt positivt forst efter [> 10] ar, vilket kumulerat
betyder att det blir positivt efter [> 15] &r). Darfor delas
dessa projekt mellan flera deltagare i syfte att minska de
totala riskerna.

For det andra anser Spanien att finansieringskéllan for
foretagen inom sektorn bestar av kassafloden som harror
fran tidigare projekt. Eftersom intdkterna frén ett projekt
borjar komma in forst efter mer 4n tio dr, pd grund av
att de till storre del harror frén forsdljningen av reserv-
delar 4n fran den ursprungliga forsaljningen av en motor,
kan endast foretag med en lang rad projekt bakom sig
finansiera nya investeringar.

Enligt Spanien dr ITP ett relativt ungt foretag, eftersom
det etablerades forst 1989. Pa grund av detta har ITP
dnnu inte uppndtt ett positivt kassaflode fran tidigare
investeringar.

For det tredje har ITP limnat uppgifter om sina svarig-
heter med att f& medel for att finansiera sina investerin-
gar i projektet. ITP limnade inte ndgot specifikt doku-
ment frdn ndgon bank om att en finansieringsansokan
skulle ha forkastats. Daremot har man redovisat utvixling
av e-post mellan finansinstitut och foretagsorganisatio-
ner (%) av vilken det framgar att det inte gick att fa
bankfinansiering for denna typ av projekt.

Som det konstateras ovan i punkt 61 och i fotnot 13 har
kommissionen i flera fall medgett att den sarskilda affdrs-
modell som giller inom utveckling av luftfartsmotorer
karakteriseras av assymetrisk information. Denna slutled-
ning betyder dock inte att alla projekt inom sektorn
utsitts for marknadsmisslyckande. Det dr uppenbart att
det finns flera fall dir olika foretag inom sektorn har
lyckats finansiera nya projekt, antingen med egna medel
eller med hjidlp av finansmarknaden. Kommissionen
maste darfor bedoma forekomsten av marknadsmisslyck-
ande i detta sirskilda fall.

(%) Sarskilt HEGAN, som ar den baskiska sammanslutningen inom luft-
fartssektorn.
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(70)

71)

(73)

(76)

Som det konstateras i beslutet om att inleda forfarandet
ansdg kommissionen att Spaniens argument om fore-
komsten av marknadsmisslyckande inte var tillrackliga,
dven om kommissionen inte uttryckte ndgra direkta tvi-
vel.

Med beaktande av de nya faktorerna, inbegripet uppgifter
fran ITP, kan kommissionen sluta sig till att det aktuella
drendet karakteriseras av assymetrisk information. Kom-
missionen konstaterar att assymmetrin i frdga om ITP
delvis dr knuten till foretagets utvecklingsfas, som dock
haller pd att nd en nivd dir foretaget kan finansiera nya
projekt med intdkterna frén aldre program. ITP haller
med andra ord pd att nd ett lige dir det kan fungera
normalt enligt den affirsmodell som giller for foretagen
inom sektorn.

Kommissionen kan darfor sluta sig till att det i det aktu-
ella fallet forekommer ett marknadsmisslyckande. Som
det indikeras i beslutet om att inleda ett forfarande méste
kommissionen dérefter bedoma huruvida det finns en
regional nackdel som innebir att graden av marknads-
misslyckande ar hogre.

7.2 Regional nackdel

Bland de uppgifter som Spanien limnade fanns ett antal
argument om att det finns en regional nackdel som okar
graden av marknadsmisslyckande.

Spanien pdpekade for det forsta att FoU-verksamhet bi-
drar till Lissabonmalen och att Spanien i enlighet med
overenskommelsen om budgetplanen 2007-2013 (*%)
tilldelades ett extra Eruf-anslag pd 2 miljarder euro for
att framja forskning och utveckling. Enligt Spanien ir
detta ett klart tecken pd att landet ligger efter nir det
giller FoU-verksambhet.

For det andra pdpekade Spanien att FoU-verksamheten
inom det aktuella projektet genomfors i stodomraden
som omfattas av artikel 87.3 c i fordraget (1).

Spanien har ocksd betonat att ITP:s utveckling i Baskien
kan bidra till den regionala utvecklingen inom ett om-
rdde som karakteriseras av industriell omstrukturering
(nedliggning av tung industri).

(") Punkt 54a i dokument 15931/05 fran Europeiska rddet om bud-

getplanen for perioden 2007-2013.

(') Se kommissionens beslut av den 20 december 2006 i drende

N 626/06 om den spanska regionala kartan.

77)

(78)

(80)

(81)

(82)

Dessutom anser Spanien att projektet bidrar till utveck-
lingen av en infrastruktur for vetenskap (forskningsorga-
nisationer), teknik (testcenter) och utbildning (teknisk
hégskola) 1 regionen.

Likasd anser Spanien att projektet bidrar till utvecklingen
av ett nitverk med underleverantorer som har kompetens
inom ett mycket avancerat omrdde. For ndrvarande finns
endast [< 50] % av ITP:s underleverantorer i Spanien,
medan foretaget har som mal att betydligt hoja denna
andel.

Slutledningsvis hivdar Spanien att den regionala nackde-
len och de positiva effekterna av projektet pa regional
nivéd bidrar till att man kan konstatera forekomsten av ett
marknadsmisslyckande och att kommissionen bor er-
kinna detta.

Spanien tilligger att om kommissionen inte erkdnner
denna nackdel, motsiger detta principerna i 1996 ars
FoU-ram enligt vilken ett tilligg pd 5 % automatiskt till-
delas projekt som genomfors i stddomraden som omfat-
tas av artikel 87.3 c i fordraget (tilligg pa 10 % giller for
omrdden som omfattas av artikel 87.3 a i fordraget).

Det stimmer att Spanien enligt statistiken ligger efter EU-
genomsnittet nir det giller FoU-utgifter. Kommissionen
anser dock att detta i sig inte utgor ett tillrackligt argu-
ment for att motivera ett individuellt stod, utan att detta
nirmast kan utgora ett argument pd en Overgripande
niva for frimjande av FoU (7).

For det andra noterar kommissionen att FoU-projektet
genomfors i stddomrdden. Kommissionen noterar ocksa
att den genom att inte ta in regionaltilligg i FoUIl-ram-
bestimmelserna endast har bidragit till att statligt stod
battre styrs till sddana projekt som bidrar till ekonomisk
effektivitet. Kommissionen har medgett att statligt stod
kan bidra till mal som antingen giller jamstilldhet, sa-
som regional utveckling, eller effektivitet, bemé6ta mark-
nadsbrister (18). Kommissionen har darfor reviderat de
olika reglerna om statligt stod pa ett enhetligt sitt och
anpassat forenlighetskriterierna sd att de stdr i harmoni
med mélen for medlemsstaternas atgarder (1.

(17 Ar 2007 och r 2008 godkinde kommissionen flera stddordningar

rorande FoU som hade anmilts av Spanien.

(*$) Se t.ex. Handlingsplan for statligt stod — Mindre men bittre riktat

(19

)

statligt st6d: en plan for reform av det statliga stddet 2005-2009,
KOM(2005) 107 slutlig, antagen av kommissionen den 7 juni
2005.

Dirfor anges inget regionaltilligg i kommissionens nyligen antagna
forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmin grupp-
undantagsforordning), EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.
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(83)  For det tredje noterar kommissionen att Spanien anser att (89)  Som det ocksd ndmns i punkterna 31 och féljande, har
det behovs infrastruktur inom forskning, teknik och un- de spanska myndigheterna angett att ITP ansokte om
dervisning. I detta fall har Spanien dock inte pavisat att stod fore projektstarten, dvs. i enlighet med det som
det aktuella stodet, som har beviljats ett enskilt foretag faststills i kapitel 6 i andra stycket i FoUI-rambestimmel-
(ITP), 4r nodvandigt for att utveckla kunskapsinfrastruk- serna.
turen. Vidare noterar kommissionen att dtgirden bestar
av ett enskilt stod till en enskild mottagare. Stodets ef-
fekter pd en sddan infrastruktur kan endast vara mycket
indirekta.

(90) Likasd hade kommissionen betinkligheter rérande be-
slutsprocessen och den sena anmilan. P4 grundval av
uppgifterna frdn Spanien kan man sluta sig till att den

. anmilda dtgarden hinfor sig till ett enskilt stod som

(84)  Slutligen noterar kommissionen att stodet ocksd har som beviljats i tvi delar. Beddmningen av stodets stimulans-

syfte att bidra till utvecklingen av ett nitverk med under- effekt maste darfor goras for stodet som helhet.

leverantérer. Trots att ett sidant mdl utan tvivel kan vara

relevant, sett ur ett bredare europeiskt perspektiv, leder

det inte med sikerhet till 6kad infrastruktur eller ett nit-

verk av underleverantorer kring varje stort foretag, sir-

skilt inte i en integrerad sektor som luftfart. Nér det ; ’ ) o

giller en tekniskt specialiserad och avancerad sektor dir (91)  Vad galle“r bgslutsforfafgn(i'et vill kommISS}F)nen “betona

programmen har flera deltagare runt hela Europa och att df}_ .sarskﬂda QIm.standlghetoer som pragl.a.r drendet

hela virlden, dr fordelarna med att utveckla nitverk {f)verfac)r1ng av behonghe't'er, tvd faser av b§V11]aqF1e OF.h

med underleverantorer i ett stodomrdde inte uppenbara, overgangen dll nya bestammelser om statligt stdd) gor

samtidigt som det ocksd stimmer att om man for bedomningen mycket speciell.

[> 50] % av underleveranserna ir beroende av utlandet

sd tyder detta pd ett starkt beroende av internationella

partner och dirmed en riskfaktor.

(92) Kommissionen noterar for det forsta att den i regel hyser
tvivel rorande en dtgirds stimulanseffekt om det finns
flera stodbeslut rorande ett och samma projekt. Kommis-

(85)  Kommissionen anser darfor att den sirskilda situationen i sionen hyser ocksd tvivel om stimulanseffekten om det
det stodomrade dir projektet genomfors endast i mycket formella beslutet om att bevilja stod fattas av staten i ett
blygsam grad kan motivera okad grad av marknadsmiss- skede da projektet ar langt framskridet. I friga om FoU ér
lyckande, sirskilt vad giller tillgdngen till tekniskt avan- den avgorande faktorn att stodet pdverkar foretagets be-
cerade underleverantérer som kan klara av rollen som teende och leder till att foretaget gor en storre eller
riskdelningspartner. snabbare investering i ett projekt. Utan en sddan inverkan

har stodet ingen stimulanseffekt och ar inte nodvandigt.
7.3 Slutsats om marknadsmisslyckandet
5 o (93)  For att stodet ska ha en sddan effekt maste staten fatta

(86) P? gmndval av c}essa argument kan komm1§s1onen slutg beslut om stodet, antingen formellt med en klausul om
S18 Eﬂl att det forekgmmer ett .marknadsmlsslyckande 1 genomforandeforbud enligt artikel 88.3 i fordraget i vén-
det drende som bedsmningen giller. tan pd att kommissionen godkinner att stodet dr foren-

ligt, eller genom en avsiktsforklaring (3°) som inte utgor

grund for berittigade forviantningar men som 4r tillrack-

ligt stark for att indikera statens vilja att stoda ett projekt.
8. STIMULANSEFFEKT

(87)  Isitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommis-
sionen tvivel om stddets stimulanseffekt, mot bakgrund
av den information som fanns tlllganghg i det skedet av (94) Kommissionen noterar ocksd att ett av de nodvandlga
undersokningen villkoren for stodets forenlighet ar att stodet har férhand-

sanmalts enligt artikel 88.3 i fordraget. Om stodet an-
méls ndr projektet dr i slutfasen innebdr detta att staten
inte dr overtygad om det planerade stodet eller att staten
inte kan ge garantier rorande stodet. Om ett foretag som
8.1 Stodets nodvindighet stills infor en gédan o.séikerhef klarar av att genom.ft')ra
och t.o.m. slutfora projektet, ar det sannolikt att stodet
(88)  Enligt kapitel 6 i FoUl-rambestimmelserna ska kommis- inte &r helt nodvindigt for foretaget.

sionen forst undersoka om stodmottagaren har limnat
sin ansokan innan FoU-projektet inleddes.

(%% Se ocksd punkt 31.
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8.2 Grundliggande indikatorer (102) Kommissionen noterar dock att det forekommer tvety-

' ' . ) . digheter kring uppgifterna om FoU-utgifter. Det stimmer

(95)  Enligt kapitel 6 i FoUl-rambestimmelserna ska kommis- att ITP har en hogre nivd av FoU-utgifter én konkurren-

97)

98)

(100)

(101)

sionen for alla enskilda dtgirder utvirdera ett antal kri-
terier rorande stodets stimulanseffekt (6kad projektstor-
lek, okad omfattning, 6kad intensitet eller okning av de
totala utgifterna som mottagaren anvinder for FoUI).

[ sina synpunkter har Spanien ldmnat ett antal faktaupp-
gifter som beldgg for att de grundliggande kriterierna

uppfylls.

Enligt Spanien var stodet for det forsta nodvindigt for att
ge ITP mojlighet att gora en investering som motsvarar
12 % av projektet och som medfor en 6kning av projek-
tets storlek och omfattning. Utan stodet hade ITP inte
kunnat genomféra en s stor investering (!).

For det andra hdvdar Spanien att stodet medfor att pro-
jektet genomfors snabbare. Spanien hivdar att den tid
som krdvs for utvecklingen av Trent 1000 dr mycket
kortare 4n for tidigare motorer.

For det tredje konstaterar Spanien att ITP:s genomsnitt-
liga personalkostnader for FoU (24 %) dr hogre en ge-
nomsnittet inom sektorn (19 %). Dessutom har ITP under
de senaste dren gjort stora investeringar i FoU — forhal-
landet mellan FoU och omsittningen var 16 % ar 2005,
26 % &r 2006 och 22 % ar 2007. Spanien jaimfor dessa
siffror med sektorns europeiska genomsnitt pa 11 % for
2005 och 2006. Spanien anger att utan stodet till Trent
1000-projektet skulle andelen FoU i forhéllande till om-
sittningen ha sjunkit till [...] % och [...] % for 2006
respektive 2007.

ITP har limnat detaljerade uppgifter om sin personal.
Utifrdn antagandet om att ITP inte kunde ha genomfort
projektet utan stod, skulle foretaget svarligen kunna om-
placera de [...] heltidsekvivalenter anstillda som har ar-
betat pd projektet. ITP konstaterar att en mycket liten
andel kunde ha omplacerats till uppdrag hogre upp i
kedjan (forskning och teknik) men att det skulle vara
svart att behdlla de ovriga forskarna. ITP anser att det
faktum att foretaget behéller sin hoga niva av FoU-utgif-
ter visar att stodet har en stimulanseffekt.

Kommissionen noterar att bedomningen av dessa indika-
torer beror pd hur situationen skulle ha sett ut utan
stodet. Om stodet faktiskt har gjort det mojligt for ITP
att delta i ett storre projekt, har stodet haft en stimulans-
effekt pd projektets omfattning och storlek.

(*') Detta argument diskuteras nirmare i foljande avsnitt (se punkt 104
och foljande).

(103)

(104)

(105)

terna inom sektorn har, men detta kan till storre del bero
pa bristen pd intdkter fran tidigare program enligt det
som beskrivs ovan (*2) dn pa foretagets FoU-nivd. Vidare
kan kommissionen inte godta att bibehéllandet av kon-
stanta nivder av FoU-uppgifter och personal skulle bevisa
att stodet har en stimulanseffekt. Tvirtom, under nor-
mala forhdllanden kan man tinka sig att om stodet
inte paverkar FoU-utgifterna eller mingden FoU-personal,
skulle detta innebéra att effekten snarare ar att bista ett
projekt som ersitter tidigare projekt som har slutforts, i
stallet for att bistd helt nya insatser som stddmottagaren
genomfor.

Kommissionen maste under alla omstindigheter vid be-
domning av en enskild stodatgird gora en detaljerad ut-
virdering av de upplysningar som medlemsstaten och
stodmottagaren har lamnat, utover bedémningen av de
ovan namnda grundliggande indikatorerna.

8.3 Alternativa scenarier

[ sin detaljerade bedomning av stimulanseffekten har
kommissionen grundat sig pa punkt 7.3.3 i FoUIl-rambe-
stimmelserna.

ITP har oversant den presentation som ITP lade fram for
foretagets styrelse nér beslut skulle fattas om att investera
i projektet. Dokumentationen visar att foretaget fore for-
handlingarna med RR hade undersokt flera alternativ,
med affirsplaner for varje alternativ, bdde med och
utan stod:

— [...] % av motorn (hela ldgtrycksturbinen),

— [...] % (lagtrycksturbinen utom NGV-komponenten
(Nozzle Guide Vanes)),

— [...] % (lagtrycksturbinen utom NGV-komponenten
(Nozzle Guide Vanes) och titningar),

— [...] % (TBH-komponenten (Tail Bearing Housing)
och disk), i detta fall hade ITP endast haft rollen
som underleverantor.

(??) Trent 500 och Trent 900 (drende C 38/01 respektive N 165/03).
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(106) Det bor ocksd noteras att projektet dr resultatet av for- det vore mot all affirslogik att investera i ett projekt med

(107)

(108)

(109)

(110)

111

112)

handlingar mellan ITP och RR. Det dr mycket svért att
forestilla sig hur resultatet av dessa forhandlingar hade
sett ut om inget stod hade forekommit.

Aven om det fanns alternativa méjligheter for ITP var
dessa inte riktiga kontrafaktiska projekt, eftersom de
ocksa var beroende av den andra forhandlingsparten. Ar-
gumenten frdn RR tyder ocksd pd att fGretaget inte var
intresserat av ett begrinsat deltagande fran ITP:s sida
(tex. omkring [...] %), eftersom RR d& hade tvingats ta
storre risker, gora en del av arbetet direkt eller finna
andra partner.

Dessutom géller att dven om projektkalkylerna presente-
rades for ITP:s styrelse bade med och utan stod, verkar
det som om mojligheten till stod hade en betydelse nar
ITP fattade beslut om att delta i projektet (»3).

Slutligen och pd grundval av analysen som ITP gjorde
rorande de olika alternativen for deltagandet, verkar det
som om beslutet i huvudsak var grundat pé ett antal
kvalitativa faktorer (som sammanfattades i SWOT-dia-
gram) i stillet for kvantitativa faktorer (t.ex. forvintad
intern avkastningsgrad). Aven dessa faktorer lades fram
for styrelsen. Det bor noteras att den interna avkastnings-
graden inte alls 4r hog i jamforelse med den genomsnitt-
liga kapitalkostnaden pd [...] %. Det dr sannolikt att en
berdkning av den interna avkastningsgraden pd 25 och
50 dr visar att projektet utan stod inte ar tillrickligt
l6nsamt for att foretaget skulle investera i det. Den slut-
liga interna avkastningsgradens laga nivd, dven med stod,
bekriftar att ITP:s verkliga syfte med att investera trots
forvantad 1ag avkastning dr att stirka foretagets stillning
pd marknaden.

Kommissionen noterar darfor att stodet utan tvivel inne-
bar att ITP investerade i ett projekt som var storre och
hade en mer ambitios rickvidd.

Kommissionen noterar ocksa att det dr svért att faststilla
nagot exakt kontrafaktiskt projekt, eftersom det i borjan
fanns flera alternativ och att dessa under alla omstindig-
heter borde ha férhandlats med projektledaren RR.

Kommissionen noterar att projektet ar l6nsamt, vilket i
regel giller for projekt rorande luftfartsmotorer, eftersom

(%) Det bor ocksd noteras att presentationen omfattade en hinvisning
till eventuella svarigheter i forhandlingarna med kommissionen,
dven om man som virsta scenario anger vissa justeringar av belopp
och villkor — inte att det finns en risk att stodet forbjuds helt.
Denna hénvisning betyder dock inte att foretaget kan ha ndgra
berdttigade forvintningar om att faktiskt fa stodet. Den ar bara
en spegling av foretagets erfarenheter frn tvd tidigare fall med
statligt stod.

(113)

(114)

(115)

negativ avkastning. Kommissionen noterar att den hu-
vudsakliga indikatorn som anvinds for investeringsbeslut
av detta slag dr den interna avkastningsgraden, som pa-
verkas positivt av stodet eftersom det gor det mojligt att
overskrida den genomsnittliga kapitalkostnaden inom
sektorn.

Kommissionen noterar att startinvesteringen ar synnerli-
gen betydande, vilket ar typiskt for projekt rorande luft-
fartsmotorer, och att kassaflodenas utveckling 6ver tiden
karakteriseras av negativt kumulerat kassaflode, i det
aktuella fallet for de forsta 19 dren.

Kommissionen bedomde slutligen forskningsprojektets
riskniva. ITP har fortecknat projektets framsta risker en-
ligt foljande:

— Tekniska risker nir det galler att nd upp till specifi-
kationerna for den forsta certifieringen, vilket ska ske
snabbare 4n i tidigare program.

— Tekniska risker forknippade med att ndgon del maste
utformas pa nytt i tidiga produktionsfaser.

— Affarsmissiga risker forknippade med prissittnings-
politiken (som ITP inte har kontroll dver).

— Valutarisker (eftersom forsiljningen sker i dollar).

— Risker forknippade med produktionskostnaden per
enhet, som Boeing har faststillt pa en [...] % lagre
nivé 4n for tidigare motorer. Denna kostnad paverkas
mest av den nya typen av utformning och kostna-
derna for ramaterial.

ITP har for projektet sammanstillt uppskattningar av
nettonuvirdets variation baserat pa andringar av vissa
av dessa parametrar. Dessa uppskattningar visar att netto-
nuvirdet kan bli klart negativt om forsiljningen inte ndr
upp till forvintningarna, valutakursen dr mindre gynn-
sam eller om kostnaderna for rdmaterial stiger.
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(116) Kommissionen noterar att projektet dr forknippat med teknisk forvaltning under projektets forsta &r och

(117)

(118)

(119)

betydande risker. Den noterar att inte alla av de risker
som ITP har angett har samma relevans nar det géller att
bedéma dem och nimner som ett exempel valutarisken.
Kommissionen noterar vidare att ITP har ldmnat detalje-
rade berdkningar om projektets finansiella aspekter inbe-
gripet kansligheten for riskfaktorer. Dessa berakningar
visar i frimsta hand att projektet har en viss lonsamhet
nidr man jaimfor med foretagets genomsnittliga kapital-
kostnad. For det andra visar berdkningarna att de tek-
niska och affirsmissiga riskerna ar betydande, sarskilt
ndr man jamfor med investeringens belopp och det for-
vantade kassaflodet.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan kommissionen
godta att stodet har en stimulanseffekt eftersom stodet
gor det mojligt for ITP att delta i ett projekt i en omfatt-
ning som foretaget inte hade klarat utan stodet.

9. PROPORTIONALITET

For bedomningen av stoddtgirdens proportionalitet
mdste kommissionen forst utvirdera de stodberittigande
kostnaderna, och sirskilt se om de tvivel som uttrycktes i
beslutet om att inleda forfarandet kan skingras. Darefter
mdste kommissionen undersoka stodinstrumentet och se
om tvivlen kan skingras, undersoka om regiontilligget
och tilligget for internationellt samarbete kan tillimpas
pa projektet och slutligen definiera stodnivan och be-
krifta att den uppfyller villkoren i FoUl-rambestimmel-
serna.

9.1 Stodberittigande kostnader

[ sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommis-
sionen fyra tvivel rorande de stodberittigande kostna-
derna for det projekt som stodet galler:

a) Fordelningen av utgifter enligt forskningskategorier
hade gjorts pa grundval av en teoretisk modell, inte
enligt stodmottagarens faktiska kostnader (eller ens de
forutsedda kostnaderna).

b) I fordelningen av utgifter i kategorier var kostnaderna
for studier rorande den experimentella utvecklingen
sarskilt hoga i jimforelse med kostnaderna i andra
kategorier, sirskilt med beaktande av andra projekt
for motorutveckling.

¢) Det fanns flera sirskilda aspekter som foranledde be-
tankligheter, sdsom beloppet som hade avsatts till

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

kostnaderna for utrustning (sdrskilt om utrustningen
enbart anvinds for projektet).

d) Inforlivandet av vissa av ITP:s kostnader under perio-
den 2008-2009, efter certifieringen av motorn.

Kommissionen hyste tvivel om det hur verksamheten
hade uppdelats i kategorier, med tanke pd definitionen
av industriell forskning och experimentell utveckling i
avsnitt 2.2 f och g i FoUl-rambestimmelserna och mot
bakgrund av kommissionens egna erfarenheter rérande
FoU (%4).

Kommissionen hyste tvivel rorande de stodberittigande
kostnaderna, sirskilt utgifterna for utrustning, med hén-
visning till punkt 5.1.4 i FoUl-rambestimmelserna.

[ sitt svar pd beslutet om att inleda forfarandet limnade
Spanien en ny fordelning av kostnaderna enligt faktiskt
genomford eller planerad verksamhet och enligt FoU-ka-
tegorierna. De nya upplysningarna frdn Spanien gav
kommissionen mojlighet att i detalj analysera varje ar-
betspaket och se efter att verksamheten dr korrekt upp-
delad enligt de olika FoU-kategorierna.

De spanska myndigheterna har vidare godtagit att den
sista tidsgransen for stodberittigande kostnader ar certi-
fieringen av flygplanet. Eftersom det inte uppstdr nagra
hoga kostnaderna efter certifieringen har detta inte nigon
betydande inverkan pd totalbeloppet eller fordelningen av
kostnader mellan FoU-kategorier.

Spanien har ocksd gatt med pé att kategorisera verksam-
het som genomf6rs mellan certifieringen av motorn och
certifieringen av flygplanet som experimentell utveckling
i stillet for som industriell forskning, eftersom denna
verksamhet berér prototyper av turbinmodulen.

Likasd har de spanska myndigheterna gétt med pa att
inféra 100 % av verksamheten rérande testning av kom-
ponenter ([...] euro) i kategorin experimentell utveckling.
Detta dr enhetligt bdde med den kategorisering som har
tillimpats pad annan verksamhet och med den definition
som ITP har foreslagit, dvs. att testning som giller acku-
mulerade driftstimmar (utmattningsprovning hor  till
denna kategori) ska betraktas som experimentell utveck-
ling.

(*#) Sarskilt i fraga om projekt som finansierats inom FoU-ramarna — se

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1982/2006/EG av den
18 december 2006 om Europeiska gemenskapens sjunde rampro-
gram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013) EUT L 412, 30.12.2006, s. 1 —
och kommissionens erfarenheter frin bedomning av statligt stod
inom omréadet for luftfartsmotorer.
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(126) I sina synpunkter uttryckte ITP sitt stod for Spaniens egenskaperna hos ett forskott med dterbetalningsskyldig-

(127)

(128)

(129)

(130)

argument och medgav att foretagets interna redovisnings-
system inte gjorde det mojligt att skilja at FoU-kostnader
enligt de olika kategorierna. Detta forklarar varfor fordel-
ningen pa kategorier sdg ut att vara gjord enligt en teo-
retisk modell. ITP konstaterade ocksd att foretaget hade
inlett en anpassning av redovisningssystemet for att
kunna gora denna kategorisering, eftersom den ocksé
krdvs enligt IFRS-redovisningsnormerna (*°).

Spanien limnade en korrigerad och slutlig version av de
stodberittigande kostnaderna som visas i tabellen nedan.
De totala stodberittigande kostnaderna for hela perioden
2005-2008 uppgar till 73,567 miljoner euro. Av dessa
uppgdr kostnaderna for verksamhet som kategoriseras
som industriell forskning till 29,296 miljoner euro
(39,8 % av de totala stodberattigande kostnaderna). Kost-
naderna for verksamhet inom experimentell utveckling
uppgér till 44,212 miljoner euro (60,1 %). Projektet om-
fattar ocksd forberedande studier for 59 000 euro.

Tabell — Stodberittigande kostnader

(miljoner EUR)
FoU-kategori 2005 2006 2007 2008 Totalt

Industriell forskning | (...) | (...) () | (- | 29,296
Genomforbarhetsstu- | (...) | (...) () | () 0,059
dier
Experimentell (o) | () (o) | () | 44,212
utveckling

Totalt | () | ) | () | () | 73,567

Med beaktande av den detaljerade informationen fran
Spanien och det att Spanien godtagit synpunkterna om
de sdrskilda aspekterna anknutna till projektets tidsgrins
och kategoriseringen av vissa typer av utgifter, kan kom-
missionen bilda sig en komplett uppfattning om de stod-
berittigande kostnaderna och kategoriseringen av dem.

Slutsatsen ar att de stodberdttigande kostnaderna endast
inbegriper verksamhet som enligt punkt 5.1.4 i FoUI-
rambestimmelserna kan beviljas stod och att dessa kost-
nader ar korrekt fordelade mellan kategorierna industriell
forskning och experimentell utveckling, enligt det som
definieras i avsnitt 2.2 i FoUl-rambestimmelserna.

9.2 Stodinstrument

Enligt den ursprungliga anmilan ville de spanska myn-
digheterna anvidnda ett instrument som kombinerade

(*°) Enligt dessa normer 4r det mojligt att kategorisera utgiftskontona
som giller industriell forskning som utgifter och utgiftskontona for
experimentell utveckling som en tillgdng.

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

het (med éterbetalning av ldnekapitalet i proportion till
projektets framgdng) och ett mjukt ldn som dr rantefritt
for stodmottagaren. I sitt beslut om att inleda forfarandet
uttryckte kommissionen tvivel rorande detta hybridin-
strument som skulle ge stddmottagaren en dubbel fordel
genom att riskdelningsinslaget (férskott) kombineras med
ett sakert inslag (rantefriheten). Kombinationen av dessa
tva fordelar skulle ha gjort stodet for generost for stod-
mottagaren.

Definitionen pd forskott med &terbetalningsskyldighet
finns i punkt 2.2 h i FoUl-rambestimmelserna. Villkoren
for forenligheten hos ett forskott definieras i punkt 5.1.5
i FoUI-rambestimmelserna.

Ett mjukt 1&n ar ett ldn med lagre rdnta dn vanligt (i detta
fall ett rantefritt 1an). Stodinslaget 4r den rdnta som stod-
mottagaren inte betalar och som berdknas som skillna-
den mellan den marknadsrinta som normalt skulle till-
lampas pa lanet och den ridnta som faktiskt betalas. I det
aktuella fallet bestod marknadsrintan av referensrintan
utan tilligg av rdntepunkter, och den rinta som gillde
for lanet var noll. T sitt beslut om att inleda forfarandet
hyste kommissionen ocksa tvivel om den rintesats som
skulle anvindas for berdkning av stodinslaget i lanet.
Enligt det som beskrivs nedan dr denna aspekt ir inte
langre relevant.

[ sina synpunkter medgav de spanska myndigheterna for
det forsta att det forekom en dubbel fordel och de gick
med pé att korrigera stodinstrumentet. Myndigheterna
indikerade att de skulle foreslé att stodet beviljas i formen
av ett mjukt 1an. Detta berodde enligt de spanska myn-
digheterna helt enkelt pa att de trodde att det ar lattare
att fa kommissionens godkinnande for ett mjukt lan.

ITP framforde samma stdndpunkt i sina synpunkter. ITP
konstaterade dock ocksa att foretaget kunde acceptera att
stodinstrumentet tar formen av ett forskott (29).

I sin skrivelse av den 19 december 2007 konstaterade
kommissionen att ett forskott med dterbetalningsskyldig-
het i detta fall sannolikt skulle garantera en bittre pro-
portionalitet.

Kommissionen noterade att en dndring av stodinstrumen-
tet ar 2007 till ett rantefritt 1an enligt Spaniens forslag
skulle ha gett mottagaren en fordel eftersom affarsris-
kerna i det fallet hade varit ndgot ligre da forsdljningen
av motorn holl pa att oka.

(%6) 1 sin skrivelse av den 25 februari 2008 noterar ITP att foretaget

hade anhdllit om ett "ldn med aterbetalningsskyldighet om projektet
har framgang”.
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(137) Stodet skulle dd ha fungerat som ett forskott eftersom (145) En forsiktig prognos for antalet sdlda motorer ar [...]

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

det skulle ha 6vertygat ITP om att foretaget har tillrack-
ligt med pengar for att genomféra investeringarna sam-
tidigt som ITP vid den tidpunkten inte hade behovt be-
tala rinta. Inte bara skulle ITP ha endast aterbetalat ka-
pitalet, utan ITP skulle ocksd i fall av framgéng ha und-
gdtt att betala tilligg. Kommissionen ansdg att detta hade
varit en for stor fordel for foretaget och begirde att de
spanska myndigheterna ligger fram forslag for att minska
fordelen, antingen genom att byta instrument eller ge-
nom att inféra klausuler och villkor som kopplar instru-
mentet till risken.

Kommissionen betonade ytterligare att forskott med ater-
betalningsskyldighet ar ett riskdelningsinstrument som
gor det mojligt att oka stodmottagarens aterbetalning
utéver det proportionella beloppet om projektet har
framgdng. Om prognoserna uppfylls aterbetalas hela sto-
det inklusive rintor. Om forsiljningsprognoserna inte
uppfylls gors en proportionell minskning av dterbetal-
ningens belopp (¥). Om forsiljningen overstiger progno-
serna dr ocksd dterbetalningen hogre dn forskottsbelop-

pet.

[ bedomningen av drendet kom kommissionen och Spa-
nien fram till att det limpliga stodinstrumentet i detta fall
ar ett forskott med dterbetalningsplikt, med de sirskilda
egenskaper som anges nedan.

Stodinstrumentet ar strukturerat kring de spanska myn-
digheternas resonemang om att de tvd stodbesluten i
detta drende giller tvd delar av samma stod, men med
en enda ansokan om stod.

Den modifierade tidtabellen for stodet baserar sig pa
nedan angivna element.

Utbetalningen av stodet foljer den tidtabell som har pla-
nerats for de tvd delarna.

Aterbetalningen beriknas pa grundval av det totala stod
som ITP har mottagit med justering enligt referensrintan
for 2005 (4,08 %).

Planerat datum dd den aktualiserade aterbetalningen ska
bedomas vara komplett ar [...], baserat pd prognosen.

(*’) Och snedvridningen av konkurrensen ar mindre, eftersom produk-
ten inte har haft framgang.

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(baserat pd [...] flygplan). I detta ingdr inga reservdelar.
Detta antal ndmndes i den interna affirsplan som ITP
lade fram for styrelsen infor sitt beslut om att investera
i projektet.

Aterbetalningarna grundar sig pa ett visst belopp i euro
per sdld motor, och detta belopp varierar enligt foljande:
fram till att [...] motorer har sdlts (40 % av den slutliga
prognosen) betalar ITP [...] euro per motor, frdn [...] till
[...] motorer (upp till 85 % av den slutliga prognosen)
betalar ITP [...] euro per motor och fran [...] till [...]
motorer (den totala prognosen) betalar ITP [...] euro per
motor.

Spanien har faststillt dessa belopp med beaktande av det
faktum att de forsta motorerna siljs med en hogre affirs-
rabatt. Spanien har ocksd beaktat projektets kassaflode,
som 4r negativt for de forsta dren eftersom startinvester-
ingen dr mycket betydande och att forsiljningen sprider
sig Over minst tjugo ar.

Efter att det planerade maélet pa [...] motorer har ndtts
betalar ITP en extra framgangsavgift pd 1 % av den affars-
volym som harror frdn forsiljningen av motorer fram till
ir 2043 (23).

9.3 Regionaltilligg

De spanska myndigheterna medger att det enligt de FoUI-
rambestimmelserna som géller sedan den 1 januari 2007
inte gar att bevilja regionaltilligg for projekt som genom-
fors i stodomrdden. Enligt de spanska myndigheterna vill
de bevilja regionaltilligg minst for de stodberittigande
kostnaderna for ar 2006.

[ sin bedémning kan kommissionen endast grunda sig pa
de regler som den sjilv har faststillt och som ingér i
FoUI-rambestimmelserna. Dirfor madste Overviganden
rorande projektets potentiella nackdelar till foljd av att
det genomfors i ett stodomrade demonstreras och beak-
tas i bedéomningen av marknadsmisslyckande och stimu-
lanseffekt.

Sdsom anges ovan maste stodet bedomas i sin helhet
enligt de regler som giller, dvs. FoUl-rambestimmelserna.
Enligt FoUl-rambestimmelserna finns det inte lingre na-
gon mojlighet att hoja stodnivan for projekt som genom-
fors i stodomrdden. Kommissionen kan darfor inte ga
med pd att stodnivan inbegriper ett sddant tilligg.

(*%) 1 FoUl-rambestimmelserna faststdlls uttryckligen att om projektet

ger ett resultat som Gverskrider definitionen av lyckat resultat bor
den berorda medlemsstaten ha rdtt att krdva dterbetalningar som
gdr utover sjilva forskottsbeloppet (se punkt 5.1.5 sjitte stycket).
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9.4 Tilligg for samarbete (159) Slutligen ansdg Spanien att det faktum att ITP och RR
forhandlade om projektet under tva dr innan avtal kunde

(152) De spanska myndigheterna anser att det anmalda projek- nis, bevisar att ITP 4r oberoende.

(153)

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

tet bor vara berdttigat till tilligg for internationellt sam-
arbete. Deras argument ar att ITP deltar i ett internatio-
nellt projekt for utveckling av motorn Trent 1000 (%°).

[ punkt 5.1.3 b i FoUl-rambestimmelserna faststalls
mycket detaljerade villkor for nér ett projekt kan beviljas
tilligg for internationellt samarbete: ”[P]rojektet inbegri-
per ett faktiskt samarbete mellan minst tvd inbordes obe-
roende foretag och foljande villkor uppfylls: [...] projek-
tet [...] dr gransoverskridande, dvs. forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten genomfors i minst tva olika med-
lemsstater.”

[ sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommis-
sionen tva tvivel: a) huruvida ITP och RR kan anses vara
oberoende foretag, eftersom RR dr aktiedgare i ITP med
nistan 47 % av aktierna och b) FoU-verksamheten i det
anmalda projektet inte helt och héllet kan genomforas
utanfor Spanien.

9.4.1 ITP och RR dr inte oberoende firetag

Spanien framforde flera olika argument om att de tva
foretagen ar oberoende.

Spanien ansdg att ITP deltar i projektet som riskdelande
partner, pd samma villkor som de 6vriga, dvs. det faktum
att samma avtalsvillkor giller for ITP som for ovriga
partner visar att ITP befinner sig pd samma nivd som
de oOvriga som saknar anknytning till aktieinnehav.

For det andra ansdg Spanien att om ITP inte var obe-
roende kunde foretaget inte arbeta for konkurrenter till
RR, som t.ex. General Electric och Honeywell.

For det tredje har RR endast 47 %, dvs. inte en kontrol-
lerande andel, i jamforelse med 53 % den andra aktie-
innehavaren Sener Aeronautica. De styrelsemedlemmar
som RR har utsett dr i minoritet (fyra av totalt nio)
och de ovriga har utsetts av den storsta aktieinnehavaren.

(?°) Spanien hivdar ocksd att ett sddant tilligg har godkints i tidigare
drenden som gillde ITP.

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Aven ITP framférde dessa argument i sina synpunkter.
Dessutom ansdg ITP att det dr uppenbart att ITP dr obe-
roende av RR eftersom ITP:s forsdljning till RR endast
utgor 25 % av dess omsittning 2008, med en sjunkande
tendens.

I sin skrivelse av den 19 december 2007 begirde kom-
missionen ocksd RR:s synpunkter pd huruvida ITP och
RR kunde anses vara oberoende. Enligt RR ar "ITP ett
rittsligt och finansiellt oberoende foretag och [...] kon-
trolleras inte av RR. [...] ITP dr dock en viktig samar-
betspartner for RR i tvd civila program, nimligen moto-
rerna Trent 500 och 900 Trent, och RR behdller sitt
aktieinnehav i ITP dels for att skydda sina intressen i
deras samarbetsprogram, dels for att bidra till att utveckla
ITP som en oberoende aktor (och partner) inom luftfarts-
sektorn”.

RR konstaterar ocksd att “etablerandet av forhallanden
med ldngvariga strategiska partner som kan dela risk,
erbjuda utformningskapacitet och tillhandahélla resurser
r ett logiskt och inte ovanligt steg for tillverkare av
originalutrustning (OEM) som 4r verksamma inom ut-
formning och tillverkning av gasturbiner”.

Kommissionen har gjort en detaljerad utvirdering av for-
hallandet mellan ITP och RR. RR ar en stor aktiedgare
(47 %) och har flera medlemmar i styrelsen. RR:s leda-
moter avstdr ndr RR-projekt diskuteras men 4r & andra
sidan narvarande nar beslut fattas om strategier.

For det andra noterar kommissionen att ITP har deltagit i
flera andra RR-projekt (Trent 1000 ar den tredje motorn
av stor betydelse som ITP deltar i utvecklingen av).

Den regel i FoUl-rambestimmelserna som handlar om
"oberoende” maéste tolkas som att det inte giller samma
som “inte kontrollerad”. Det dr med andra ord inte till-
rackligt att ett foretag inte kontrolleras av ett annat for
att man ska kunna anse att foretaget 4r oberoende.
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(166) Analogt med definitionen pd smd och medelstora fore- 9.4.2 Det anmalda projektets FoU-verksamhet genomfors helt

(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

tag () ska foretag som har kapitalkopplingar till var-
andra (i detta fall en andel pd 47 %) anses vara anknutna
foretag. De tvd aktuella foretagen kan fortfarande anses
vara oberoende vad giller fusionskontroll (*!) eller med
tanke pa redovisningsregler, eftersom ITP inte konsolide-
ras i RR:s rakenskaper.

Den relevanta aspekten i detta fall dr att de tvd anknutna
foretagen som 4r verksamma inom samma sektor inte
har ndgra svérigheter nir det giller att samarbeta. Detta
bekraftas om man ser pa frdgan ur en avgorande synvin-
kel, dvs. huruvida ITP och RR stoter pa svérigheter nir
det giller att samarbeta i FoU-projekt.

RR:s investering i ITP gjordes uttryckligen for att utveckla
ett stabilt langvarigt forhallande (*?), ndgot som inom
denna sektor dr vanligt mellan tillverkare av originalut-
rustning och deras viktigaste underleverantorer. RR hin-
visar till tex. Snecmas och MTU:s roll som ldngvariga
partner till General Electric respektive Pratt&Whitney.

I det aktuella fallet har ITP och RR etablerat samarbete
inom omrédet for luftfartsmotorer. Det projekt som ar
foremal for bedomning giller den tredje stora motorn
som RR har utvecklat och dir ITP deltar med en bety-
dande roll (och for samma komponent, dvs. ldgtrycks-
turbinen). RR medger att detta tidigare deltagande for-
visso gor framtida samarbete enklare och smidigare.

I sin bedomning av stodet till ITP for deltagandet i Trent
500 (*}) noterade kommissionen att ITP:s forsta bety-
dande deltagande i en RR-motor karakteriserades av in-
ternationellt samarbete, men att det inte fanns ndgot
omnimnande om sirskilda tilligg. RR medger dock att
deltagandet i projekt som foljer pa varandra ger omsesi-
diga nya kunskaper som stegvis minskar samarbetssvarig-
heterna.

Tvd anknutna foretag med ett stabilt ldngvarigt partner-
skap har inga svdrigheter ndr det giller att samarbeta.
Kommissionen har darfor slutit sig till att ITP och RR
inte kan anses vara sinsemellan oberoende i den mening
som krivs for tillagget for samarbete for FoU-projekt.

(*°) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG (EUT L 124,
20.5.2003, s. 36).

(*") Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (férordningen om koncentratio-
ner), (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

(*) Som RR uttryckte saken: "RR har utvecklat ett produktivt arbets-
forhallande med ITP och ITP har fétt en fordjupad forstdelse for
RR:s arbetsprinciper, procedurer, verktyg och metoder.”

(%) Arende C 38/01 (EUT L 61, 27.2.2004, s. 87).

(172)

(173)

(174)

175)

(176)

177)

(178)

179)

9
35

)

Se
60,

och hdllet i Spanien

Under alla omstindigheter uppfylls inte heller det andra
villkoret for den gransoverskridande karaktiren hos ett
projekt.

De spanska myndigheterna hivdar att kommissionen bor
bedéma motorprojektet som helhet, inte endast f6r den
del som ITP utvecklar.

Enligt punkt 5.1.3 b andra strecksatsen i FoUl-rambe-
stimmelserna faststdlls att FoU-verksamheten mdste ge-
nomforas i minst tvd olika medlemsstater. I det aktuella
fallet giller bedomningen ITP:s projekt for utveckling av
en lagtrycksturbin. De flesta av projektets stodberitti-
gande FoU-verksamheter genomférs endast i Spanien
och ITP:s stodberittigande kostnader uppstar vid foreta-
gets saten.

Slutledningsvis anser kommissionen att det inte dr moj-
ligt att tillimpa tilligget for samarbete pd det aktuella
stodet eftersom ITP och RR inte kan anses vara obe-
roende och eftersom FoU-verksamheten fraimst genom-
fors i Spanien.

Kommissionen noterar dock, som den gjorde ovan for
regiontillagget (34, att tillimpning av tilligget for samar-
bete inte har ndgon praktisk betydelse eftersom stodnivan
forblir under den niva som faststills i FoUl-rambestim-
melserna.

9.5 Stédniva

Enligt punkt 5.1.5 i FoUl-rambestimmelserna dr stodni-
véerna for FoU-projekt som finansieras genom forskott
med aterbetalningsskyldighet 60 % for industriell forsk-
ning och 40 % for experimentell utveckling. Som det
anges ovan kan inga tilligg beviljas for det aktuella pro-
jektet.

Enligt det som konstateras ovan bestdr projektet till cirka
39,82 % av industriell forskning och cirka 60,18 % av
experimentell utveckling. Den totala hogsta stédnivin
ar darfor 47,93 % (*%).

Mot bakgrund av att de totala stodberittigande kostna-
derna dr 73,567 miljoner euro och att det stodbelopp
som de spanska myndigheterna ursprungligen avsdg att
bevilja uppgar till 36,850 miljoner euro (totalt for de tvd
besluten om beviljande av std) blir den totala stodnivan
50 %, dvs. 6ver den hogsta tillitna nivan.

punkterna 149-151.

1 x40% + 39,82 x 60 % = 47,93 %.
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(180) De spanska myndigheterna medgav darfor att som en storre motormarknaden. Som det anges i beslutet om att

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

foljd av ombkategoriseringen av stodberittigande kostna-
der, enligt det som anges i punkterna 119 till 120, maéste
stodbeloppet sinkas for att den hogsta tillitna stodnivan
inte ska overskridas. I sin skrivelse av den 18 september
2008 konstaterade Spanien att det slutliga stodbeloppet
uppgdr till 35,2624 miljoner euro. Spanien limnade
ocksa en reviderad tidtabell for utbetalning och aterbetal-
ning, enligt det som anges ovan i punkterna 141 till 148.

Stodnivan ligger ddrfor under den hogsta tillitna stodni-
van enligt FoUl-rambestimmelserna.

9.6 Slutledning om proportionalitet

Kommissionen kan sluta sig till att den nya kategoriser-
ingen av stodberittigande kostnader, modifieringen av
stodinstrumentet och anpassningen av stodbeloppet be-
tyder att stodet dr proportionerligt och begrinsas till ett
minimum. Genom de hir villkoren, som i mycket pa-
minner om de villkor som har tillimpats i jamforbara
fall (39), sikerstélls ocksd att stodet terbetalas i sin helhet
pa normala marknadsvillkor, inklusive rantor, eller t.o.m.
till ett storre belopp om forsiljningen overstiger progno-
serna.

10. INVERKAN PA KONKURRENSEN

[ sitt beslut om att inleda forfarandet foreslog kommis-
sionen att den relevanta marknaden for drendet i frdga
ska anses vara marknaden for luftfartsmotorer, som ir en
virldsomfattande marknad. Kommissionen begirde de
berorda parternas synpunkter rorande denna aspekt.

Kommissionen pdminner om att sektorn for luftfartsmo-
torer karakteriseras av att det finns tre stora tillverkare av
originalutrustning (OEM), niamligen RR, General Electric
(GE) och Pratt&Whitney (PW) som stér i titen for motor-
programmen. P4 en andra niva finns ett antal av deras
direkta partner (Snecma, MTU, Avio in Europe, MHI, THI
och KHI i Japan osv.) som i mdnga fall har ett lingvarigt
forhallande med en enskild tillverkare av originalutrust-
ning (som Snecma med GE) eller som arbetar pd projekt-
basis med flera sddana tillverkare (som Volvo). ITP 4r den
minsta direkta partnern.

De spanska myndigheterna konstaterade att ITP, om man
ser pd den virldsomfattande marknaden for komponen-
ter for luftfartsmotorer, dr en mindre aktor dn foretagets
konkurrenter (i Europa Rolls Royce, Snecma, Avio,
Volvo, MTU osv.). Stédet har darfér en mycket begransad
inverkan, pd grund av ITP:s blygsamma marknadsandel
som endast utgér [5-10] % av den begridnsade gasturbin-
marknaden som i sin tur utgor ett litet segment av den

(36) Arendena Eurocopter N 186/06, Turbomeca N 447/07 eller Rolls-
Royce Deutschland N 195/07.

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

inleda forfarandet ar ldgtrycksturbinerna en visentlig
komponent i motorn. De kan dnda inte anses utgér en
separat delmarknad, bland annat for att de kan utvecklas
antingen av stora tillverkare av originalkomponenter eller
av direkta parter.

Ut6ver RR deltog ingen annan berord part i forfarandet.
Mot bakgrund av den offentlighet som beslutet om att
inleda forfarandet har fatt, det begransade antalet aktorer
inom sektorn och deras storlek (alla dr stora foretag),
sluter kommissionen sig till att bristen pa synpunkter
betyder att ingen konkurrent hyser ndgon oro Gver att
stodet kan snedvrida dynamiska incitament, stirka still-
ningen pa marknaden eller behélla ineffektiva marknads-
strukturer.

Mot bakgrund av de uteblivna synpunkterna fran kon-
kurrenter och andra tredje parter och med beaktande av
ITP:s mycket begransade marknadsandel sluter kommis-
sionen sig darfor till att inverkan pd konkurrensen
mycket begransad.

11. INDIREKT STOD TILL RR

I sitt beslut om att inleda forfarandet hyste kommissio-
nen tvivel om ett potentiellt indirekt stod som den an-
milda stodatgirden kunde medféra for motortillverkaren
RR. Kommissionen noterade att RR kan vara en poten-
tiell mottagare av stodet eftersom RR leder Trent 1000-
projektet och ir en stor aktiedgare i ITP. Kommissionen
noterade ocksé att denna bedomning kan péverkas av de
sdrskilda samarbetsvillkoren, som kan ha paverkats av
stodet.

Redan under anmalningsfasen ansdg de spanska myndig-
heterna att det inte forekommer ndgot indirekt stod,
eftersom de pengar som ITP betalar till RR som en in-
tradesavgift (*’) harror frén ITP:s egna medel och ér inte
knutna till projektets stodberattigande kostnader.

De spanska myndigheterna har, enligt det som kommis-
sionen efterlyste i sitt beslut om att inleda forfarandet,
ocksd tillhandahallit alla relevanta dokument rorande
samarbetet mellan ITP och RR, sirskilt 2003 drs samfors-
tdndsavtal och avtalet om risk- och intiktsdelning.

Spanien och ITP har konstaterat att det i avtalet mellan
CDTI och ITP tydligt anges att stodberittigande kostna-
der endast dr sidana som uppstir medan projektet ge-
nomfors, vilket utesluter avgifter som ITP betalar till RR.

(*7) Det ar ett normalt forfarande inom sektorn att en partner i ett avtal

om risk- och intdktsfordelning betalar en intradesavgift till tillver-
karen av originalutrustning.
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(192) For det andra konstaterade Spanien att CDTI kommer att (199) For det andra noterar kommissionen att stodberittigande

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

genomféra strikt Overvakning av projektets genomfo-
rande, och att utbetalningen till ITP sker forst efter att
utgifterna har bestyrkts.

Slutligen hdvdade Spanien att de priser som giller i af-
farsforhallandet mellan RR och ITP ar identiska med de
priser som géller i de dvriga partneravtalen om risk- och
intaktsdelning.

I sina synpunkter redogjorde RR forst i detalj for de
forfaranden som giller vid forhandlingar mellan tillver-
karna av originalutrustning och potentiella partner i risk-
och intdktsdelningsavtal. Forhandlingarna inbegriper pa-
rallella diskussioner med flera partner i Europa och utan-
for Europa. Forhandlingarna fors inte komponent for
komponent (trots att det finns vissa tekniska kiarnomra-
den dir tillverkarna av originalutrustning inte Gverviger
partnerskap) utan de fors pa flera nivder och inbegriper
de eventuella foljderna for den partner det giller. RR
konstaterade ocksa att en partner bidrag till programmet
— pengar, tekniska insatser och tillhandahallande av tjins-
ter och utvecklingsinsatser — forhandlas och faststalls i
bérjan av programmet.

RR intygade att férhandlingarna med ITP fordes pé full-
standigt marknadsmissiga och affirsmassiga villkor, pa
analogt sitt som med Ovriga partner i risk- och intakts-
delningsavtal. RR beskrev avtalet med ITP, som foljer
samma principer som avtalen med 6vriga motsvarande
avtalspartner (*%) i Trent 1000-projektet. RR visade att
ITP:s totala insats inte ger RR ndgon ekonomisk fordel.

Slutligen konstaterade RR att det inte kommer att fa
nagra fordelar av det stod som Spanien beviljar ITP,
eftersom stodet endast anvinds i Spanien for ITP:s verk-
samhet som hor samman med ldgtrycksturbinen. RR kan
fa fordelar endast genom dividender som foretaget har
ritt till som aktiedgare.

Kommissionen noterar hidr att dessa argument dven be-
kriftar det att tilligget f6r samarbete inte ar tillimpligt
(se punkterna 172 till 176). Eftersom ITP dr enda stod-
mottagaren star det for alla stodberdttigande kostnader. I
punkt 5.1.3 i b i forsta strecksatsen i FoUl-rambestim-
melserna faststills att inget foretag ska std for mer dn
70 % av de stodberittigande kostnaderna, men detta ar
helt klart inte fallet hr.

[ sin bedomning av dessa argument noterar kommissio-
nen for det forsta att dokumenten frdn Spanien och
upplysningarna frdn parterna indikerar att partneravtalet
om risk- och intiktsdelning mellan ITP och RR faktiskt
har forhandlats péd affirsmissiga villkor.

(**) RR har ingen aktieinnehavarkoppling till dessa foretag.

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

kostnader endast har uppstatt i Spanien och att det stod-
berittigande projektet inte omfattar kostnader som hor
samman med RR:s verksamhet eller verksamhet som har
utforts i RR:s utrymmen.

For det tredje konstaterar kommissionen att RR:s still-
ning som aktiedgare inte medfor att RR fir ndgon fordel
av stodet till ITP, annan 4n den som hirrér fran etable-
randet av ett langvarigt partnerskap.

Kommissionen noterar ocksd att man kan siga att till-
verkarna av originalutrustning har en fordel av att deras
partner i avtal om risk- och intdktsdelning far stod, efter-
som detta medfor att partnern kan gora betydande in-
vesteringar i stora motorprogram, och att tillverkarna av
originalutrustning kan dela den risk som férknippas med
sddana program.

A andra sidan noterar kommissionen att en sidan fordel
ofrankomligen ar begransad om man jamf6r den med de
totalinvesteringar som tillverkarna av originalutrustning
gor i sddana program. Fordelen begrinsas ytterligare
om man jamfér med motormarknadens totala storlek
och med de hir tillverkarnas totala affirsvolym.

En kvantifiering skulle forutsitta att fordelen jimfors
med programorganisationernas alternativa scenarier, och
detta verkar under alla omstindigheter vara omojligt,
med tanke pa de komplexa forhandlingarna rorande part-
neravtal om risk- och intdktsdelning.

Kommissionen noterar dock att fordelen inte innebar
ndgon overforing av offentliga medel fran staten till till-
verkaren av originalutrustning, sirskilt i detta fall dir alla
stodberittigande utgifter uppstdr i Spanien.

Eftersom inga statliga medel overfors och eftersom for-
delen ar begrinsad och inte kan kvantifieras, kan kom-
missionen sluta sig till att det inte férekommer ndgot
indirekt stod till RR som en foljd av att Spanien beviljar
ITP stod.

12. AVVAGNINGSTEST

Enligt punkt 7.5 i FoUl-rambestimmelserna gor kommis-
sionen en avvigning av atgirdens effekter mot bakgrund
av de positiva och negativa element som har bedomts
ovan, och fattar beslut om huruvida de uppkomna snedv-
ridningarna paverkar handelsvillkoren i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

I det aktuella fallet finner kommissionen att stodet har
positiva effekter eftersom stodet kompenserar for ett
marknadsmisslyckande, har en stimulanseffekt for motta-
garen och beviljas genom ett lampligt instrument som
sikerstiller att stodet dr proportionerligt.

Kommissionen finner ocksd att stodatgirdens negativa
effekter dr begransade, eftersom stodets snedvridande in-
verkan pd konkurrensen inte dr betydande, da stodet inte
tringer ut konkurrenternas investeringar, inte skapar ett
starkt marknadsinflytande och inte uppratthéller en in-
effektiv marknadsstruktur.

Vid avvdgningen av dessa element noterar kommissionen
vidare att de spanska myndigheterna har gitt med pa att
reducera beloppet for stodberittigande kostnader, revi-
dera uppdelningen i kategorier, anpassa stodinstrumentet
och reducera det totala stodbeloppet.

De spanska myndigheterna limnar varje ar en rapport
om hur stodet genomfors sd att kommissionen kan Gver-
vaka stodatgarden.

Slutledningsvis kan kommissionen konstatera att avvig-
ningstestet for det stod som dr féremal for bedomning
utfaller positivt.

13. SLUTSATSER

P4 grundval av det ovan anférda sluter sig kommissionen
darfor till att den inte g6r ndgra invindningar rérande

det stod pd 35262 400 euro som Spanien planerar att
bevilja ITP for utveckling av ldgtryckturbinen till Trent
1000-motorn som RR utvecklar for Boeing 787.

(213) Slutligen konstaterar kommissionen att det stéd som
Spanien beviljar inte innebdr ndgot indirekt stod till RR.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stdd som Spanien avser att bevilja ITP till ett belopp
pad 35262 400 curo dr forenligt med den gemensamma mark-
naden.

Genomforandet av stodet godkdnns foljaktligen.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 21 oktober 2008.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen




