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YTTRANDEN

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS YTTRANDE

inom ramen for artikel 17.5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden (Arbetstidsdirektivet)

Forlingning av tillimpningen av 6vergingsbestimmelser nir det giller arbetstiden for likare under
utbildning i Forenade kungariket

(2009/C 245/01)

1. Inledning

Detta yttrande grundar sig pd artikel 17.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG (') om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden ("arbetstidsdirektivet”) och avser ett meddelande frén Forenade
kungariket enligt den artikeln om att man vill fortsitta tillimpa overgdngsbestimmelserna fram till
den 31 juli 2011 i frdga om begrinsning av arbetstiden for likare under utbildning.

Likare under utbildning undantogs frdn tillimpningsomradet for det forsta arbetstidsdirektivet 1993. Detta
dndrades 2000 genom ett dndringsdirektiv och numera omfattas likare av det konsoliderade arbetstids-
direktivet precis som andra arbetstagare (?). Enligt artikel 6 i direktivet begransas normalt arbetstiden till
hogst 48 timmar per vecka i genomsnitt (3), inklusive Gvertid. Enligt artikel 17.5 i arbetstidsdirektivet
medges dock Overgdngsbestimmelser ndr det giller tillimpningen av dessa grinser pa veckoarbetstiden
for lakare under utbildning.

Relevanta delar av artikel 17.5 lyder enligt foljande:

”... Med avseende pd artikel 6 (grinsen pa 48 timmar for den genomsnittliga veckoarbetstiden) skall
avvikelser (som avser lakare under utbildning) tillitas under en 6vergdngsperiod pd fem &r riknat fran
den 1 augusti 2004.

Medlemsstaterna far vid behov under ytterligare hogst tva ar (frdn och med den 1 augusti 2009) beakta
svéarigheter nir det giller att uppfylla bestimmelserna om arbetstid med avseende pa deras ansvar for
organisationen och tillhandahallande av hilso- och sjukvdrd. Minst sex ménader fore dvergdngsperio-
dens utgdng skall den berérda medlemsstaten informera kommissionen med angivande av sina skil, sa
att kommissionen, efter limpliga samrdd, kan avge ett yttrande inom tre ménader fran det att sadan
information mottagits. Om medlemsstaten inte f6ljer kommissionens yttrande skall den motivera sitt
beslut. Medlemsstatens meddelande och motivering samt kommissionens yttrande skall offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning och oversandas till Europaparlamentet.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa

avseenden, EUT L 299, 18.11.2003, s. 9. Genom direktivet konsolideras och upphavs tva tidigare direktiv, 93/104/EG
och 2000/34/[EG.

(3) Direktiv 2000/34[EG skulle ha inforlivats i nationell lagstiftning, vad betriffar likare under utbildning, senast
den 1 augusti 2004.

(’) Enligt artiklarna 16, 17, 18 och 19 i direktivet fir berdkningsperioden for genomsnittet vara hogst 4 manader
(grundregel), 6 ménader (genom lagstiftning eller kollektivavtal, inom vissa verksamheter som t.ex. likare under
utbildning) eller 12 ménader (endast genom kollektivavtal).
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Medlemsstaterna far vid behov under ytterligare en period pa ett dr beakta sirskilda svérigheter nir det
giller att uppfylla de skyldigheter som avses i [det foregdende] stycket. De skall folja det forfarande
som anges i det stycket.

Medlemsstaterna skall sdkerstilla att veckoarbetstimmarna aldrig overskrider i genomsnitt 58 timmar
under de forsta tre dren av Overgdngsperioden, i genomsnitt 56 timmar under de foljande tvd dren och
i genomsnitt 52 timmar under eventuellt dterstdende tid. ...

Med avseende pé artikel 16 b (berdkningsperiod for genomsnittlig veckoarbetstid), skall avvikelser (som
avser lakare under utbildning) tillitas under forutsittning att berakningsperioden inte overstiger tolv
ménader, under den forsta delen av [...] 6vergdngsperiod(en) (2004-2007), och sex ménader direfter.”

I artikel 17.5 foreskrivs ocksd samrdd mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter om eventuella
overgdngsbestimmelser: "Arbetsgivaren skall i god tid samrdda med arbetstagarnas foretradare for att nd en
overenskommelse, ndr detta dr mojligt, om villkoren for overgdngsperioden”. En sidan Gverenskommelse
mdste folja de granser som anges i artikel 17.5 men kan sirskilt ange vilka dtgarder som ska vidtas for att
minska veckoarbetstiden till ett genomsnitt pd 48 timmar senast vid overgdngsperiodens slut.

Dessa overgdngsbestimmelser sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell: Sammanfattning av overgingsbestimmelser for likare under utbildning, enligt artikel 17.5

Period

Mojligt undantag

Villkor

1 augusti 2004-31 juli 2009

Undantag fran 48-timmarsgran-
sen for genomsnittlig veckoar-
betstid

Under 6vergdngsperioden giller foljande granser for
den genomsnittliga veckoarbetstiden:

1 augusti 2004-31 juli 2007:

Far inte Overstiga i genomsnitt 58 timmar per vecka.
Berdkningsperioden () fir inte vara lingre dn
12 manader.

1 augusti 2007-31 juli 2009:

Far inte Overstiga i genomsnitt 56 timmar per vecka.
Berikningsperioden  fir inte vara lidngre in
6 manader.

1 augusti 2009-31 juli 2011

Forlingning av ovanstdende un-
dantag frdn 48-timmarsgrinsen

Om nodvindigt for att beakta svarigheter att folja
arbetstidsbestimmelserna med tanke pd ansvaret att
organisera och tillhandahélla hilso- och sjukvard.

En medlemsstat som vill utnyttja denna mojlighet
maste inge ett (motiverat) meddelande till kommis-
sionen senast den 31 januari 2009. Kommissionen
avger sedan ett yttrande om meddelandet.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden far dock aldrig
overstiga 52 timmar per vecka. Berdkningsperioden
far inte vara lingre d4n 6 manader.

1 augusti 2011-31 juli 2012

Eventuell ytterligare forlingning
av ovanstdende undantag

Om nodvindigt for att beakta sirskilda svarigheter i
samband med ovanstdende ansvarsomrdden.

En medlemsstat som vill utnyttja denna mojlighet
mdste inge ett (motiverat) meddelande till kommis-
sionen senast den 31 januari 2011. Kommissionen
avger sedan ett yttrande om meddelandet.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden far dock aldrig
overstiga 52 timmar per vecka. Berdkningsperioden
far itne vara lingre d4n 6 ménader.

(*) Berdkningsperioden ér den lingsta period under vilken den genomsnittliga veckoarbetstiden far beriknas.
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2. Medlemsstatens meddelande

Genom brev av den 28 januari 2009 och diariefort den 29 januari 2009 meddelade de brittiska myndig-
heterna kommissionen att man avser att utnyttja mojligheten enligt artikel 17.5 att bibehdlla sirskilda
overgangsregler for att mojliggora en genomsnittlig veckoarbetstid pa upp till 52 timmar for likare under
utbildning i "hogst tre ar” riknat fran den 1 augusti 2009.

I meddelandet anfors foljande:

— Forenade kungariket forklarar att man har for avsikt att folja 48-timmarsgransen for den genomsnittliga
veckoarbetstiden nir det géller likare under utbildning, genom insatser som genomfors i samarbete med
halso- och sjukvarden och organisationer som foretrader ldkarna. Genom den nya overenskommelsen
mellan arbetsmarknadens parter om 16ner inom hélso- och sjukvirden ("New Deal”) har sjukhusen redan
getts starka finansiella incitament for att minska arbetstiden for likare under utbildning. De nationella
myndigheterna finansierar ocksé ett omfattande program som bistar hilso- och sjukvardsmyndigheterna
for att uppnd full overensstimmelse med direktivet.

— Forenade kungariket anser att man har gjort betydande framsteg i riktning mot att folja 48-timmarsgran-
sen for den genomsnittliga veckoarbetstiden for likare under utbildning. De flesta ldkare under utbild-
ning i Forenade kungariket hade redan en genomsnittlig veckoarbetstid pd hogst 48 timmar fore
den 1 augusti 2009 (ndgra totalsiffror har inte limnats) och andelen forvintas 6ka ytterligare fore
det datumet.

— Forenade kungariket anger att arbetstiden for vissa likare under utbildning kommer att Overstiga
genomsnittet pd 48 timmar dven efter den 1 augusti 2009. Det beror pé foljande faktorer:

— En obalans mellan efterfrigan pé och utbudet av likare under utbildning (upp till 5 % av tjdnsterna
var obesatta i slutet av rekryteringen 2008).

— Brist pé ldkarvikarier (savil brittiska som utlindska) till dessa tjanster.

— P4 vissa orter kan omorganisation av sjukhustjdnster leda till att personalen tillfalligt tvingas tjanst-
gora péd tva olika arbetsstillen.

— Alla dessa faktorer far storre konsekvenser for sjukhusen (eftersom de maste tillhandahélla vard
dygnet runt), enheter som dr mindre, avligset beligna eller finns i landsbygdsomrdden samt vissa
starkt specialiserade enheter.

— For att 16sa dessa problem har antalet ldkare under utbildning hojts ytterligare och de nationella
myndigheterna vidtar tgdrder for att 6ka utbudet av likarvikarier och hjilpa sjukhusen att hantera
efterfrdgan pé lakarvikarier effektivare. De nationella myndigheterna forvintar sig dock att vissa brister
pd hilso- och sjukvardspersonal kommer att finnas kvar under de kommande tvéd eller tre dren.

— Forenade kungariket avser att se till att sjukhusen i minsta méjliga utstrackning utnyttjar mojligheter att
lata lakare under utbildning arbeta upp till i genomsnitt 52 timmar per vecka. De nationella myndig-
heterna kommer senast den 1 augusti 2009 att ange exakt vilka delar av sjukhusvarden som behover en
langre 6vergdngsperiod och kommer sedan att Gvervaka situationen noga i syfte att uppnd full 6ver-
ensstimmelse.

3. Resultatet av samrdd om meddelandet

Nir den nuvarande artikel 17.5 antogs forklarade kommissionen att den skulle tolka uttrycket efter
lampliga samrdd” i bestimmelsens andra stycke som att kommissionen skulle samrdda med arbetsgivar-
och arbetstagarparter pd europeisk nivé och foretradare for medlemsstaterna innan den avger ett yttrande
om en forlingning av tillimpningen av overgangsbestimmelser for arbetstiden for likare under utbild-

ning. (1)

Kommissionens avdelningar har i vederborlig ordning samrdtt med alla medlemsstater och arbetsmark-
nadens parter pa europeisk nivd om meddelandet frin Forenade kungariket.

Svar inkom fran 4tta medlemsstater (Bulgarien, Frankrike, Grekland, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna,
Spanien och Sverige). Ingen medlemsstat har motsatt sig att Forenade kungariket utnyttjar méjligheten att
forlinga Gvergdngsperioden.

(") Forklaring av kommissionen betriffande tillimpningen av artikel 1.6 i direktiv 2000/34/EG, EGT L 195, 1.8.2000,
s. 45.
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Arbetsgivarnas foretradare pd europeisk niva har inte yttrat sig om Forenade kungarikets begaran.
EFS svarade att dess anslutna forbund TUC inte stodde Forenade kungarikets begaran.

TUC framforde foljande for flera anslutna fackforbund som foretrader likare under utbildning och for det
anslutna fackforbundet for sjukhuslikare som ansvarar for utbildning (the Hospital Consultants and Speci-
alists Association) (1):

— De nationella myndigheterna hade inte samrétt med TUC direkt.

— Arbetstiden for lakare under utbildning i Forenade kungariket hade minskat successivt under ndgra ar
och ett antal sjukhus hade forklarat att de redan foljde 48-timmarsgransen.

— TUC anser att antalet lakare under utbildning i Forenade kungariket r tillrackligt for att tillsitta obesatta
tjanster och héller inte med om att Gvergdngsperioden behéver forlingas efter den 31 juli 2009 pd
grund av personalbrist.

4. Bedomning av meddelandet mot bakgrund av direktivet

Arbetstidsdirektivet antogs av Europaparlamentet och rdet enligt artikel 137.2 i EG-fordraget, enligt vilken
gemenskapen ska vidta dtgirder for att forbattra arbetsmiljon genom att skydda arbetstagarnas halsa och
sikerhet. Direktivets huvudsyfte ér att faststdlla minimikrav for hilsa och sikerhet nér det giller arbetstidens

forlaggning.

Det bor noteras att det som sdgs i Forenade kungarikets meddelande om att forlinga overgdngsperioden
med tre dr frén och med den 1 augusti 2009 inte forefaller ha nagot stod i artikel 17.5.

I stillet anges i artikel 17.5 att overgangsbestimmelserna far forlingas med “ytterligare hogst tva ar” fran
och med den 1 augusti 2009 for att beakta svarigheter att folja bestimmelserna om begrinsning av
arbetstiden, samt att "Medlemsstaterna fir vid behov under ytterligare en period pé ett ar beakta sirskilda (?)
svarigheter nir det giller att (tillimpa den grinsen).” (%) For det senare fallet faststills det i artikel 17.5 att
medlemsstaterna ska "folja det forfarande” som avser en tvddrig forlingning, som beskrivs i ett tidigare
stycke.

Om en medlemsstat under 2009 meddelar att man vill utnyttja mojligheten att forlinga overgdngsperioden
for att beakta svarigheter att folja 48-timmarsgransen, ska det meddelandet sdledes avse perioden 1 augusti
2009-31 juli 2011. De nationella myndigheterna ska sedan kontrollera i vilken utstrickning man kan
narma sig 48-timmarsgransen under den perioden och utifrdn detta bedoma om 48-timmarsgrinsen san-
nolikt kommer att kunna foljas senast den 31 juli 2011 eller om man kommer att stota pd “sdrskilda
svarigheter”. Om medlemsstaten enligt denna bedomning anser att det kravs ytterligare en ettdrsperiod, bor
den limna ett motiverat meddelande till kommissionen senast den 31 januari 2011.

Utifrén den information som kommissionen har tillginglig forefaller det nationella rittsliget vara foljande i
Forenade kungariket:

— Veckoarbetstiden (inklusive 6vertid) i Forenade kungariket dr begransad till 48 timmar som ett genom-
snitt under hogst 6 manader (eller 12 ménader om detta foreskrivs i kollektivavtal) (). De nationella
domstolarna har tillimpat EG-domstolens beslut om behandlingen av jourtid pd arbetsplatsen, som helt
och héllet riknas som arbetstid i detta avseende. Detta giller dven hilso- och sjukvérdssektorn.

— Forenade kungariket tillater att undantag gors enligt artikel 22 i direktivet inom alla niringsgrenar. Saval
nationella myndigheter som TUC har dock forklarat att undantagsklausulen inte anvands i sarskilt stor
utstriackning pa sjukhus i Forenade kungariket samt att hilso- och sjukvérdspolitiken och "New Deal”-
avtalet for hilso- och sjukvérdssektorn i stillet 4r inriktade pd att fa bort de ldnga arbetstiderna genom
atgirder for att paverka arbetsorganisationen inom sjukhussektorn.

(") TUC har meddelat att man dven har samrétt med British Medical Association, som inte 4r ansluten till TUC.

(%) Lagg mirke till att "sdrskilda svdrigheter” verkar vara ett annat och strangare villkor 4n det som giller meddelandet
fran 2009 (’svarigheter”).

(’) Forfattarens understrykningar.

() Working Time Regulations 1998 med senare dndringar, nr 4.
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Detta forefaller tyda pd att Forenade kungariket redan har gjort betydande framsteg i riktning mot over-
ensstimmelse med 48-timmarsgransen for veckoarbetstiden. Det verkar rdda enighet om att denna begrins-
ning redan giller de flesta likare under utbildning, dven om det inte anges ndgon exakt total procentandel.

Det dr ocksd positivt att man genom tillimpliga avtal mellan arbetsmarknadens parter forsoker stoppa
bruket med mycket lang arbetstid for lakare under utbildning och utveckla alternativa 16sningar som
garanterar en kvalitativ utbildning och patientvard samtidigt som man undviker behovet av att anvinda
undantagsklausulen, som inte anvinds generellt av likare under utbildning i Forenade kungariket.

Mot bakgrund av dessa faktorer, de skil som anforts av de nationella myndigheterna och svaren frin
arbetsmarknadens parter forefaller behovet av en forlingning av overgdngsperioden fram till den
1 augusti 2011 inte orimligt, med tanke pa ett begrinsat antal undantagsfall. Av de forklaringar som getts
av de nationella myndigheterna framgar det att anvindningen av 52-timmarsveckan sannolikt kommer att
vara ganska begrinsad, att den kommer att dvervakas noggrant och att ytterligare framsteg i riktning mot
full 6verensstimmelse forvintas under tvdarsperioden.

De nationella myndigheterna uppmanas dock att fortsitta sina insatser for att uppnd full Gverensstimmelse
med 48-timmarsveckan senast den 1 augusti 2011 och att frimja det pagdende samrddet mellan arbets-
givarna och lakarnas foretridare om de villkor som ska galla.

5. Slutsatser

Pd grundval av ovanstdende har kommissionen bildat sig f6ljande uppfattning:

— Det kan godtas att Forenade kungariket behover ytterligare hogst tva ar frdn och med den 1 augusti
2009, i enlighet med artikel 17.5 i arbetstidsdirektivet, innan begrinsningen av arbetstiden (ett genom-
snitt pd hogst 48 timmar per vecka) helt kan tillimpas pd alla lakare under utbildning. Detta kravs for
att ta hansyn till en rad sirskilda svérigheter av tillfillig natur som ror vissa tjdnster, med tanke pa
Forenade kungarikets ansvar for att organisera och tillhandahalla halso- och sjukvérd.

— Det bor understrykas att det i alla handelser i artikel 17.5 foreskrivs att de medlemsstater som utnyttjar
mojligheten att forlinga overgdngsperiod ska se till att veckoarbetstiden inte dverstiger 52 timmar per
vecka i genomsnitt under en period pd hogst sex ménader.

— Bestdmmelserna i artikel 17.5 forefaller inte innebéra att Gvergdngsperioden i det skedet kan forlingas
med tre ar. Medlemsstaterna bor istillet overvaka de framsteg som gors under den tvaariga forlingningen
av overgingsperioden och utifrdn detta gora en bedomning av vilka eventuella sérskilda svérigheter som
kan gora ytterligare en forlingning nédvindig. Medlemsstaten kan i sd fall meddela att ett sddant behov
foreligger enligt forfarandet i artikel 17.5 fjarde stycket.

— De nationella myndigheterna bor uppmana arbetsgivarna inom hilso- och sjukvarden att i enlighet med
artikel 17.5 sjitte stycket inleda eller fortsitta samrdd med foretradare f6r likare under utbildning i syfte
att om mojligt na fram till en dverenskommelse om villkoren for den forlingda 6vergdngsperioden och
de atgirder som ska vidtas for att minska veckoarbetstiden till ett genomsnitt pd 48 timmar generellt
senast vid Gvergdngsperiodens slut.

— De nationella myndigheterna uppmanas att sikerstilla spridningen av detta yttrande sd att det (ddr s ar
relevant) kan beaktas av de behoriga nationella myndigheterna.



