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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE
av den 7 juli 2009
om Sloveniens uppdaterade stabilitetsprogram for 2008-2011
(2009/C 195/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGIVIT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt
artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1. Den 7 juli 2009 granskade rddet Sloveniens uppdaterade stabilitetsprogram, som omfattar perioden

2008-2011.

. Sloveniens stabila ekonomiska tillvixt de senaste dren, som i genomsnitt varit 5 % under 2004-2008,

har priglats av starka resultat vad giller export och investeringar. P4 grund av den hoga graden av
oppenhet har ekonomin drabbats hart av den globala krisen. Aktiviteten minskade markant under
2008, med en skarp nedging under sista kvartalet. Samtidigt uppvisade ekonomin en Okning av
enhetsarbetskostnaderna. Den privata konsumtionen stimulerades visserligen av den starka okningen
av sysselsittning och loner, men holls tillbaka av hog inflation och minskat konsumentfortroende. For
att anvanda det finanspolitiska manéverutrymme som erbjods genom de madttliga underskotts- och
skuldnivéerna vid krisens borjan, har myndigheterna antagit dtgarder for att stodja ekonomin, som
syftar till att stabilisera finanssystemet, bevara arbetstillfdllen och forbittra tillvixtpotentialen, samtidigt
som foretagen gynnas av skatteldttnader som beslutades fore krisen. Mot bakgrund av att de offentliga
finansernas 1angsiktiga hallbarhet méste forbattras har konsolideringsdtgarder vidtagits och beslut fattats
om ytterligare besparingar efter det att programmet lades fram (i den tilliggsbudget som antogs av
regeringen den 17 juni) for att hejda den snabba 6kningen av underskottet i de offentliga finanserna,
fran under 1 % av BNP 2008 till 6ver 5 % av BNP 2009 (omkring hilften av forsimringen speglar de

(") EUT L 209, 2.8.1997, s. 1. De dokument som det hinvisas till i texten dterfinns pd http://ec.europa.eu/economy_

finance/about/activities/sgp/main_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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automatiska stabilisatorernas effekter). Avskaffandet av finanspolitisk stimulans och &tergangen till
budgetkonsolidering ar en viktig utmaning framoéver, tillsammans med behovet av att forbattra den
langsiktiga héllbarheten genom en reform av pensionssystemet. Med tanke pé 16ne- och produktivitets-
utvecklingen under den senaste tiden: en annan utmaning ar att forbattra konkurrenskraften genom en
vil avvigd lonepolitik och insatser inom omrédet forskning och innovation som bor bidra till att 6ka
tillverkningssektorns teknikintensitet.

. Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska scenario berdknas Sloveniens reala BNP, efter att

ha okat med 3,5 % under 2008, minska med 4 % 2009 innan den &terhdmtar sig till positiv och
okande tillvaxt under resten av programperioden. Utifrdn tillgingliga uppgifter ('), i synnerhet de
uppgifter for forsta kvartalet 2009 om real BNP som lades fram efter det att programmet limnades
in, forefaller detta scenario bygga pa optimistiska tillvixtantaganden. Den ekonomiska tillvixten 2009
kan bli lagre 4n vad som anges i programmet och aterhamtningen kan bli mer dimpad 2010. Mot
bakgrund av detta kan ocksa arbetslosheten komma att 6ka ndgot snabbare 4n vad som forutsdgs i det
uppdaterade programmet. Programmets inflationsberdkningar, som gar ut pd att inflationen dimpas
betydligt fran sin topp 2008, tycks realistiska. Uppdateringen raknar med en mer uttalad minskning av
det externa underskottet an vad kommissionen gor for 2009 (frn 5,6 % av BNP 2008) mot bakgrund
av en betydande neddtjustering av l6nedkningarna i den privata sektorn.

. Enligt rapporten om de offentliga finanserna varen 2009 berdknas underskottet i de offentliga finan-

serna for 2008 till 0,9 % av BNP, i linje med det mal som faststills i den tidigare uppdateringen av
stabilitetsprogrammet, men mot en lagre BNP-okning 4n vintat (ett utfall pd 3,5 % mot 4,6 % som
planerat). Budgetgenomforandet priglades av utgiftsoverskridanden. Dessa har forhindrat det overtraf-
fande av mélet for 2008 som skulle ha varit méjligt med hansyn till i) att utfallet f6r 2007 var mer dn
en procentenhet av BNP bittre dn vad som forutsetts i det foregdende programmet och ii) en starkare
intdktsokning 2008 4n budgeterat. Intdkterna okade med 7,1 % i stillet for med 6,4 % som planerat,
med positiv utveckling ndr det giller inkomstskatten for privatpersoner, sociala avgifter och andra
intdkter dn skatteintdkter. Utgifterna okade med 10,7 % i stillet for 7,4 %, med Gverskridanden nar
det giller offentliga investeringar, sociala transfereringar och ersittning till arbetstagare.

. Enligt det uppdaterade programmet vintas underskottet i de offentliga finanserna oka avsevirt under

2009, till 5,1 % av BNP, vilket speglar effekterna av de automatiska stabilisatorerna och olika diskre-
tiondra dtgirder samt den starka dynamiken av sociala transfereringar (i synnerhet frdn indexerings-
system) och ersittning till arbetstagare (pa grund av Gverenskommelsen om att atgarda loneskillnader).
Enligt programmet skulle de dtgirder for att stodja ekonomin som faststills i regeringens stimulanspa-
ket samt expansiva dtgarder som vidtagits fore krisen (huvudsakligen skatteldttnader for foretag) till-
sammans uppgd till ndstan 2 % av BNP. Samtidigt har konsolideringsdtgirder antagits i form av héjda
punktskatter och en minskning av utgifterna for offentliga l6nekostnader, insatsférbrukning och in-
vesteringar. Detta aviserades i stabilitetsprogrammet och bekriftades sedan endast delvis i den kom-
pletterande budgeten. Programmet forutser att det strukturella underskottet, dvs. det konjunkturrensade
underskottet exklusive engdngsdtgirder och andra tillfilliga atgdrder, kommer att 6ka med 1% pro-
centenheter av BNP (berdknat enligt den allmint vedertagna metoden), vilket visar pd en expansiv
finanspolitisk inriktning.

. Programmets strategi pd medelling sikt dr att minska underskottet i de offentliga finanserna genom

korrigeringar i bérjan av programperioden, frin strax over 5 % av BNP 2009 till 3,4 % av BNP 2011.
Det primira underskottet skulle forbattras en aning snabbare med tanke att rintekostnaderna vintas
oka. Programmet bekraftar att malet pd medellang sikt nir det giller Sloveniens offentliga finanser ar ett
strukturellt underskott pd 1 % av BNP, men dven om framsteg mot detta mal véantas fran och med
2010 berdknas det inte uppnds under programperioden. Till {6ljd av stravan att "upphiva den finans-
politiska stimulansen till 2011, faller den planerade konsolideringen huvudsakligen pé utgiftssidan,
beroende pd att bidragen minskat med 1 procentenhet av BNP mellan 2009 och 2011. Lonebidrags-
systemet bor fasas ut under 2010 och de dterstdende stimulansitgirderna pa utgiftssidan under 2011.
Den berdknade 6kningen av rintekostnaderna med %4 procentenheter av BNP under programperioden
uppvags i stor utstrickning att ersdttningarna till anstdllda minskat som andel av BNP. Man planerar att
frysa anslaget till sociala transfereringar till slutet av 2010 (pa den nivd som uppndddes forsta halvéret
2009).

(") Bedomningen beaktar sirskilt kommissionens virprognos 2009, men dven andra uppgifter som har blivit tillgingliga

sedan dess.
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Intdkterna berdknas 6ka med cirka ¥ % av BNP 2010. Den offentliga bruttoskulden, som uppskattas till
22,8 % av BNP 2008, beriknas oka med 13,5 procentenheter under programperioden. Mer 4n halva
okningen av skuldkvoten beror pa den betydande okningen av det primira underskottet, men snébolls-
effekten och betydande stock-/flodesjusteringar 2009 som beror pd kapitaltillskott och likviditetsdtgar-
der for att stodja den finansiella sektorn bidrar ocksa.

. De offentliga finanserna ar forknippade med nedétrisker under hela programperioden. For det forsta kan

den ekonomiska tillvixten bli lidgre dn enligt programmet. For det andra dr det mojligt att de utgifts-
minskningar avseende insatsforbrukning och investeringar som aviseras i stabilitetsprogrammet for
2009 inte forverkligas helt, sisom anges i den kompletterande budget som antogs efter att programmet
lamnats in. Det finns ocksd risker for utgiftsoverskridanden: Exempelvis mdste man fortfarande for-
handla fram den planerade begrinsningen av lonedkningarna med arbetsmarknadens parter. Det kan
ocksd bli svart att sikerstilla det planerade upphdvandet av stimulansatgirderna pd utgiftssidan, som
huvudsakligen bestdr av bidrag. For det tredje kan, utéver effekterna av eventuell ligre ekonomisk
tillvaxt, intaktsbortfall uppsta frdn och med 2010, sarskilt i friga om indirekta skatter. Slutligen utgor
de betydande statliga garantier som tillhandahélls som ett led i atgarderna for att stodja den finansiella
sektorn en ytterligare risk i forhallande till budgetmalen (utgifterna 6kar om och nir garantierna tas i
ansprdk). De negativa riskerna for budgetmaélen som forvirras av osikerheten om stock-/flodesjustering-
arna innebir att skuldkvoten kan komma att 6ka snabbare dn enligt programmet.

. I Slovenien har befolkningens aldrande 1angsiktigt klart storre effekter pd de offentliga finanserna dn

EU-genomsnittet, framfor allt pd grund av den berdknade relativt stora 6kningen av pensionsutgifternas
andel av BNP under de ndrmaste drtiondena. Situationen for de offentliga finanserna 2008 enligt
programmet, som 4r simre dn utgdngsldget i det foregdende programmet, forvirrar de finanspolitiska
effekter som den demografiska utvecklingen har pa hallbarhetsgapet. Att minska det hoga primara
underskottet pd medellang sikt i enlighet med programmet, och genomfora ytterligare en pensions-
reform for att begrdnsa den betydande 6kningen av de aldersrelaterade utgifterna, i synnerhet genom att
uppmuntra ett forlangt arbetsliv, skulle bidra till att minska de hoga riskerna for de offentliga finan-
sernas langsiktiga hallbarhet.

. Sloveniens finanspolitiska ramverk skulle kunna férbittras, i synnerhet niar det giller utgiftskontroll

med tanke pd att konsolideringsstrategin bygger pa utgiftsbegransningar. Samtidigt skulle de offentliga
utgifternas effektivitet och andamalsenlighet kunna forbittras, t.ex. inom hilso- och sjukvérdssektorn, sd
att det kan sikerstalla att utgiftsbegransningarna inte hotar tjansternas kvalitet. For att uppnd detta mal
planerar regeringen att infora resultatbaserad budgetering fran och med nista budgetcykel
(2010-2011), men programmet innehdller inga detaljer om hur detta ska goras i praktiken.

Slovenien har vidtagit flera atgirder for att uppritthalla stabiliteten i finanssektorn. Hosten 2008
infordes en obegransad statlig insittningsgaranti for privatpersoner. Regeringen har dessutom ritt att
tillimpa foljande typer av atgdrder: i) Lan till och kapitalinvesteringar i kreditinstitutioner, (dter-)for-
sikringsbolag och pensionsforetag. i) Statliga garantier till kreditinstitutioner for refinansieringstrans-
aktioner. iii) Inkop av fordringar fran kreditinstitutioner. Enligt planeringen ska dessa dtgirder fasas ut
till slutet av 2010. Taket for den totala volymen statliga garantier har faststallts till 12 miljarder EUR
(33 % av BNP). En andra uppsittning atgirder, som antogs i borjan av 2009, bestdr av ett statligt
garantisystem for bankldn till foretag och kapitaltillskott till den slovenska export- och utvecklings-
banken och foretagarfonden (som tillsammans uppgar till 0,6 % av BNP). Slutligen har staten gjort
tillfalliga insittningar i bank av intdkterna frin ndgra obligationsemissioner pd senare tid.

Slovenien har ocksé antagit tva stimulanspaket for 2008, i linje med den ekonomiska dterhimtnings-
planen for Europa som godkindes av Europeiska ridet i december. Tillsammans med skatteldttnader for
foretag som beslutades fore krisen skulle stimulanstgirderna uppga till ndstan 2 % av BNP och delvis
finansieras genom de redan antagna och aviserade konsolideringsdtgarderna. P4 grundval av tilliggs-
budgeten uppgar nettoeffekten till cirka % % av BNP. Atgirderna tycks vara en limplig reaktion pi
konjunkturnedgingen med tanke pd att det finanspolitiska manoverutrymme som erbjuds genom det
mattliga underskottet och de mattliga skuldnivderna vid krisens borjan begrinsas av de langsiktiga
hallbarhetsutmaningarna.
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Stimulansatgirderna kan anses komma i ratt tid och vara malinriktade eftersom de inriktas pd att
motverka forsimringen pd arbetsmarknaden och pé att forbittra tillvaxtpotentialen och konkurrens-
kraften genom att frimja investering i ny teknik och FoU. En tredje uppsittning dtgirder, som omfor-
delar delar av medlen frdn de tidigare tvd paketen mot bakgrund av det laga utnyttjandet av 16nebi-
dragssystemet, antogs av regeringen efter det att programmet lagts fram. Det omfattar ytterligare stod
till arbetsmarknaden och transferering av en klumpsumma till mindre gynnade personer. De utgifts-
relaterade stimulansatgarderna (huvudsakligen bidrag) dr avsedda att vara tillfalliga och ska gilla under
ett eller tvd dr, men de dterstdende dtgdrderna, inbegripet den skatteldttnad som beslutades tidigare, ska
vara permanenta. Pagdende infrastrukturinvesteringar bidra ytterligare till dterhdmtningen. De dtgirder
som antagits av myndigheterna dr kopplade till reformagendan pd medelling sikt och de landspecifika
rekommendationer som kommissionen foreslog den 28 januari 2009 inom ramen for Lissabonstrategin
for tillvixt och sysselsdttning och som godkindes vid Europeiska rddets varmote den 19 mars.

12. Efter den starka okningen 2009 berdknas underskottet minska gradvis, sirskilt under 2010. Med
beaktande av riskerna i forhdllande till budgetmaélen kommer man inte att kunna fa ner underskottet
till under referensvirdet pd 3 % av BNP fore programperiodens utgdng (2011). Underskottet kommer
formodligen att oka betydligt 2009, eventuellt mer dn programmalet. Programmets finanspolitiska
inriktning for 2010 och 2011 skulle inte sikerstilla den strukturforbittring som kravs med tanke
pd den langsiktiga hillbarhetsutmaningen, om inte pensionsreformen drivs vidare och ovannimnda
risker i forhdllande till budgetmalen &tgirdas, t.ex. genom att man pé lampligt sitt upphéver stimu-
lansen nir 4terhdmtningen borjar verka, genomfor ytterligare konsolideringsdtgirder och sdkrar en
strikt kontroll av utgifterna. Dessutom skulle den planerade justeringen 2011 kunna pédskyndas mot
bakgrund av att den ekonomiska tillvixten berdknas bli starkare.

13. Ndr det giller uppgiftskraven i uppférandekoden for stabilitets- och konvergensprogram saknar
programmet vissa obligatoriska och frivilliga uppgifter (?).

Den allminna slutsatsen ér att finanspolitiken i Slovenien kommer att vara expansiv 2009 i linje med den
ekonomiska dterhamtningsplanen for Europa. Slovenien antog atgarder for att stodja ekonomin i linje med
det manéverutrymme som erbjuds av de mattliga underskotts- och skuldnivderna vid krisens borjan, som
tillsammans med de skatteldttnaderna for foretag som beslutades fore krisen tycks vara ett lampligt svar pd
den ekonomiska aterhimtningsplanen foér Europa. De kommer i ritt tid, dr malinriktade och delvis tem-
poréra. Vid sidan av att stodja ekonomin och sysselsittningen syftar de till att forbittra tillvaxtpotentialen
och konkurrenskraften genom att frimja investeringar i ny teknik och FoU. Samtidigt bidrar konsoliderings-
atgarderna till att finansiera de stimulansdtgarder som antagits, nir det finanspolitiska manéverutrymmet
begrinsas av den ldngsiktiga hallbarhetsutmaningen. I programmet aviseras ytterligare besparingar for 2009,
som dock endast delvis verkar bekriftas i den kompletterande budget som antogs den 17 juni. Dérefter
planeras enligt programmet en atergdng till finanspolitisk konsolidering, med forbattringar av det primara
strukturella saldot 2010 och, i ligre grad, 2011, men underskottet berdknas inte kunna pressas ner till
under referensvirdet pd 3 % av BNP till slutet av programperioden. Den finanspolitiska strategin ar for-
knippad med nedatrisker, eftersom den ekonomiska tillvixten kan bli ligre dn berdknat. Det kan ocksd bli
svart att vinda stimulansen, och utgiftsoverskridanden kan inte uteslutas. Trots att skuldnivén 4r 1g (om 4n
snabbt stigande) bedoms riskerna vara stora for de offentliga finansernas hallbarhet pd lingre sikt for
Slovenien pd grund av de effekter som befolkningens aldrande beriknas fd pa de offentliga finanserna.

Mot bakgrund av denna bedomning uppmanas Slovenien att:

i) genomfora stimulansdtgarderna 2009 i linje med den ekonomiska dterhamtningsplanen for Europa och
inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten,

ii) under 2010 borja vinda den finanspolitiska stimulansen, sdsom planeras i programmet, och genomféra
en betydande konsolidering direfter via konkreta dtgarder; ddrvid bor de statliga utgifterna kontrolleras
strikt, bl.a. via genomférande av planerade forbattringar i budgetramen,

i) med hansyn till den beridknade okningen av de aldersrelaterade utgifterna, forbattra de offentliga finan-
sernas langsiktiga hdllbarhet, i synnerhet genom fortsatta reformer av pensionssystemet och genom att
uppmuntra ett forlangt arbetsliv.

(") I synnerhet saknas uppgifter om finansiellt nettosparande (saldo i bytes- och kapitalbalansen).
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Jamforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2007 2008 2009 2010 2011
Real BNP (forandring i %) SP april 2009 6,8 3,5 - 40 1,0 2,7
KOM véren 2009 6,8 3,5 - 3,4 0,7 iu.
SP nov. 2007 58 4,6 4,1 4,5 i.u.
HIKP-inflation (%) (%) SP april 2009 3,6 57 04 16 2,6
KOM véren 2009 3,8 5,5 0,7 2,0 iu.
SP nov. 2007 3,4 3,5 2,8 2,6 i.u.
Produktionsgap (%) SP april 2009 4,7 4,4 -23 -35 -31
(% av potentiell BNP) -
KOM varen 2009 4,5 3,2 -1,3 - 2,7 iu.
SP nov. 2007 0,7 0,5 0,1 0,2 iu.
Finansiellt nettosparande (saldo | SP april 2009 iu iu iu iu iu
i bytes- och kapitalbalans) N
(% av BNP) KOM varen 2009 - 3,7 - 5,6 - 4,6 - 44 iu.
SP nov. 2007 iu. iu. iu. iu. iu.
Saldot i de offentliga finanserna | SP april 2009 0,5 -0,9 -51 -39 -34
(% av BNP)
KOM varen 2009 0,5 -0,9 - 55 - 6,5 iu.
SP nov. 2007 - 0,6 -0,9 - 0,6 0,0 i.u.
Primirt saldo (% av BNP) SP april 2009 1,8 0,2 -3,6 -22 -1,6
KOM véren 2009 1,8 0,2 -39 - 4,7 iu.
SP nov. 2007 0,7 0,2 0,6 1,1 iu.
Konjunkturrensat saldo () SP april 2009 - 1,6 -29 - 4,1 -23 -2,0
(% av BNP) "
KOM varen 2009 - 1,7 - 2,5 - 4,9 -52 iu.
SP nov. 2007 - 0,9 - 1,1 - 0,7 - 0,1 iu.
Strukturellt saldo (}) (% av BNP) | SP april 2009 -1,6 -29 - 41 -23 -20
KOM varen 2009 - 1,7 - 2,5 - 4,9 -52 iu.
SP nov. 2007 - 08 - 1,0 -0,7 - 0,1 iu.
Offentlig bruttoskuld SP april 2009 23,4 22,8 30,5 34,1 36,3
(% av BNP)
KOM varen 2009 23,4 22,8 29,3 34,9 iu.
SP nov. 2007 25,6 24,7 23,8 22,5 iu.

Anmdrkningar:

(") Programmets produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, baserat pd uppgifterna i det.
(%) Baserat pd en berdknad potentiell tillvixt pa 3,9 %, 4,9 %, 1,0 % respektive 2,2 % under perioden 2007-2010.

(

(*) For programmen visas KPI-definitionen.

Kailla:

Stabilitetsprogram (SP), kommissionens vdrprognoser 2009 (KOM), kommissionens berakningar.

%) Engangsétgarder och andra tillfilliga atgarder uppgar till noll enligt det senaste programmet och kommissionens vérprognos frn 2009.




