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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1102/2008

av den 22 oktober 2008

om exportforbud for metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverféreningar och
kvicksilverblandningar och siker forvaring av metalliskt kvicksilver

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1 och, med avseende pd
artikel 1 i denna forordning, artikel 133,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1)

>
>

Utsldpp av kvicksilver betraktas allmant som ett globalt hot
som motiverar atgdrder pd lokal, regional, nationell och
global niva.

[ enlighet med kommissionens meddelande till Europa-
parlamentet och rddet om gemenskapens kvicksilverstra-
tegi, rddets slutsatser av den 24 juni 2005 och
Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2006 ()
om denna strategi dr det nodvandigt att minska risken for
att manniskor och miljon exponeras for kvicksilver.

De dtgirder som vidtas pd gemenskapsnivd maste betraktas
som en del av de globala insatser som gors for att minska
risken for kvicksilverexponering, sirskilt inom ramen for
det kvicksilverprogram som upprittats genom FN:s milj6-
program (UNEP).

Miljorelaterade och sociala problem uppstér till foljd av
nedlaggningen av kvicksilvergruvor i gemenskapen. Stod
till projekt och andra initiativ fran tillgingliga finansie-
ringsmekanismer bor fortsitta sd att de drabbade omradena
kan finna hallbara 16sningar for den lokala miljon,
sysselsdttningen och ekonomin.

EUT C 168, 20.7.2007, s. 44.

Europaparlamentets yttrande av den 20 juni 2007 (EUT C 146 E,
12.6.2008, s. 209), rddets gemensamma stindpunkt av den
20 december 2007 (EUT C 52 E, 26.2.2008, s. 1) och Europa-
parlamentets stindpunkt av den 21 maj 2008 (innu ¢j offentliggjord
i EUT). Radets beslut av den 25 september 2008.

EUT C 291 E, 30.11.2006, s. 128.

()

(6)

Export frin gemenskapen av metalliskt kvicksilver, cinno-
ber, kvicksilver(klorid, kvicksilver(I)oxid och blandningar
av metalliskt kvicksilver och andra dmnen, inbegripet
kvicksilverlegeringar, med en kvicksilverkoncentration pa
minst 95 viktprocent bor forbjudas, for att patagligt minska
det globala kvicksilverutbudet.

Exportforbudet kommer att leda till ett betydande kvicksil-
veroverskott i gemenskapen, vilket bor hindras fran att ater
komma ut pd marknaden. Dérfor bor man se till att detta
kvicksilver forvaras pa ett sikert sitt inom gemenskapen.

For att skapa mojligheter till siker forvaring av metalliskt
kvicksilver som ir att betrakta som avfall, ar det for vissa
typer av deponering lampligt att gora undantag frdn
artikel 5.3 a i radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april
1999 om deponering av avfall (¥) samt att forklara att
kriterierna som anges i avsnitt 2.4 i bilagan till rddets beslut
2003/33/EG av den 19 december 2002 om kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid avfallsdeponier i
enlighet med artikel 16 i, och bilaga II till, direktiv 1999/
31/EG () inte ska tillimpas pd tillfillig forvaring av
metalliskt kvicksilver under mer 4n ett ar i anldggningar
ovan jord som ar avsedda och utrustade for detta dndamal
och fran vilka avfallet kan atertas.

Ovriga bestimmelser i direktiv 1999/31/EG bér tillimpas
pa alla anldggningar for forvaring av metalliskt kvicksilver
som betraktas som avfall. Detta inbegriper kravet i arti-
kel 8 a iv i det direktivet pd att den som anséker om
tillstdnd ska vidta lampliga &tgirder, i form av en
ekonomisk sikerhet eller motsvarande, for att sikerstalla
att de skyldigheter (inbegripet efterbehandlingsatgirder)
som dligger sokanden enligt tillstindet iakttas och att
avslutningsforfarandena f6ljs. Vidare dr Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (°)
tillimpligt pd sddana forvaringsanlidggningar.

) EGTL 182, 16.7.1999, s. 1.

() EGTL 11, 16.1.2003, s. 27.
() EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
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For tillfallig forvaring av metalliskt kvicksilver under mer dn
ett r i anliggningar ovan jord som ir avsedda och
utrustade for detta dndamadl, bor radets direktiv 96/82[EG
av den 9 december 1996 om dtgirder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshdndelser dar farliga
dmnen ingdr (") tillimpas.

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/
2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (). For att
mojliggora lampligt bortskaffande av metalliskt kvicksilver i
gemenskapen uppmuntras dock behoriga mottagar- och
avsindarmyndigheter att undvika att resa invandningar mot
transporter av metalliskt kvicksilver som ar att betrakta
som avfall pd grundval av artikel 11.1 a i den férordningen.
Det bor noteras att det i artikel 11.3 i den forordningen
faststdlls att artikel 11.1 a inte ska vara tillimplig om det
10r sig om farligt avfall som uppkommit i en avsindarstat i
en si liten darlig mingd att det vore oekonomiskt att
uppfora nya specialiserade inrittningar for bortskaffande i
denna medlemsstat.

For att sikerstilla att forvaringen ar siker for manniskors
hilsa och for miljon, bor den sdkerhetsbedomning som
enligt beslut 2003/33/EG krivs for underjordisk forvaring
kompletteras med sirskilda krav och dven goras tillimplig
pd icke underjordisk forvaring. Ingen form av slutligt
bortskaffande bor tillitas innan de sarskilda kraven och
kriterierna for godkdnnande har antagits. Forvaringsforhal-
landena i en saltgruva eller i djupa urbergsformationer som
anpassats for bortskaffande av metalliskt kvicksilver bor
framfor allt uppfylla principerna om skydd av grundvatten
mot kvicksilver, forhindrande av kvicksilveravdunstning,
ogenomtranglighet for gas och vitskor frin omgivningen
och — vid slutférvaring — fast inkapsling av avfallet efter
gruvornas deformeringsprocess. Dessa kriterier bor inforas
i bilagorna till direktiv 1999/31/EG, ndr dessa dndras i
enlighet med den hir férordningen.

Forvaringsforhéllandena ovan jord bor framfér allt uppfylla
principerna om reversibel forvaring, skydd av kvicksilver
mot atmosfiriskt vatten, ogenomtringlighet mot jord och
forhindrande av kvicksilveravdunstning. Dessa kriterier bor
inforas i bilagorna till direktiv 1999/31/EG, nir dessa
dndras i enlighet med den hir forordningen. Forvaring av
kvicksilver ovan jord bor anses som en tillfillig 16sning.

Kloralkaliindustrin bor 6versinda alla relevanta uppgifter
om avveckling av kvicksilverceller i sina anldggningar till
kommissionen och behériga myndigheter i de berdrda

() EGTL 10, 14.1.1997, 5. 13.
() EUTL 190, 12.7.2006, s. 1.
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(19)

medlemsstaterna, for att gora det ldttare att kontrollera att
denna forordning efterlevs. De industrisektorer som erhaller
kvicksilver vid rening av naturgas eller som en biprodukt
vid brytning och smiltning av andra metaller dn jirn bor
ocksa tillhandahalla kommissionen och behoriga myndig-
heter i de berorda medlemsstaterna relevanta uppgifter.
Kommissionen bor gora denna information tillganglig for
allmanheten.

Medlemsstaterna bor limna information om tillstind som
utfirdas for forvaringsanldggningar samt om denna forord-
nings tillimpning och marknadseffekter, sd att det blir
mojligt att utvdrdera forordningen inom en limplig
tidsfrist. Importorer, exportorer och verksamhetsutovare
bor ldmna uppgifter om transport och anvindning av
metalliskt kvicksilver, cinnober, kvicksilver(I)klorid, kvick-
silver(Ioxid och blandningar av metalliskt kvicksilver och
andra dmnen, inbegripet kvicksilverlegeringar, med en
kvicksilverkoncentration pd minst 95 viktprocent.

Medlemsstaterna bor faststilla de sanktioner for o6ver-
tradelser av bestimmelserna i denna férordning som ska
inféras mot fysiska och juridiska personer. Sanktionerna
bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Ett informationsutbyte med berorda intressenter bor
anordnas for bedomning av om det foreligger ndgot behov
av kompletterande atgarder for export, import och forvar-
ing av kvicksilver samt kvicksilverforeningar och produkter
som innehéller kvicksilver, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av konkurrensreglerna i fordraget, sirskilt artikel 81.

Kommissionen och medlemsstaterna bér uppmuntra
tekniskt bistdnd till utvecklingslinder och linder med
overgdngsekonomier, sirskilt stdd som underlittar Gver-
gangen till alternativa kvicksilverfria tekniker och slutlig
avveckling av bruk och wutslipp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar.

Det pagar forskning om sikert bortskaffande av kvicksilver,
inklusive olika tekniker for stabilisering eller andra sitt att
immobilisera kvicksilver. Kommissionen bor prioritera
granskningen av denna forskning och snarast mojligt
limna en rapport. Denna information ir viktig som en
vilgrundad utgangspunkt for en oversyn av denna forord-
ning i syfte att uppnd dess malsittning.

Kommissionen bor beakta denna information nir den
limnar en utvirderingsrapport for att identifiera eventuella
behov av att dndra denna forordning.



14.11.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 304/77

(20) Kommissionen bor ocksé folja den internationella utveck-
lingen i frdga om utbud av och efterfrigan pa kvicksilver,
sarskilt multilaterala forhandlingar, och rapportera om
dessa for att gora det mojligt att bedoma samstimmigheten
i den Gvergripande strategin.

(21) De dtgirder som dr nodvindiga for att tillimpa denna
forordning vad giller tillfillig forvaring av metalliskt
kvicksilver i vissa anliggningar som avses i denna férord-
ning bor antas i enlighet med direktiv 1999/31/EG med
beaktande av det direkta sambandet mellan denna forord-
ning och det direktivet.

(22) Eftersom madlet for denna forordning, nimligen att minska
kvicksilverexponeringen med hjilp av exportforbud och
forvaringsskyldighet, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och det darfor, pa grund av
effekterna pa rorligheten for varor och den inre markna-
dens funktion samt kvicksilverfororeningarnas gransover-
skridande karaktir, battre kan uppnds pa gemenskapsnivd,
kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna
forordning inte utdver vad som &dr nodvindigt for att
uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Export frdn gemenskapen av metalliskt kvicksilver (Hg, CAS-
nr 7439-97-6), cinnober, kvicksilver(klorid (Hg,Cl,, CAS-
nr 10112-91-1), kvicksilver(Il)oxid (HgO, CAS-nr 21908-53-2)
och blandningar av metalliskt kvicksilver och andra dmnen,
inbegripet kvicksilverlegeringar, med en kvicksilverkoncentration
pad minst 95 viktprocent ska vara forbjuden frin och med den
15 mars 2011.

2. Forbudet ska inte gilla export av de foreningar som ndmns i
punkt 1 och som anvinds for forskning och utveckling samt
medicinska eller analytiska dndamal.

3. Blandning av metalliskt kvicksilver och andra dmnen
uteslutande i syfte att exportera metalliskt kvicksilver ska vara
forbjuden frin och med den 15 mars 2011.

Artikel 2

Fran och med den 15 mars 2011 ska foljande betraktas som
avfall och i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall (1) bortskaffas pa ett
sdtt som dr sdkert for manniskors hilsa och for miljon:

a)  Metalliskt kvicksilver som inte lingre anvinds inom
kloralkaliindustrin.

b)  Metalliskt kvicksilver som erhéllits vid rening av naturgas.

¢)  Metalliskt kvicksilver som erhdllits frin brytning och
smaltning av andra metaller 4n jarn.

d)  Metalliskt kvicksilver som utvunnits frdn cinnober i
gemenskapen fran och med den 15 mars 2011.

Artikel 3

1. Med avvikelse fran artikel 5.3 a i direktiv 1999/31/EG far
metalliskt kvicksilver som &r att betrakta som avfall, i limplig
inneslutning,

a) forvaras tillfilligt under mer dn ett ar eller slutforvaras
(atgdrderna for bortskaffande D 15 respektive D 12 enligt
bilaga II A till direktiv 2006/12/EG) i saltgruvor som
anpassats for bortskaffande av metalliskt kvicksilver eller i
djupa urbergsformationer som ger en likvirdig sikerhets-
niva och inneslutning som sddana saltgruvor, eller

b) forvaras tillfalligt (atgdrd for bortskaffande D 15 enligt
bilaga IT A till direktiv 2006/12/EG) under mer an ett &r i
anldggningar ovan jord som ir avsedda och utrustade for
tillfallig forvaring av metalliskt kvicksilver. I detta fall ska
kriterierna i avsnitt 2.4 i bilagan till beslut 2003/33/EG inte
tillimpas.

De Ovriga bestimmelserna i direktiv 1999/31/EG och beslut
2003/33[EG ska tillimpas pd leden a och b.

2. Direktiv 96/82[EG ska tillimpas péd sddan forvaring som
avses i punkt 1 b i denna artikel.

Artikel 4

1. Den sikerhetsbedomning som enligt beslut 2003/33/EG ska
goras for bortskaffande av metalliskt kvicksilver i enlighet med
artikel 3 i denna forordning ska sikerstilla att de sarskilda risker
som uppstdr genom det metalliska kvicksilvrets och inneslut-
ningens beskaffenhet och lingsiktiga egenskaper omfattas.

2. Tillstdnd enligt artiklarna 8 och 9 i direktiv 1999/31/EG for
anldggningar som avses i artikel 3.1 a och b i denna forordning
ska innehdlla krav pd regelbundna okuldrbesiktningar av
behéllare och krav pd installation av limplig utrustning for
detektion av kvicksilverdnga for att uppticka eventuella lackor.

() EUTL 114, 27.4.2006, s. 9.
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3. Kraven pd de anldggningar som avses i artikel 3.1 a och b i
denna forordning samt kriterier for mottagning av metalliskt
kvicksilver med 4ndring av bilagorna I, Il och III till direktiv
1999/31/EG ska antas i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 16 i det direktivet. Kommissionen ska utarbeta ett
lampligt forslag sd snart som mojligt och senast den 1 januari
2010, med beaktande av resultatet av det informationsutbyte
som avses i artikel 8.1 och den rapport om forskning om sakert
bortskaffande som avses i artikel 8.2.

All form av slutligt bortskaffande (dtgard for bortskaffande D 12
enligt definitionen i bilaga 1I A till direktiv 2006/12/EG) av
metalliskt kvicksilver ska endast tillitas efter den dag da
dndringen av bilagorna I, IT och III till direktiv 1999/31/EG har
antagits.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna en kopia av
alla tillstand utfirdade for anldggningar som dr avsedda for
tillféllig forvaring eller slutférvaring av metalliskt kvicksilver
(atgirderna for bortskaffande D 15 respektive D 12 enligt
bilaga I A till direktiv 2006/12[EG), atfoljt av respektive
sikerhetsbedémning i enlighet med artikel 4.1 i denna f6rord-
ning.

2. Medlemsstaterna ska senast den 1 juli 2012 informera
kommissionen om férordningens tillimpning och dess mark-
nadseffekter inom deras respektive territorium. Medlemsstaterna
ska pd begiran av kommissionen limna denna information
tidigare dn det datumet.

3. Senast den 1 juli 2012 ska importorer, exportérer och
utovare av sddan verksamhet som avses i artikel 2 i fore-
kommande fall limna f6ljande uppgifter till kommissionen och

de behoriga myndigheterna:

a)  Volymer, priser, ursprungs- och mottagarland samt avsedd
anvindning for metalliskt kvicksilver som transporteras till
gemenskapen.

b)  Volymer, ursprungs- och mottagarland for metalliskt
kvicksilver som dr att betrakta som avfall som transporteras
mellan linder inom gemenskapen.

Artikel 6

1. Berorda foretag inom kloralkaliindustrin ska till kommis-
sionen och behoriga myndigheter i de berorda medlemsstaterna
lamna foljande uppgifter angdende avvecklingen av kvicksilver
under ett visst dr:

a)  Bista mojliga uppskattning av den totala mingd kvicksilver
som fortfarande ar i bruk i kloralkaliprocess.

b)  Total mingd kvicksilver som lagras i anldggningen.

¢) Mingd kvicksilveravfall som skickas till enskilda anldgg-
ningar for tillfallig forvaring eller slutforvaring samt plats
och kontaktuppgifter for dessa anlidggningar.

2. Berorda foretag inom de industrisektorer som erhéller
kvicksilver vid rening av naturgas eller som en biprodukt vid
brytning och smiltning av andra metaller dn jirn ska till
kommissionen och behoriga myndigheter i de berérda med-
lemsstaterna ldmna foljande uppgifter angdende det kvicksilver
som erhdllits under ett visst ar:

a)  Mingd kvicksilver som erhallits.

b)  Mingd kvicksilver som skickas till enskilda anldggningar for
tillfallig forvaring eller slutforvaring samt plats och
kontaktuppgifter for dessa anliggningar.

3. Berorda foretag ska for forsta gdngen limna in de uppgifter
som avses i punkterna 1 och 2 senast den 4 december 2009, och
dérefter varje ar fore den 31 maj.

4. Kommissionen ska offentliggora informationen i punkt 3 i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till informa-
tion, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till
réttslig provning i miljofragor pd gemenskapens institutioner och
organ (1).

Artikel 7

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for over-
tridelse av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att de tillimpas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlems-
staterna ska anmila bestimmelserna till kommissionen senast
den 4 december 2009, och utan drojsmal anmila eventuella
andringar som beror dessa.

Artikel 8

1. Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och berdrda intressenter senast den 1 januari
2010. Genom detta informationsutbyte ska sarskilt undersokas
behovet av

a)  att utvidga exportforbudet till andra kvicksilverforeningar,
blandningar med ett ldgre kvicksilverinnehall och produkter
som innehéller kvicksilver, sarskilt termometrar, barometrar
och sfygmomanometrar,

() EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.
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b) ett importférbud mot metalliskt kvicksilver, kvicksilver-
foreningar och produkter som innehaller kvicksilver,

¢)  att utvidga forvaringsskyldigheten till att omfatta metalliskt
kvicksilver frin andra killor,

d) att faststilla tidsgranser for tillfallig forvaring av metalliskt
kvicksilver.

Vid detta informationsutbyte ska dven forskning om handlings-
alternativ for sikert bortskaffande beaktas.

Kommissionen ska organisera ytterligare informationsutbyten
ndr ny relevant information har blivit tillganglig.

2. Kommissionen ska folja pagdende forskningsverksamhet om
handlingsalternativ for sikert bortskaffande, inbegripet solidifier-
ing av metalliskt kvicksilver. Kommissionen ska ligga fram en
rapport till Europaparlamentet och ridet senast den 1 januari
2010. P4 grundval av rapporten ska kommissionen, om sd ar
lampligt, snarast mojligt och inte senare 4n den 15 mars 2013
ligga fram ett forslag till Gversyn av denna forordning.

3. Kommissionen ska bedéma férordningens tillimpning och
marknadseffekter i gemenskapen med beaktande av den
information som avses i punkterna 1 och 2 samt i artiklarna 5
och 6.

4. Kommissionen ska sd snart som mojligt och senast den
15 mars 2013 till Europaparlamentet och rddet limna en
rapport, i lampliga fall tfoljd av ett forslag till Gversyn av denna
forordning, som avspeglar och utvirderar resultaten av det
informationsutbyte som avses i punkt 1, av bedomningen enligt
punkt 3 och den rapport som avses i punkt 2.

5. Kommissionen ska senast den 1 juli 2010 rapportera till
Europaparlamentet och rddet om utvecklingen av multilaterala
aktiviteter och forhandlingar betriffande kvicksilver, och sarskilt
bedoma om tidsramarna for och omfattningen av de dtgirder
som anges i denna forordning stimmer Overens med den
internationella utvecklingen.

Artikel 9

Medlemsstaterna far till och med den 15 mars 2011 behélla
nationella 4tgirder som begrinsar exporten av metalliskt
kvicksilver, cinnober, kvicksilver()klorid, kvicksilver(Il)oxid och
blandningar av metalliskt kvicksilver och andra &dmnen,
inbegripet kvicksilverlegeringar, med en kvicksilverkoncentration
pd minst 95 viktprocent och som antagits i enlighet med
gemenskapslagstiftningen fore den 22 oktober 2008.

Artikel 10

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 22 oktober 2008.

Pd Europaparlamentets vignar

H.-G. POTTERING
Ordférande

Pd radets vignar
J.-P. JOUYET
Ordférande



