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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EG) nr 893/2008

av den 10 september 2008

om bibehillande av antidumpningstullarna pid import av polyesterstapelfibrer med ursprung i
Folkrepubliken Kina, Konungariket Saudiarabien, Republiken Korea och Republiken Vitryssland
efter en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i férordning (EG) nr 384/96

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 11.3,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. FORFARANDE
1. Gillande dtgirder som var foremdl for 6versynen

(1)  Genom férordning (EG) nr 428/2005 (?) infoérde radet en
slutgiltig antidumpningstull pd import av polyesterstapel-
fibrer (som definieras ndrmare i skdl 15) med ursprung i
Kina och Saudiarabien, och dndrade forordning (EG) nr
2852/2000 (*) om inférande av en slutgiltig antidump-
ningstull pd import av polyesterstapelfibrer med ursprung
i Sydkorea. Den 8 juli 2008 ogiltigforklarade forstain-
stansratten artikel 2 i foérordning (EG) nr 428/2005 i
begrinsad utstrickning i frdga om antidumpningstullen
pa varor som tillverkas och exporteras till gemenskapen
av det sydkoreanska foretaget Huvis Corp ().

) EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
2 EUT L 71, 17.3.2005, s. 1.
) EGT L 332, 28.12.2000, s. 17.
)

2. Atgirder som upphort att gilla och som var fore-
madl f6r 6versynen

Genom forordning (EG) nr 1799/2002 (°) inférde radet
en slutgiltig antidumpningstull pd import av polyestersta-
pelfibrer med ursprung i Vitryssland. De &tgarder som
inférdes genom den férordningen upphorde att gilla
den 11 oktober 2007.

3. Tidigare undersokning av import av polyestersta-
pelfibrer med ursprung i Malaysia och Taiwan

Efter att klagomalet aterkallats avslutade kommissionen
genom beslut 2007/430/EG (°) (nedan kallat beslutet om
avslutande) ett antidumpningsforfarande gillande import
av polyesterstapelfibrer med ursprung i Malaysia och Tai-
wan (nedan kallad den tidigare undersokningen). 1 enlighet
med artikel 9.1 i grundforordningen faststilldes att det
inte stred mot gemenskapens intresse att upphéva anti-
dumpningstullarna pd import frin Malaysia och Taiwan.

4. Den aktuella undersokningen

Efter att ha faststillt att det fanns tillricklig bevisning till
stod for att de dtgirder som dd var i kraft kanske inte
langre var lampliga eftersom det kunde strida mot
gemenskapens intresse att behdlla dem, inledde kommis-
sionen pd eget initiativ den 30 augusti 2007, genom ett
tillkdnnagivande som offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (’), en partiell interimséversyn av de da
gillande dtgirderna betriffande import av polyestersta-
pelfibrer med ursprung i Kina, Saudiarabien, Sydkorea
och Vitryssland (nedan kallade de berdrda linderna). Over-
synen har begrinsats till att utreda om en fortsatt
tillimpning av dtgirderna eventuellt strider mot gemen-
skapens intresse, och beslutet hirom kan komma att
gilla retroaktivt frn den 22 juni 2007, det datum da
beslutet om avslutande tradde i kraft.

() EGT L 274, 11.10.2002, s. 1.
() EUT L 160, 21.6.2007, s. 30.
() EUT C 202, 30.8.2007, s. 4.
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Sésom namnts ovan upphorde de antidumpningsatgarder
som inforts betriffande import med ursprung i Vitryss-
land att gilla den 11 oktober 2007. Pa grund av detta
avbrots Oversynen i fridga om Vitryssland. Undersok-
ningen bedrevs emellertid formellt fram till detta datum,
och kommissionen behandlade sirskilt frigan om de at-
girder som var i kraft mellan den 22 juni 2007 och den
11 oktober 2007 skulle upphivas med retroaktiv verkan,
om slutsatserna motiverade detta.

5. Berorda parter

Kommissionen underrittade officiellt gemenskapstillver-
kare, handlare, importorer och anvindare, anvindar-
och tillverkarorganisationer, exportorer och foretridare
for de berorda linderna om att forfarandet inleddes.
Samtliga berorda parter gavs tillfille att skriftligen limna
sina synpunkter och att begira att bli horda.

Alla berorda parter som begirde att bli horda, och som
visade att det fanns sdrskilda skal att hora dem, gavs
tillfdlle att bli horda. Fullstindiga svarsformuldr mottogs
fran tolv tillverkare, tio anvindare, tre importorer, en
europeisk tillverkarorganisation, en Osterrikisk—tysk till-
verkarorganisation, en tysk sammanslutning av anvin-
dare, tvd organisationer som hor till denna sammanslut-
ning samt en europeisk anvindarorganisation.

Kommissionen mottog dven synpunkter frin andra till-
verkare, anvdndare och importorer som inte limnade
nagot fullstindigt svar pd frageformularet.

Bland de tillverkare och anvindare som deltog i under-
sokningen fanns tvd vertikalt integrerade koncerner som
helt eller delvis tillverkar polyesterstapelfibrer for eget
bruk.

Synpunkter inkom dessutom fran en sammanslutning av
kinesiska exportorer och tvd sydkoreanska exportorer,
med stod frn deras myndigheter.

Inga vitryska eller saudiarabiska exportorer gav ndgra
synpunkter. Inga parter kommenterade heller atgirderna
gentemot dessa bada linder.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som ansdgs nodvindiga for att avgéra om en fortsatt
tillimpning av dtgirderna strider mot gemenskapens int-
resse. Kontrollbesok genomférdes pd plats hos foljande
berorda parter:

a) Gemenskapstillverkare

— Silon (Tjeckien).

— Trevira GmbH (Tyskland).

(13)

(14)

— Advansa (Tyskland).

— Wellman International Ltd (Irland).

b) Anvindare i gemenskapen

— PGI Nonwovens BV (Nederlinderna).

— Libeltex BVBA (Belgien).

— Liick GmbH (Tyskland).

¢) Anvandare och tillverkare i gemenskapen

— ORV Manufacturing SpA (Italien).

d) Anvandarorganisationer

— Gesamtverband Textil + Mode (sammanslutning
for den tyska textil- och modeindustrin).

— Edana  (European Disposables And  Non-woven

Applications).

6. Undersokningsperiod

Undersokningsperioden for 6versynen (nedan kallad dver-
synsperioden) omfattade perioden fran och med den 1 juli
2006 till och med den 30 juni 2007. Undersokningen av
utvecklingstendenser som ar av betydelse for bedom-
ningen omfattade perioden frin och med den 1 januari
2004 till och med slutet av oversynsperioden (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

Under den tidigare undersokningen strickte sig under-
sokningsperioden frin och med den 1 januari till och
med den 31 december 2005, och undersokningen av
utvecklingstendenser av betydelse for bedomningen om-
fattade perioden frin och med den 1 januari 2002 till
och med den 31 december 2005.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Berérd produkt

Den berdrda produkten dr densamma som i de under-
sokningar som nimns i skilen 1-3, dvs. syntetstapelfib-
rer av polyestrar, inte kardade, kammade eller pa annat
sitt beredda for spinning. Denna produkt klassificeras for
ndrvarande enligt KN-nummer 5503 20 00. Produkten
kallas vanligtvis polyesterstapelfibrer.
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Produkten ar en basrdvara som anvinds i olika faser av C. SITUATIONEN PA GEMENSKAPSMARKNADEN
processen for tillverkning av textilprodukter. Polyestersta-
pelfibrer anvinds i gemenskapen antingen for spinning,
dvs. framstdllning av filamentgarn for tillverkning av tex-
tilier, med inblandning av andra fibrer sdsom bomull och
ull, i fiberduktillimpningar (non-woven applications) eller
som fyllnadsmaterial, dvs. for stoppning eller vaddering
av vissa textilvaror sisom kuddar, bilsiten och jackor.

1. Forbrukning i gemenskapen

(17)  Den sammanlagda forbrukningen i gemenskapen fast-
stilldes pd grundval av import- och exportstatistik frdn
Eurostat, tillverkningen inom gemenskapsindustrin (enligt
definitionen i skil 26) och andra gemenskapstillverkare.

Tabell 1
Forbrukningi gemenskapen 2004 2005 2006 Oversynsperioden
Volym (i ton) 834 141 843 579 822 509 823 667
Index (2004 = 100) 100 101 99 99

(18)  Sdsom framgdr av tabellen ovan minskade forbrukningen av polyesterstapelfibrer nigot under skade-
undersokningsperioden. Denna tendens stdr i stark kontrast till situationen vid den tidigare under-
sokningen, da forbrukningen i gemenskapen enligt forordningen om preliminér tull (%) dkade med
3 % under skadeundersokningsperioden for den undersdkningen (2002-2005).

2. Import frin Kina, Saudiarabien, Sydkorea och Vitryssland: volym, marknadsandel och
importpriser

(19)  Volymen pé importen till gemenskapen fran de berorda linderna minskade med 28 % mellan 2004
och 6versynsperioden och marknadsandelen sjonk fran 24,4 % till 18 %, medan priserna 6kade med
16 %. Uppgifterna grundar sig pé statistik fran Eurostat.

Tabell 2

Import frinde berérda linderna 2004 2005 2006 Oversynsperioden
Sydkorea
Volym (i ton) 122 260 108 407 111967 133574
Index (2004 = 100) 100 87 92 109
Marknadsandel 151 % 13,2% 141 % 16,9 %
Pris (i tusen EUR/ton) 0,987 1,115 1,079 1,114
Index (2004 = 100) 100 113 109 113
Kina
Volym (i ton) 45713 38103 2283 8935
Index (2004 = 100) 100 83 5 20
Marknadsandel 5,7 % 4,6 % 0,3 % 1,1%
Pris (i tusen EUR[ton) 0,92 0,97 1,06 1,10
Index (2004 = 100) 100 105 115 120

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 2005/2006 av den 22 december 2006 om inférande av prelimindra antidump-
ningstullar pd import av polyesterstapelfibrer av polyestrar (PSF) med ursprung i Malaysia och Taiwan (EUT L 379,
28.12.2006, s. 65).
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Import frénde berérda linderna 2004 2005 2006 Oversynsperioden
Vitryssland
Volym (i ton) 1771 153 81 43
Index (2004 = 100) 100 8 45 2,4
Marknadsandel 0,2 % 0% 0% 0%
Pris (i tusen EUR[ton) 0,97 1,17 1,16 1,26
Index (2004 = 100) 100 121 120 130
Saudiarabien
Volym (i ton) 27 805 6433 450 72
Index (2004 = 100) 100 23 2 0,3
Marknadsandel 3,4 % 0,8% 0,1% 0%
Pris (i tusen EUR[ton) 0,93 1,05 1,21 0,9
Index (2004 = 100) 100 113 130 97
Berorda linder sammanlagt
Volym (i ton) 197 549 153 096 114 781 142 624
Index (2004 = 100) 100 77 58 72
Marknadsandel 24,4 % 18,7 % 14,5 % 18%
Pris (i tusen EUR/ton) 0,96 1,08 1,08 1,11
Index (2004 = 100) 100 112 112 116

Den kraftiga okningen av import fran Sydkorea under oversynsperioden berodde i forsta hand pa att
prelimindra antidumpningstullar inforts pd importen fran Taiwan under forsta halvdret 2007 (°).
Sydkorea och Taiwan dr de framsta tillverkarna av ligsmiltande polyester och konjugatspunna sili-
konbehandlade polyesterhélfibrer (HCS). Eftersom nivin pa de preliminira tullarna pd import frdn
Taiwan uppgick till 29,5 % for vissa foretag, beslutade importorer i gemenskapen att skaffa lag-
smiltande polyester och HCS-fibrer fran Sydkorea, dir antidumpningstullarna var betydligt lagre.

3. Import frin andra tredjelinder: volym, marknadsandel och importpriser

Tabell 3
Import frinandra tredjelander 2004 2005 2006 Oversynsperioden
Volym (i ton) 171 633 225748 278 392 256 291
Index (2004 = 100) 100 132 162 149
Marknadsandel 21 % 28 % 35% 32%
Pris (i tusen EUR/ton) 1,09 1,20 1,15 1,15
Index (2004 = 100) 100 110 106 106

Under skadeundersokningsperioden 6kade importen frdn andra tredjelinder med 49 %. Anledningen
till denna okning ar forknippad med att det i mars 2005 infordes en antidumpningstull pd import
fran Kina och Saudiarabien, och att antidumpningsdtgirderna betraffande import fran Indien, Indo-
nesien och Thailand upphivdes i oktober 2006.

() Se fotnot 8.
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Over lag har importen siledes 6kat fran ca 370 000 ton till ca 400 000 ton under perioden. Om
man tar den tidigare undersokningens undersokningsperiod som utgdngspunkt har importen okat
frdn ca 380 000 ton till ca 400 000 ton.

D. GEMENSKAPSINDUSTRINS SITUATION
1. Grad av samarbete

Under 6versynsperioden tillverkades polyesterstapelfibrer av 19 foretag i gemenskapen. Gemenskaps-
tillverkarna var mycket samarbetsvilliga under undersokningen. Av de 19 gemenskapstillverkarna
samarbetade tolv tillverkare som star for 70 % av tillverkningen fullt ut. Andra gemenskapstillverkare
framforde synpunkter i samband med undersokningen men samarbetade inte fullt ut. Tvé tillverka-
rorganisationer (CIRFS och IVC) (%) har ocksd inkommit med synpunkter. Samtliga gemenskapstill-
verkare har dessutom ldmnat upplysningar om sin tillverkning. Om man tar hénsyn till alla inkomna
synpunkter (enskilda tillverkare och organisationer) kan man dra slutsatsen att gemenskapstillverkare
som stdr for 88 % av tillverkningen i gemenskapen har uttalat sig och motsitter sig att atgdrderna
upphévs. Detta samarbete dr betydligt mer omfattande dn under den tidigare undersokningen, da
endast tre foretag som stod for drygt 25 % av tillverkningen i gemenskapen och en tillverkarorga-
nisation (CIRFS) samarbetade med kommissionen och senare aterkallade sitt klagomal.

Kommissionen granskade alla relevanta ekonomiska faktorer och index av betydelse for gemenskaps-
tillverkarnas situation.

2. Definition av gemenskapstillverkning och gemenskapsindustri

Sasom redan namnts tillverkades polyesterstapelfibrer av 19 foretag i gemenskapen under oversyns-
perioden. Dessa 19 foretags tillverkning utgor alltsd den sammanlagda tillverkningen i gemenskapen i
den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Tolv tillverkare i gemenskapen (Advansa GmbH, Fibracat Europa S.L., Fidion Srl, Frana Polifibre SpA,
Greenfiber International SA, IMP Comfort Sp.z o.0., Markische Faser, Nurel SA, ORV Manufacturing
SpA, Silon s.r.o., Trevira GmbH och Wellman International Ltd) samarbetade fullt ut i undersok-
ningen. Under 6versynsperioden tillverkade de 347 640 ton och stod for 70 % av gemenskapstill-
verkningen. De svarade foljaktligen for en betydande del av den sammanlagda tillverkningen i
gemenskapen av den berdrda produkten under oversynsperioden.

De tolv helt samarbetsvilliga gemenskapstillverkarna ansdgs siledes utgora gemenskapsindustrin i den
mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférordningen. De kallas nedan gemenskapsindustrin.

3. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation
Tillverkning

Mellan 2004 och oversynsperioden utvecklades gemenskapsindustrins tillverkning och marknadsan-
del enligt foljande:

Tabell 4
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Produktionsvolym (i ton) 317 450 307 043 321127 347 640
Index (2004 = 100) 100 97 101 110
Marknadsandel 36,9 % 32,4 % 38,6 % 41,8 %

(%) CIRFS (Internationella kommittén for rayon och syntetfibrer, som foretrader den europeiska syntetfiberindustrin) och
IVC (Industrievereinigung Chemiefaser eV, sammanslutning av den tyska och den osterrikiska syntetfiberindustrin).
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Efter en minskning 2005 har gemenskapstillverkningen okat med 10 % jamfort med 2004. Denna
okning hinger bla. samman med att det 2006 6ppnades nya produktionsanliggningar for poly-
esterstapelfibrer i Polen och Ruminien. Tillverkningen forvdntas fortsitta att oka i och med att
verksamheten vid de nyoppnade anliggningarna konsolideras och ytterligare en anliggning 6ppnas
i Bulgarien, med en arskapacitet pd mellan 12 000 och 14 500 ton. Ocksd marknadsandelen mins-
kade under 2005 men 6kade 2006 och 2007. Om man jimfér denna tabell med tillverkningen inom
den tidigare undersokningens gemenskapsindustri (se skal 70 i forordningen om preliminar tull) (')
under den undersokningens skadeundersokningsperiod (2002-2005) har utvecklingen vint. Mellan
2002 och 2005 minskade den gemenskapsindustrins tillverkning med 9 % medan gemenskaps-
industrins tillverkning under denna undersoknings skadeundersokningsperiod har okat med 10 %.
Aven nér det giller marknadsandelen ir situationen annorlunda. Gemenskapsindustrins marknads-
andel vid den tidigare undersokningen minskade med 2,3 procentenheter medan den vid denna
undersokning har okat med néstan 5 procentenheter.

3.1 Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Mellan 2004 och 2005 minskade kapaciteten med 6 %. Frdn och med 2006 bérjade kapaciteten 6ka
och nddde en nivd pd ndstan 413 000 ton under Gversynsperioden (ndstan 13 % mer dn 2004).
Denna 6kning berodde framfor allt pad att tvd av de samarbetsvilliga tillverkarna hade inrittat nya
anldggningar i Polen och Ruminien som togs i drift 2006. Kapacitetsutnyttjandet minskade med 2,4
procentenheter under skadeundersokningsperioden. Denna minskning hingde med storsta sannolik-
het samman med den nya anldggningskapaciteten och den minskade férbrukningen i gemenskapen.
Uppgifterna om produktionskapaciteten stdr i stark kontrast till uppgifterna fran den tidigare under-
sokningen, dd gemenskapsindustrins kapacitet minskade med 9 % under skadeundersokningsperioden
(2002-2005).

Tabell 5
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Kapacitet i ton 366 062 344 872 378 931 412916
Index (2004 = 100) 100 94 103,5 112,7
Kapacitetsutnyttjande 86,8 % 89,3 % 85 % 84,4 %
3.2 Omsdttning och forsdljningsvolym
Tabell 6
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Omsittning (i tusen EUR) 391 259 388 502 403 189 443 540
Index (2004 = 100) 100 99 103 113
Forsaljning i gemenskapen (i ton) 281083 259 314 272553 300 051
Index (2004 = 100) 100 92 97 107

Under skadeundersokningsperioden 6kade gemenskapsindustrins omsittning i gemenskapen och for-
sdljningsvolymen for polyesterstapelfibrer med 13 % respektive 7 %. Denna 6kning hidnger samman
med att tvd nya produktionsanliggningar togs i drift 2006 i Polen och Ruminien. Om man jamfor
dessa uppgifter med uppgifterna frin den tidigare undersokningen, da forsiljningsvolymen minskade
med 1 % under skadeundersokningsperioden, har liget forandrats markant och det finns beldgg for
att gemenskapsindustrin har gjort betydande satsningar pd att tillgodose efterfragan.

(") Se fotnot 8.
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3.3 Forsdljningspriser och kostnader

Gemenskapsindustrins forsiljningspris per enhet i EU okade med 6,2 % under skadeundersoknings-
perioden (fran 1 392 EUR/ton under 2004 till 1 478 EUR/ton under oversynsperioden). Priserna har
emellertid sjunkit ndgot sedan 2005. Genomsnittskostnaden 6kade med 9,7 % (frdn 1 388 EUR/ton
under 2004 till 1 523 EUR/ton under 6versynsperioden). Denna kostnadsokning berodde i forsta
hand pé att genomsnittskostnaden for de flesta ravaror steg kraftigt till foljd av att virldsoljepriserna
skot i hojden. Siffrorna visar att gemenskapsindustrin tvingades till ett siljpris som inte tickte
produktionskostnaderna fullt ut for att undvika att forlora marknadsandelar. Gemenskapsindustrins
prisokningar har varit betydligt mattligare d4n under den tidigare undersokningen da de steg med
12 % under skadeundersokningsperioden.

Tabell 7
2004 2005 2006 Oversynsperioden

Vgt genomsnittligt pris (i tusen 1,39 1,50 1,48 1,48
EUR/ton)

Index 100 107 106 106
Vigd genomsnittskostnad (i tusen 1,388 1,511 1,556 1,523
EUR/ton)

Index (2004 = 100) 100 109 112 109,7

3.4 Sysselsittning och loner

Sysselsittningen i gemenskapsindustrin okade med 17,8 % mellan 2004 och 6versynsperioden, och
genomsnittslonen per anstilld minskade med 10 %. Aven om tillverkningen av polyesterstapelfibrer
inte 4r arbetsintensiv, foljdes kapacitets- och produktionsokningen av en avsevird 6kning av antalet
arbetstillfillen. Vid den tidigare undersokningen minskade antalet anstillda med 19 % under skade-
undersokningsperioden och den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld okade med over
30 % — vilket dterigen visar en helt annan situation.

Tabell 8
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Antal anstdllda 1743 1660 1944 2053
Index (2004 = 100) 100 95 111,5 118
Genomsnittlig arbetskraftskostnad 3191 3411 3015 2859
per anstilld och manad
Index (2004 = 100) 100 107 94 90

3.5 Lonsamhet

Lonsamheten fran forsiljningen ('?) av den berorda produkten till icke-nirstdende kunder i gemen-
skapen har forsimrats avsevirt, oberoende av om utgdngspunkten dr 2004 eller 2005. Situationen
har darfor forsimrats avsevart.

Tabell 9

2004 2005 2006 Oversynsperioden

Lonsamhet 0,3 % -0,8% -54% -32%

(') Lonsambheten for foretag som inledde ny verksamhet under hela eller delar av undersokningsperioden har uteslutits

for att undvika att siffrorna snedvrids.
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3.6 Investeringar

Tabell 10
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Investeringar (i tusen EUR) 15604 16 580 39 865 32618
Index (2004 = 100) 100 106 255 209

Mellan 2004 och oversynsperioden okade gemenskapsindustrins investeringar med 109 %. Denna
okning kan till stor del forklaras av de nya anldggningar i Polen och Ruméanien som togs i drift 2006.

3.7 Slutsatser i fraga om tillverkarnas situation

Undersokningen visade att gemenskapsindustrin, i motsats till vad som sigs i skdl 3, utvidgar sina
intressen i och sin tillverkning av den hir produkten och att den blivit lonsammare.

Gemenskapsindustrin har kunnat 6ka sin marknadsandel med néstan 5 procentenheter under skade-
undersokningsperioden. Denna 6kning skedde emellertid under en period dd forbrukningen minskade
med mer dn 1 %.

Under skadeundersokningsperioden okade gemenskapsindustrins forsiljningspriser med 6 %, men
sedan 2005 har priserna sjunkit ndgot. Har bor man beakta att denna prisokning, sdsom forklaras
i skil 32, skedde under en tid dd kostnaderna steg med 10 %.

Dessutom har sysselsittningen okat avsevirt i och med att tvd nya anldggningar tagits i bruk ('%). Nar
det giller lonsamheten har ldget forsimrats under senare dr, dven om det har skett en viss forbattring
mellan 2006 och oversynsperioden. For att kunna behélla sin stillning pd marknaden har gemen-
skapsindustrin tvingats silja med forlust.

Med detta i dtanke kan man dra slutsatsen att dven om gemenskapsindustrin i viss mén har dragit
nytta av antidumpningsatgirderna betriffande import fran de berorda linderna, sd har den inte
aterhdmtat sig fran tidigare dumpning utan ér fortfarande 6mtélig och sdrbar. Om dtgirderna upphor
skulle samma eller storre mangd import fran de berérda linderna med storsta sannolikhet forvarra
situationen.

4. Utvecklingen av importen om &tgirderna skulle upphoéra att gilla

4.1 Outnyttjad kapacitet

Kina har reservkapacitet for ca 3 miljoner ton, vilket motsvarar 3,5 gdnger gemenskapens hela
forbrukning. Denna outnyttjade kapacitet har 6kat med 37 % sedan 2005 (det ar dd antidumpnings-
atgirderna infordes pd import fran Kina). Sydkoreas reservkapacitet kommer under nista ar att vara
114 000 ton, vilket motsvarar 14 % av gemenskapens hela forbrukning. Aven om en del av denna
reservkapacitet finns hos det foretag for vilken en nollprocentig antidumpningstullsats galler, finns
merparten hos foretag som omfattas av antidumpningstullar. For Saudiarabien finns inga uppgifter.
For Vitryssland behovs ingen prognos i friga om reservkapacitet eftersom dtgirderna 16pte ut i
oktober 2007. Dessa linders reservkapacitet skulle kunna avsittas i gemenskapen om atgirderna
hévdes.

() 2005 gick en gemenskapstillverkare i Forenade kungariket i konkurs, men de nya anliggningarna i Polen och
Rumdnien har uppvigt den produktionsforlust och de forlorade arbetstillfillen som konkursen forde med sig.



16.9.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 247/9

(42)

(43)

(44)

(45)

(47)

(48)

4.2 Incitament att ldgga om handeln till gemenskapen

Vissa av virldens storsta exportmarknader skyddas av antidumpningstullar pd import av polyester-
stapelfibrer fran Kina och Sydkorea. Bdde Turkiet och Forenta staterna har tullar pd import frin Kina,
och i Forenta staterna dr de hela 44,3 %. Den sydkoreanska exporten beldggs med antidumpnings-
tullar pd mellan 0 % och 24,6 % i Japan, Turkiet, Pakistan och Forenta staterna. Om dtgdrderna skulle
upphévas (se skil 4), blir Europeiska unionen en av de viktigaste stérre marknaderna dir export fran
Kina och Sydkorea inte omfattas av antidumpningsatgarder.

Ett antal anvdndare har havdat att Kina motarbetar export av ravaror som polyesterstapelfibrer. Detta
argument kan inte godtas. Enligt tillgdnglig statistik 6kar nettoflodet av polyesterstapelfibrer i Kina
(jamforelse mellan tillverkning och inhemsk forbrukning) stadigt och forvintas 6ka under de nar-
maste dren, sdsom framgér av nedanstdende tabell:

Tabell 11
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nettoflode(jamforelse mellan till- | - 480 - 200 23 258 449 541
verkning och industriférbrukning)i
tusen ton

Detta dr ett tydligt tecken pd att exporten av polyesterstapelfibrer frin Kina 6kar och forvintas
oka ytterligare i framtiden, trots pdstdendet att Kina motarbetar export av polyesterstapelfibrer.
Argumentet avvisas darfor.

4.3 Inkdpsstrategi

En anvindarorganisation har angett att tillverkare av garn och fiberduk som framstills av polyester-
stapelfibrer ofta har ett stort intresse att kopa fibrer med ursprung i EU for att framstilla garn och
fiberduk med ursprungsstatus for att sedan exportera dem till linder med vilka man har avtal om
forménsbehandling. Uppgifterna fran anvindarna i den hir undersdkningen visar emellertid att
85-100 % av omsdttningen i foretag inom fiberduksbranschen for produkter innehdllande polyester-
stapelfibrer kommer frin forsiljning inom gemenskapen. Ursprungsreglerna for export till linder som
ger formdnsbehandling torde alltsd inte spela nigon storre roll for anvindare av polyesterstapelfibrer
nir de ska besluta varifran produkterna ska kopas. Eftersom det inte finns ndgra beldgg for organi-
sationens pastdende avvisas argumentet.

4.4 Slutsats om utvecklingen av importen om dtgdrderna skulle upphéra att gilla

Med tanke pd ovanstdende incitament dras darfor slutsatsen att det ar sannolikt att stora mangder
kommer att exporteras till gemenskapen om antidumpningsdtgarderna skulle upphéra att gilla.

5. Slutsats om gemenskapsindustrin

Gemenskapsindustrin har gjort stora satsningar i form av investeringar, vilket lett till avsevird ex-
pansion. Gemenskapsindustrins situation har dndrats avsevart pa senare ar, vilket inte minst framgér
av nya industrianldggningar i Polen och Rumdnien och en planerad expansion i Bulgarien.

Trots dessa nysatsningar i form av expansion och investeringar bor det dock noteras dn en gang att
gemenskapsindustrins situation i friga om lonsamhet fortfarande 4r bekymmersam. Om antidump-
ningsdtgirderna hivs kommer den dumpade importen med all sannolikhet att oka visentligt.
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Stora importvolymer till dumpade priser skulle pressa gemenskapsindustrins priser ytterligare, minska
dess vinstmarginaler och lonsamhet samt medfora okade forluster. En sannolik foljd av detta skulle
bli att ytterligare investeringar avbryts, och det kan medfora firre innovationer, forsimrat konkur-
rensldge for branschen i stort, nedskdrningar och nedliaggningar.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan betraktas det som sannolikt att gemenskapsindustrin, om den
utsattes for betydande dumpad import frin Kina, Saudiarabien och Sydkorea utan ndgra atgirder,
skulle lida ytterligare ekonomisk skada. Pa grundval av detta dras darfor slutsatsen att det skulle strida
mot gemenskapsindustrins intresse att upphéva dtgérderna.

E. ANVANDARE I GEMENSKAPEN

Polyesterstapelfibrer anvinds i gemenskapen antingen for a) spinning (dvs. framstillning av filament-
garn for tillverkning av textilier, eventuellt med inblandning av andra fibrer sdsom bomull och ull),
eller i b) fiberduktillimpningar (non-woven applications) (dvs. tillverkning av duk och filt ddr fibrerna
inte omvandlas till garn, med undantag av papper) eller som c) fyllnadsmaterial (dvs. for stoppning
eller vaddering av vissa textilvaror sdsom kuddar och bilsiten).

1. Gemenskapsanvindarnas samarbetsvilja

16 industriella anvindare skickade synpunkter i samband med den aktuella undersokningen. De star
for 17 % av den samlade forbrukningen av polyesterstapelfibrer i gemenskapen och ungefir 13 % av
importen fran de ber6rda linderna. Endast tio anvandare ('4) samarbetade dock fullt ut, och dessa stir
for ca 12 % av den samlade forbrukningen av polyesterstapelfibrer i gemenskapen (samtliga anvin-
dare som samarbetade fullt ut arbetar med fiberduktillimpningar och fyllnadsmaterial). Bland de
ovriga anvindare som samarbetade delvis dr endast en verksam inom spinneribranschen.

Den tyska sammanslutningen Gesamtverband Textil + Mode (som representerar bade foretag som
arbetar med spinning och fiberduktillimpningar), tvd organisationer som hor till denna, nimligen
Industrieverband Garne-Gewebe-Technische Textilien eV (IVGT) och Verband der Deutschen Heim-
textilien-Industrie eV, samt en europeisk organisation som representerar foretag inom fiberduks-
industrin, Edana, har begirt att kommissionen upphiver de befintliga atgirderna. Samtliga ovan-
niamnda anvindare ir medlemmar av ndgon eller flera av dessa sammanslutningar. De foretag som
dessa sammanslutningar foretrader stdr for ca 30 % av den samlade forbrukningen av polyestersta-
pelfibrer i gemenskapen.

Enskilda anvindare samarbetade i storre utstrickning med denna undersokning 4n vid den tidigare
undersokningen. Det bor ocksd noteras att endast de anvindare som motsatte sig ett inférande av
atgarder (och som stod for ca 10 % av den samlade forbrukningen) gav sina synpunkter vid den
tidigare undersokningen, medan det vid denna undersokning dven deltog anvindare som stillde sig
bakom ett bibehéllande av dtgarderna.

2. Argument som framférts av anvindarna

2.1 Anvindare som vill att dtgdrderna upphdvs

Anvindare som star for ca 11 % av den samlade forbrukningen av polyesterstapelfibrer och 10 % av
importen frdn de berorda linderna har lagt fram ett antal argument mot att tullarna bibehélls. Alla
dessa anviandare dr medlemmar av ndgon eller flera av de ovannimnda sammanslutningarna av
anvindare, som ocksd stiller sig bakom att tullarna avskaffas. De argument som anvindarna och
sammanslutningarna framfort till stod for ett avskaffande av tullarna analyseras nedan.

(%) Libeltex, ORV, PGl Nonwovens, Ziegler, Tharreau, Sandler, Frankenstolz, Liick, TWE Vliesstoffwerke och IMP

Comfort.
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For det forsta havdar de att de stdr infor en svar situation pa grund av okad konkurrens for deras
fardigprodukter fran linder som overgdtt frdn att exportera polyesterstapelfibrer till att exportera
fiberdukprodukter (t.ex. Kina). De hdvdar att om de gillande dtgarderna upphivs sd kommer de att
kunna kopa billigare fibrer och dirmed bittre std emot konkurrensen frdn fardigprodukter frin Asien.
Om marknadspriset for polyesterstapelfibrer sjunker kan lonsamheten komma att 6ka. Hansyn bor
tas till att deras kunder huvudsakligen 4r lagpriskedjor for vilka det dr avgorande med lagsta mojliga
priser och marginalen pé firdigprodukter dr mycket lag.

[ samband med dessa argument bor det papekas att information frén anvandare som samarbetat med
undersokningen visar att deras 16nsamhet inte férandrats trots att det 2005 inférdes antidumpnings-
tullar pd polyesterstapelfibrer med ursprung i Kina och att importen av firdigprodukter frdn detta
land okat. Detta beror pé att polyesterstapelfibrernas andel i de samlade kostnaderna for produkter
innehéllande polyesterstapelfibrer ocksd har legat kvar pd samma nivd, vilket framgar av tabellen
nedan.

Tabell 12
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Lonsamhet 3,48 % 4,07 % 3,88 % 3,79 %
Totalkostnad for polyesterstapelfib- 22,3 % 24 % 24 % 24 %
rer i procent av de samlade kostna-
derna

Situationen 4r alltsd annorlunda 4n vid den tidigare undersokningen, da inforandet av nya antidump-
ningstullar som i vissa fall kunde uppga till nistan 30 % skulle haft en betydligt mer negativ effekt pa
polyesterstapelfiberanvindarnas kostnadsstruktur och deras mojlighet att ge sina kunder attraktiva
erbjudanden.

Dessutom har deras omsittning i gemenskapen for produkter innehdllande polyesterstapelfibrer 6kat
med mer 4n 10 % under skadeunderskningsperioden, vilket framgdr av tabell 13.

Tabell 13
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Omsittning (i tusen EUR) 427 694 452329 456 445 472750
Index (2004 = 100) 100 106 107 111

Siffrorna visar att den okade importen av firdigvaror frin Kina sedan 2005 inte har hindrat poly-
esterstapelfiberanvidndarna i gemenskapen frin att expandera och silja sina varor till detaljhandeln
samt behdlla sin vinstmarginal. Inga argument har lagts fram i frdga om de slutpriser som konsu-
menterna betalar, medan det i den tidigare undersokningen drogs slutsatsen att nya tullar pa upp till
ndstan 30 % kunde fa effekter for konsumenterna.

De anvindare som foresprakar att dtgdrderna upphdvs har ocksd hdvdat att priset pd polyestersta-
pelfibrer okar inom gemenskapen trots en forsvagad dollar. Detta pastdende stimmer inte Gverens
med de uppgifter kommissionen tagit del av under undersokningen. Aven om priset pd polyester-
stapelfibrer 6kade kraftigt under 2005 s har det varit stabilt sedan dess, vilket framgdr av tabell 7 for
polyesterstapelfibrer som tillverkas och siljs inom gemenskapen, samt i tabell 14 f6r importerade
polyesterstapelfibrer (*°):

(**) Kalla: Eurostat. En tillverkarorganisation har ocksa framhallit att priserna i juni 2008 har stigit kraftigt i forhdllande
till juni 2007. Denna kraftiga 6kning motsvarar priset i dollar, men om man ser till priserna i euro har de legat kvar
pa samma niva.
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Tabell 14
Forsta kvartalet
2004 2005 2006 2007 2008
Pris (i tusen EUR/ton) 1,02 1,15 1,13 1,15 1,15
Index (2004 = 100) 100 113 111 113 113

Med hinsyn till ovanstiende tycks de befintliga dtgirderna inte ha haft ndgon overvildigande effekt
pa anvindarforetagens kostnader eller 1onsamhet.

For det andra hivdar de anvindare som dr emot dtgirderna att det rdder avsevdrda skillnader i
sysselsdttningen i gemenskapen mellan sektorn for tillverkning av polyesterstapelfibrer (ca 3 000
anstillda) och industrin i senare led i forddlingskedjan (enligt uppgift 70 000 personer).

Aven om 70 000 personer verkar i mesta laget kan det inte fornekas att anvindarindustrin 4r mer
arbetsintensiv 4n tillverkarindustrin. Med tanke pé att manga av anvindarna inte samarbetat fullt ut
(bara anvindare som star for 12 % av gemenskapens sammanlagda forbrukning av polyesterstapel-
fibrer har limnat uppgifter om arbetstillfdllen) har kommissionen inte kunnat fi exakta uppgifter om
sysselsdttningen. Av tabell 15 framgar emellertid att de anvindare som samarbetat fullt ut i under-
sokningen har 5 009 anstillda. Detta tyder pa att dtminstone 40 000-45 000 personer dr inblandade
i tillverkningen av produkter som innehéller polyesterstapelfibrer. Av tabellen framgéar ocksd hur
sysselsdttningen har utvecklats hos de samarbetsvilliga anvindarna.

Tabell 15
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Antal anstillda 3898 4471 4854 5009
Index (2004 = 100) 100 115 125 129

Aven om antalet foretag som har samarbetat 4r begrinsat, kan man dra slutsatsen att de befintliga
antidumpningstullarna inte har forhindrat att sysselsittningen okat avsevirt under skadeundersok-
ningsperioden. Anvindarnas argument avvisas darfor. Situationen var forvisso annorlunda vid den
tidigare undersokningen, da inforandet av ytterligare antidumpningstullar som kunde uppga till 30 %
kunde ha medfort forlorade arbetstillfallen inom anvindarsektorn.

For det tredje pdpekar de anvindare som avses i detta avsnitt att efterfrigan okar i friga om fiberduk
och fyllnadsmaterial for tvd sdrskilda typer av polyesterstapelfibrer, nimligen HCS-fibrer och lag-
smaltande polyester (se skil 20), som bara tillverkas i begrinsad utstrackning inom gemenskapen,
medan Kina och Sydkorea har omfattande produktionskapacitet.

Enligt kommissionens basta mojliga uppskattningar mot bakgrund av de uppgifter som de berorda
parterna limnat var den samlade forbrukningen i gemenskapen av lagsmaltande polyester under
oversynsperioden mellan 85 000 och 90 000 ton, och férbrukningen av HCS mellan 65 000 och
70 000 ton. Gemenskapsindustrins forsiljning av ldgsmiltande polyester och HCS ar f6r ndrvarande
2 155 ton respektive 21 543 ton. Efterfrigan pé dessa typer av polyesterstapelfibrer okar stadigt och
enligt en anvindarorganisation kommer bigge typer att 6ka med 6 % per r under de nirmaste dren.

Tillverkarna av polyesterstapelfibrer i gemenskapen havdar att tillverkningen av dessa specialfibrer i
gemenskapen dr begrinsad eftersom den rddande dumpade prisnivan gor att de inte kan o6ka till-
verkningen. Enligt de uppgifter som samlades in vid den tidigare undersokningen har kapaciteten for
HCS och ldgsmiltande polyester utvecklats pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 16

2004 2005 2006 Oversynsperioden
Gemenskapsindustrins kapacitet for 67 050 46 550 61 550 61 550
HCS
Index (2004 = 100) 100 69 92 92
Gemenskapsindustrins kapacitet for 32050 32050 32050 32050
lagsmaltande polyester
Index (2004 = 100) 100 100 100 100

Tabellen visar att gemenskapsindustrin skulle kunna tillgodose 88-95 % av den samlade efterfragan
pd HCS och ca 37 % av den samlade efterfrigan pd lagsmiltande polyester om priserna skulle nd upp
till en viss nivd. Aven om gemenskapsindustrin tillverkar begrinsade mingder av dessa specialfibrer
sd kan anvindarna kopa dem frin Sydkorea och Kina med begrinsade antidumpningstullar (endast
5,7 % fran Huvis i Sydkorea och 4,9 % fran Far Eastern i Kina). Nar det giller mojligheten att kopa
fran Taiwan har det hdvdats att tillverkningen av polyesterstapelfibrer i Taiwan minskar och att det
kommer att leda till prisokningar eller utbudsbrist och att om den skulle ersittas av import fran Kina
och Sydkorea sa skulle kostnadseffekterna av tullarna pa dessa specialfibrer som importeras fran Kina
och Sydkorea bli betydande med anledning av gemenskapsanvindarnas liga vinstmarginal. Dessa
argument kan inte godtas. Aven om tillverkningen av polyesterstapelfibrer i Taiwan minskar, for-
vantas reservkapaciteten 6ka (den forviantade reservkapaciteten for 2008 4r ca 122 000 ton och for
2009 150 000 ton). Det dr med andra ord inte sikert att det skulle rdda ndgon strukturell brist pa
dessa specialfibrer.

Nar det giller priserna pa dessa specialfibrer finns ingen officiell statistik, men enligt de uppgifter som
samarbetsvilliga foretag limnat har priset pd HCS (inkl. antidumpningstullar) 6kat med endast 2 %
mellan 2004 och 6versynsperioden, vilket framgér av tabellen nedan. Priserna sjonk till och med
avsevirt under 2006. Okningen mellan 2006 och &versynsperioden berodde med all sannolikhet pd
att det under forsta halviret 2007 infordes preliminira antidumpningstullar pd import frdn Taiwan.
Priset pa ldgsmaltande polyester har & sin sida okat med 18 % under skadeundersokningsperioden.

Tabell 17
2004 2005 2006 Oversynsperioden
Pris pd HCS (i tusen EUR/ton) 1,21 1,26 1,05 1,24
Index (2004 = 100) 100 104 87 102
Pris pa ldgsmaltande polyester 1,31 1,44 1,43 1,54
(i tusen EUR[ton)
Index (2004 = 100) 100 110 109 118

Dessa uppgifter mdste ses mot bakgrund av dessa specialfibrers betydelse for de samlade kostnaderna
pa produkter innehdllande polyesterstapelfibrer. Utifran de uppgifter som de samarbetsvilliga anvin-
darna ldmnat stdr HCS for endast 1,98 % av den totala kostnaden for produkter innehdllande poly-
esterstapelfibrer, och ldgsmiltande polyester for 4,38 %. Med tanke pd att den genomsnittliga 16n-
samheten dr ca 4 % ar effekten pd de samlade kostnaderna i samband med dessa specialfibrer, trots
den avsevirda prisokningen for ligsmiltande polyester, inte betydande. Detta pastdende avvisas
dirfor.

Situationen var annorlunda vid den tidigare undersokningen, dé inforandet av antidumpningstullar pa
ndstan 30 % pd import av lagsmiltande polyester och HCS med ursprung i Taiwan, och de prisok-
ningar som detta skulle ha medfort for de likadana produkterna, skulle fatt storre effekter pa de
samlade kostnaderna.
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2.2 Anvindare som motsdtter sig att dtgarderna upphdvs

Anvindare som stér for ca 6 % av gemenskapens samlade
forbrukning av polyesterstapelfibrer och 3 % av importen
fran de berorda landerna har pdpekat att det skulle dven-
tyra l6nsamheten i senare led i foradlingskedjan om at-
girderna upphivdes, eftersom konkurser i polyestersta-
pelfiberbranschen i EU skulle medfora hojda priser pé
polyesterstapelfibrer inom tvd ar, och 6kad import av
produkter innehdllande polyesterstapelfibrer foljaktligen
skulle vara att vinta.

Mot bakgrund av de argument som behandlas under D.4
ovan (sannolikheten for okad import om &tgirderna
skulle upphora att gilla) 4r det inte uteslutet att detta
skulle kunna intriffa, vilket i sin tur skulle kunna dven-
tyra bibehéllandet av verklig konkurrens.

3. Slutsatser

Med hinsyn till alla ovanndmnda faktorer dras slutsatsen
att dven om de flesta anvindare som medverkat vid un-
dersokningen anser att fortsatta atgdrder strider mot de-
ras intresse sd visar undersokningen att fortsatta atgarder
inte skulle 3 ndgon avsevirt negativ effekt pa deras eko-
nomiska och finansiella situation. Till skillnad fran den
tidigare undersokningen har anvidndarna dessutom olika
syn pd vad det skulle f for effekter pd deras nirings-
verksamhet om de befintliga dtgirderna skulle upphora
att gilla. Aven om de flesta har bett kommissionen att
upphéva antidumpningstullarna sisom anges ovan s
finns bland de som samarbetat i undersokningen ocksa
en betydande andel som 4r emot att dtgirderna upphavs.

F. IMPORTORER OCH HANDLARE

Sex importorer/handlare limnade synpunkter i samband
med undersokningen inom den tidsfrist som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande, men endast tre av dem
(Saechan Europe, GSI Global Service International och
Marubeni) samarbetade fullt ut och besvarade kommis-
sionens alla fragor. Samtliga 4r lonsamma foretag, och
antalet anstillda som arbetar med import eller handel
med polyesterstapelfibrer dr forsumbart.

Det verkar inte som att bibehallna tullar skulle fir nigra
relevanta negativa effekter pa deras verksamhet. De flesta
anser att det ligger i deras intresse att dtgdrderna betraf-
fande import fran Sydkorea upphidvs, men inte betrif-
fande importen frdn Kina eftersom det kommer att med-
fora ett enormt varuflode och att priserna sjunker, liksom
deras marginaler. De menar att eftersom Sydkorea har
mycket mindre outnyttjad kapacitet dn Kina sd skulle
effekterna av den sydkoreanska importen pad priserna
inte skada deras niringsverksamhet.

(78)

(79)

(80)

(82)

Dirfor dras slutsatsen att importorernas och handlarnas
verksamhet pd det hela taget inte kommer att paverkas
avsevirt om atgarderna uppratthalls eller upphavs.

G. ANDRA OVERVAGANDEN

Gemenskapstillverkare som enligt uppgift tillverkar 56 %
av polyesterstapelfibrerna frdn dtervunnet material har
havdat att import av dumpade polyesterstapelfibrer har
paverkat dtervinningsforetagens lonsamhet negativt. Det
har ocksd patalats att 425 000 personer arbetar med
insamling av polyetentereftalat dt dtervinningsforetagen.
Det bor poingteras att foretag som sysslar med dtervin-
ning av PET-flaskor inte var intresserade av att medverka
i denna undersokning trots uppmaningen i tillkinnagi-
vandet om inledande, och de frigeformulir som kom-
missionen skickade besvarades inte. Emellertid finns det
en betydande och vixande efterfrigan pd tervunna PET-
flaskor i Asien och 4ven utan antidumpningsdtgirder
kommer foretag som datervinner PET-flaskor att kunna
silja sina produkter pd virldsmarknaden. Dessa péstden-
den avvisades sdledes.

Vidare har gemenskapstillverkare papekat att man vid
framstdllning av polyesterstapelfibrer frdn atervunnet ma-
terial anvinder mindre energi dn vid den kemiska pro-
cessen och att transporten av polyesterstapelfibrer fran
Asien genererar koldioxidutsldpp. Foljaktligen skulle kol-
dioxidutslappen oka och EU:s mél i friga om klimatfor-
dndringarna dventyras om gemenskapstillverkningen er-
sattes av dumpad import, sarskilt frin Kina och Sydkorea.
Under alla omstindigheter r analysen av gemenskapens
intresse inriktad pd vilka ekonomiska effekter dtgirderna
far for ndringsidkarna, och inte direkt pd miljoaspekterna.

Rorande Saudiarabien (och Vitryssland) har inga argu-
ment lagts fram som foranleder slutsatsen att det inte
skulle vara i gemenskapens intresse att bibehalla atgar-
derna.

H. SLUTSATS

Med hénsyn till ovanstdende kan man dra slutsatsen att
gemenskapstillverkarna av polyesterstapelfibrer, inklusive
gemenskapsindustrin, drar nytta av de gillande &tgar-
derna men att deras situation fortfarande ar sirbar. Under
skadeundersokningsperioden har de kunnat o6ka sin
marknadsandel, tillverkning, kapacitet, omsittning och
sysselsdttning. Dessutom har de gjort stora satsningar i
form av investeringar och har 6ppnat nya fabriker i Po-
len, Rumdnien och Bulgarien. Vidare har Tergal, en be-
tydande leverantor till spinneriindustrin, kommit till ratta
med sina ekonomiska svéarigheter och str enligt uppgif-
ter fran foretaget sedan juli 2007 inte lingre under
tvangsforvaltning. Foretagens ekonomiska situation ar
emellertid fortfarande bekymmersam och de skulle inte
std emot ett plotsligt inflode av dumpad import. Bibe-
héllna tullar kommer dven i fortsittningen att vara till
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stor nytta for gemenskapsindustrin och kommer med all
sannolikhet att bidra till att den pd nytt blir barkraftig.
Denna situation star i stark kontrast till liget under den
tidigare undersokningen, dd det konstaterades att till-
gingen pd polyesterstapelfibrer kunde bli problematisk
pd gemenskapsmarknaden pd grund av att ett foretag
(La Seda) gatt over till att tillverka andra produkter i
storre utstrackning, att en annan tillverkare (Pennine Fi-
bers) gétt i konkurs och att Tergal dd hade ekonomiska
svéarigheter.

For anvindarna och importorerna har de befintliga anti-
dumpningstullarna pa import frin de berorda linderna
inte dventyrat deras barkraft eller utbyggnadskapacitet.
Om étgirderna upphivs kommer dirfor eventuella for-
delar for anvindare och importorer att vara begrinsade,
eftersom antidumpningsatgirderna inte hade ndgon
storre effekt pd deras ekonomiska situation. Tvirtemot
denna slutsats visade analysen frdn den tidigare under-
sokningen att inférandet av nya antidumpningsatgirder
som kunde uppga till nirmare 30 % skulle {3 effekter pa
priserna pd polyesterstapelfibrer, sirskilt HCS-fibrer och
lagsmaltande polyesterstapelfibrer, vilket skulle ha kunnat
forsitta en betydande mingd anvindare i ekonomiska
svarigheter.

De begrinsade fordelar som anvindare och importorer
av polyesterstapelfibrer i gemenskapen kan tinkas fd om
atgarderna upphivs skulle alltsd inte std i proportion till
de stora nackdelar som det skulle innebira for gemen-
skapsindustrin.

Sdledes kan man sluta sig till att det med hinsyn till
gemenskapens intresse inte dr motiverat att upphiva de
befintliga dtgarderna pd import frdn de berdrda linderna.

I. TILLAMPNING AV PRINCIPEN OM ICKE-DISKRIMI-
NERING

Ett antal berorda parter har framhallit att antidumpnings-
atgarder inte far inforas pa ett diskriminerande sitt, och i
artikel 9.5 i grundférordningen féreskrivs foljande: “En
antidumpningstull skall pa ett icke-diskriminerande sitt
och med ett i varje enskilt fall lampligt belopp inféras pa
import av en produkt, oavsett var den kommer ifran,
som konstaterats vara dumpad och vélla skada, [...]".
Det har ocksd pdpekats att denna princip om icke-dis-
kriminering 4r en grundliggande princip i WTO:s regler.

Enligt de berdrda parter som &beropar principen om
icke-diskriminering ~ framgick det av  forordning
(EG) nr 2005/2006 att import av polyesterstapelfibrer
frin Taiwan och Malaysia dumpats och véllat skada.
Det har hidvdats att "orsaken till att dessa biagge kallor
till import av polyesterstapelfibrer inte belades med an-
tidumpningstullar 4r inte att kommissionen senare skulle
funnit att import av polyesterstapelfibrer fran Malaysia

(88)

92)

och Taiwan inte dumpades eller inte véllade skada
[...]". Dessutom har det hivdats att kommissionens be-
slut att inte fortsitta med antidumpningsatgirderna be-
triffande import av polyesterstapelfibrer fran Malaysia
och Taiwan efter den 22 juni 2007, trots att denna im-
port ansdgs vara dumpad och vélla skada, medfor att
fortsatta antidumpningsdtgiarder pd import av polyester-
stapelfibrer fran andra linder maste ogiltigforklaras.

Forst och frimst poidngteras att klagomdlet gillande
Malaysia och Taiwan drogs tillbaka och att rddet inte
nddde négra slutgiltiga slutsatser i friga om huruvida
det vore lampligt att inféra antidumpningsdtgirder. Na-
gon diskriminering foreligger darfor inte.

For det andra dr de rdttsliga provningarna av gemenska-
pens intresse enligt artikel 9.1 (som dr tillimplig i fallet
med Taiwan och Malaysia) och artikel 21 (som dar
tillimplig i detta fall) i grundforordningen inte desamma.
I det forstndimnda fallet giller provningen huruvida av-
vagningen av de intressen som stdr pa spel skulle ge ett
sd positivt utfall att kommissionen borde fortsitta forfa-
randet pad eget initiativ dven utan ett klagomal. I det
senare giller det huruvida intresseavvigningen ger ett
sd negativt resultat att atgirder bor upphivas. Att prov-
ningarna ar olika till sin karaktdr innebdr att det inte kan
forekomma ndgon diskriminering.

For det tredje, aven om rddet rent hypotetiskt hade fattat
ett slutgiltigt beslut om att inte infora antidumpnings-
tullar pd import av polyesterstapelfibrer med ursprung i
Malaysia och Taiwan, sd skulle det inte vara friga om
ndgon diskriminering i detta fall eftersom principen en-
dast ar tillimplig och man nér liknande slutsatser for
olika undersokningar av samma produkt. For efterlevnad
av principen om icke-diskriminering enligt artikel 9.5 i
grundforordningen och artikel 9.2 i WTO:s antidump-
ningsavtal kravs med andra ord att jamforbara situationer
inte behandlas olika och att olika situationer inte behand-
las pa samma sitt. Sdsom anges ovan skiljer sig faktaupp-
gifterna och slutsatserna i denna undersokning radikalt
fran faktauppgifterna och slutsatserna for Malaysia och
Taiwan, och de bada situationerna ar foljaktligen inte
jamforbara.

Med beaktande av ovanstdende tillbakavisas de péstden-
den som lagts fram med anledning av tillimpningen av
principen om icke-diskriminering.

J. SLUTBESTAMMELSER

Samtliga parter underrittades om de viktigaste omstin-
digheter och overvidganden som ldg till grund for rekom-
mendationen att bibehdlla de géllande &tgdrderna. De
beviljades ocksa en period inom vilken de kunde limna
synpunkter.
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(93) P4 grundval av de omstindigheter och 6verviganden som namns ovan dras slutsatsen att interims-
oversynen bor avslutas i enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen och att de befintliga anti-
dumpningstullarna pa import av polyesterstapelfibrer som tillverkas och exporteras till gemenskapen
av de berorda linderna bor bibehéllas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Enda artikel
Den partiella interimsoversynen av de antidumpningsdtgarder som tillimpas pa import av syntetstapelfibrer

av polyestrar med ursprung i Kina, Saudiarabien, Sydkorea och Vitryssland som klassificeras enligt
KN-nummer 5503 20 00 ska avslutas utan att de gillande antidumpningsétgarderna dndras.

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 10 september 2008.

Pd radets vagnar
B. KOUCHNER
Ordférande



