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FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EG) nr 171/2008
av den 25 februari 2008

om bibehillande av forordning (EG) nr 71/97 om utvidgning av antidumpningstullen pa cyklar som
har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av vissa cykeldelar frin
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA ~ UNIONENS RAD  HAR

FORORDNING

ANTAGIT  DENNA

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (1) (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artiklarna 9, 11.3 och 13.4,

efter att ha hort rddgivande kommittén, och
av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Radet inforde i september 1993 genom férordning (EEG)
nr 247493 () en slutgiltig antidumpningstull pa 30,6 %
pd import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina.
Denna tull hojdes vid den senaste oversynen till 48,5 %
genom radets forordning (EG) nr 1095/2005 (}) (nedan
kallad huvuddtgdrden).

(2)  Efter en undersokning av om ovannimnda antidump-
ningstull verkligen kringgicks som det havdades, genom
att cyklar monterades i gemenskapen av cykeldelar frin
Folkrepubliken Kina, utvidgade radet den 1 januari 1997
genom forordning (EG) nr 71/97 (*) antidumpningstullen
pa cyklar fran det landet till att dven gilla import av
essentiella cykeldelar darifran, i enlighet med artikel 13
i grundférordningen (nedan kallad dtgdrden mot kring-
gdende). Enligt atgdrden mot kringgdende skulle det
dven inrdttas ett system for tullbefrielse for att de mon-

() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).

(3 EGT L 228, 9.9.1993, s. 1.

() EUT L 183, 14.7.2005, s. 1.

(9 EGT L 16, 18.1.1997, 5. 55.

teringsforetag som inte kringgick datgdrden avseende
cyklar skulle kunna importera kinesiska cykeldelar utan
att betala antidumpningstull, genom att vara befriade frin
den del av dtgdrden som utvidgats till att gélla dven
cykeldelar.

) I juni 1997 antog kommissionen férordning (EG) nr
88/97 (°) om bemyndigande av att import av vissa cykel-
delar med ursprung i Folkrepubliken Kina befrias frin
ovannamnda utvidgning, vilket lade den rittsliga grunden
for anviandning av systemet for tullbefrielse (nedan kallat
systemet for befrielse).

4  Till foljd av de tre ovanndmnda atgirderna giller nu en
tull pd 48,5 % for cyklar med ursprung i Folkrepubliken
Kina, och denna tull har utvidgats till att dven omfatta
vissa cykeldelar med ursprung i Folkrepubliken Kina,
men de monteringsforetag i gemenskapen som inte
kringgdr antidumpningstullen kan bli befriade frin den
utvidgade tullen, niamligen tullen péa cykeldelar.

2. Grund for dversynen

(5)  Sedan atgirderna utvidgats till att dven omfatta import av
vissa cykeldelar har kommissionen bifallit begdran frin
flera foretag med site i gemenskapen om befrielse fran
atgarden mot kringgdende. Kommissionen har mottagit
fler ansokningar om tullbefrielse, och antalet foretag som
begirt befrielse har nu okat markant. Det finns dock inga
tecken pé kringgdende fran de foretags sida som beviljats
befrielse.

(6)  Kommissionen forfogade 6ver tillrdcklig prelimindr bevis-
ning om att ett avskaffande av atgdrden mot kringgdende
inte skulle leda till att kringgdendet skulle fortsitta eller
aterkomma.

() EGT L 17, 21.1.1997, s. 17.
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)

(10)

(13)

(14)

Atgiirden mot kringgdende har nu varit i kraft i tio ar,
och har inte setts 6ver sedan inforandet.

Efter samrdd med radgivande kommittén faststéllde kom-
missionen att det fanns tillricklig bevisning for att en
oversyn skulle inledas i enlighet med artiklarna 13.4
och 11.3 i grundforordningen, och inledde den 28 no-
vember 2006 denna Gversyn av dtgirden mot kring-
gdende genom att tillkinnage inledandet i Europeiska uni-
onens officiella tidning (").

3. Undersékningen

Syftet med undersokningen var att bedéma behovet av
att bibehdlla dtgirden mot kringgdende.

3.1 Undersokningsperiod

Undersokningen — omfattade  perioden 1  oktober
2005-30 september 2006 (nedan kallad Gversynsperioden).
Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar av
betydelse for bedomningen av sannolikheten for fortsatt
eller dterkommande kringgdende omfattade perioden fran
och med 2003 fram till 6versynsperiodens slut (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

3.2 Parter som berors av undersokningen

Kommissionen underrittade officiellt de kdnda monter-
ingsforetagen i gemenskapen och deras intresseorganisa-
tioner om att Gversynen inletts. Berorda parter gavs moj-
lighet att inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivan-
det om inledande skriftligen limna synpunkter och be-
gira att bli horda.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som

visade att det fanns sirskilda skal att hora dem gavs till-
fille att bli horda.

Eftersom ett stort antal monteringsforetag i gemenskapen
var berorda av oversynen ansdg kommissionen det limp-
ligt att tillimpa ett stickprovsforfarande i enlighet med
artikel 17 i grundférordningen. For att kommissionen
skulle kunna gora ett urval ombads de ovannimnda par-
terna att i enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen
ge sig till kdnna inom 15 dagar efter det att undersok-
ningen hade inletts och till kommissionen limna de upp-
gifter som begirts i tillkinnagivandet om inledande.

Ett stort antal monteringsforetag i gemenskapen, nimli-
gen 158 foretag, fyllde i stickprovsformuldret pa riktigt
sitt och gick med pd att fortsittningsvis samarbeta i
undersokningen. 8 av dessa 158 foretag som ansdgs
vara representativa for gemenskapsindustrin nér det giller
produktionsvolym avseende cykelmontering samt forsilj-
ning av cyklar i gemenskapen valdes ut for stickprovet.
De 4tta monteringsforetag i gemenskapen som valdes ut
for stickprovet stod for ndstan en tredjedel av gemen-
skapsindustrins totala produktion under skadeundersok-

() EUT C 289, 28.11.2006, s. 15.

(15)

(17)

(18)

ningsperioden, och ovanndmnda 158 monteringsforetag
representerade néstan hela gemenskapsproduktionen.
Detta stickprov utgjorde den storsta representativa till-
verknings- och forsdljningsvolym av cyklar i gemenska-
pen som rimligen gick att undersoka inom den tid som
stod till forfogande.

I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen sam-
radde kommissionen med de berérda parterna om urva-
let, och inga invindningar framfordes.

Frageformuldr sindes ut till de dtta utvalda monterings-
foretagen i gemenskapen, som skickade in de besvarade
formularen.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den beddmde vara nodvandiga for sin analys och
gjorde kontrollbesok pa plats hos foljande utvalda mon-
teringsforetag i gemenskapen:

— Planet’Fun SA, Périgny, Frankrike,
— Decathlon Italia SRL, Milano, Italien,
— Flli Masciaghi SpA, Basiano, Italien,
— Denver SRL, Dronero-Cuneo, Italien.
B. BERORD PRODUKT
Den produkt som berdrs av Gversynen ar essentiella cy-

keldelar, nimligen

— malade eller anodiserade eller polerade och/eller lack-
erade cykelramar som for ndrvarande klassificeras en-
ligt KN-nummer 8714 91 10,

— malade eller anodiserade eller polerade och/eller lack-
erade cykelframgafflar som for nirvarande klassifice-
ras enligt KN-nummer ex 8714 91 30,

— kedjevixlar som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8714 99 50,

— vevparti som for nirvarande klassificeras enligt KN-
nummer ex 8714 96 30,

— kedjekransar for hjul med frigdng som for ndrvarande
klassificeras enligt KN-nummer ex 8714 93 90, vare
sig dessa presenteras i satser eller inte,

— andra bromsar som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8714 94 30,
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(1)

— bromsspakar som for narvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8714 94 90, vare sig dessa presente-
ras i satser eller inte,

— kompletta hjul med eller utan slangar, dick och ked-
jehjul, som f6r nirvarande klassificeras enligt KN-
nummer 8714 99 90, och

— styren som for ndrvarande klassificeras enligt KN-
nummer 8714 99 10, vare sig de har styrtapp,
bromsspakar och/eller vixelspakar fasta pa styret eller
¢j,

— med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad den
berorda produkten). Dessa KN-nummer ndmns endast
upplysningsvis.

C. KRINGGAENDE AV ATGARDERNA MOT
KRINGGAENDE SAMT VARAKTIGHET

1. Rittslig ram

Oversynen, som foretogs for att i enlighet med skil 9
bedéma behovet av att bibehdlla atgirden mot kring-
gdende, innebar en granskning av om kringgdende i
form av monteringsverksamhet dgde rum under skade-
undersokningsperioden, och om denna situation var av
bestdende karaktir.

Narmare bestimt undersokte man om kriterierna enligt
artikel 13.2 i grundférordningen for kringgdende i form
av monteringsverksamhet uppfylldes under skadeunder-
sokningsperioden, och om dessa kriterier kan antas bli
uppfyllda om dtgarden mot kringgdende avskaffas.

For tydlighetens skull upprepas dessa kriterier nedan:

"a) verksamheten pédborjades eller utvidgades visentligt
efter det att antidumpningsundersokningen inleddes
eller omedelbart dessforinnan och de berérda delarna
kommer fran det land som omfattas av atgdrderna,

(23)

b) delarna utgor 60 % eller mer av det sammanlagda
virdet av delarna i den sammansatta produkten;
dock ska kringgdende inte i ndgot fall anses ske nir
okningen av de inforda delarnas virde genom hop-
sattningsverksamheten eller fardigstillandet Gverstiger
25 % av tillverkningskostnaden, och

¢) tullens positiva verkningar undergravs i fraiga om pri-
ser eller kvantiteter av den hopsatta likadana produk-
ten och det finns bevis f6r dumpning i forhéllande till
tidigare faststillda normalvirden for den likadana pro-
dukten eller liknande produkter.”

2. Forekomst av kringgdende under skadeundersok-
ningsperioden

Frigan om monteringsforetagen i gemenskapen under
skadeundersokningsperioden kringgick den gillande at-
girden mot kringgdende undersoktes.

Alla foretag som samarbetade i undersokningen var mon-
teringsforetag i gemenskapen som var befriade fran ét-
girden mot kringgdende och som alltsd fick importera
och anvinda kinesiska cykeldelar for sin cykelmontering
utan att betala antidumpningstull, forutsatt att andelen
kinesiska cykeldelar inte Oversteg 60 % av totalvirdet
pa delarna i den hopsatta cykeln. Undersokningen visade
att de utvalda monteringsforetagen i gemenskapen foljde
denna regel, da det inte kunde pavisas att deras anvind-
ning av kinesiska cykeldelar oversteg 60 %.

Efter bedomningen av de atta monteringsforetag i ge-
menskapen som valts ut for stickprovet och av de 158
fullstindiga svaren i urvalsforfarandet konstaterades den
genomsnittliga andelen kinesiska cykeldelar frin de ut-
valda tta monteringsforetagen utgora 37 %, vilket ligger
betydligt under gransvirdet 60 %. Den totala andelen for
alla samarbetsvilliga monteringsforetag var dnnu lagre,
29 % under skadeundersokningsperioden.

(25)  Ovannidmnda andelar for dren 2003, 2004 och 2005 visas i nedanstiende diagram:
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(26)  Eftersom ett av kriterierna for kringgdende inte uppfyll- siska cykeldelar till ett virde som &verskrider 60 % av

27)

(29)

(30)

(31)

(32)

des, konstaterades dessa monteringsforetag inte kringgd
de gillande atgdrderna, utan uppfylla de villkor som
stallts for tullbefrielsen.

Andelen samarbetsvilliga monteringsforetag i gemenska-
pen var mycket hog, mer dn 90 % av volymen pa for-
sdljningen av cyklar frdn monteringsforetag i gemenska-
pen, och det fanns inga beldgg for att huvudatgirden
skulle ha kringgdtts av andra cykelmonteringsforetag. 1
avsaknad av bevisning som tydde pd motsatsen kan det
konstateras att det inte forekom ndgot kringgdende av
huvudatgirden under skadeundersokningsperioden.

3. Varaktighet

I enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen gransk-
ades dessutom frdgan om avsaknaden av kringgdende
kunde betraktas som bestdende, dvs. om det var osanno-
like att kringgdendet skulle dterkomma om atgirden mot

kringgdende avskaffades.

3.1 Inledande eller visentlig 6kning av monteringsverksamhet

Forst gjordes en analys av om monteringsverksamhet
skulle borja utféras eller skulle oka visentligt efter det
att dtgarden mot kringgdende avskaffats. I undersok-
ningen om kringgdende konstaterades det ju att monter-
ingen av kinesiska cykeldelar 6kade kraftigt sedan huvud-
atgirderna inforts for kinesiska cyklar, och att 6kningen
fortsatte fram till 1997, da &tgirden mot kringgdende
infordes. Man kan se betydande forindringar i handels-
monstret: importen av kinesiska cyklar foll dramatiske,
samtidigt som importen av kinesiska delar borjade oka
snabbt. Denna erfarenhet visar pd en risk for att avsaknad
av en atgird mot kringgdende kan f3 till f6ljd att impor-
ten av kinesiska cykeldelar och montering av cyklar av
dessa delar igen okar visentligt.

Dessutom har undersokningen visat att kinesiska cykel-
delar i allmdnhet ar billigare dn cykeldelar med varje
annat ursprung. Av detta foljer att om ndgra monterings-
foretag i gemenskapen skulle 6ka sin anvindning av ki-
nesiska cykeldelar, skulle andra kanske ocksd borja an-
vianda mer kinesiska cykeldelar for att kunna behélla sin
konkurrenskraft.

Med hidnsyn till ovanstdende kan det inte uteslutas att ett
avskaffande av dtgarden mot kringgdende skulle leda till
en visentlig 0kning av importen av kinesiska cykeldelar
och av monteringsverksamheten.

3.2 Kriteriet avseende 60-procentsgransen for kinesiska cykel-
delar

Vidare granskades frigan om det 4r troligt att monter-
ingsforetagen i gemenskapen kommer att anvinda kine-

(33)

(34)

(35)

(38)

vérdet pé alla cykeldelar som anvinds for montering av
cyklar, om atgdrden mot kringgdende avskaffas.

Den totala andelen kinesiska cykeldelar var ju under ska-
deundersokningsperioden 29 %, dvs. betydligt ligre 4n
gransvardet pd 60 % (se skdl 24). Den genomsnittliga
andelen hos de étta utvalda tillverkarna var ndgot hogre,
nidmligen 37 %.

Undersokningen har visat att foljande omstindigheter i
viss man kan forklara varfér monteringsforetag i gemen-
skapen anvinde en betydligt ligre andel kinesiska cykel-
delar dn de 60 % som var tillitna enligt reglerna for
tullbefrielse.

— Framfor allt maste de tullbefriade gemenskapstillver-
karnas alla cykelmodeller uppfylla 60-procentskravet,
och modellerna av hogre kvalitet, dir det anvinds
farre kinesiska cykeldelar eller inga alls, snedvrider
dirfor den genomsnittliga andelen kinesiska cykelde-
lar.

— De stindiga variationerna i priset pd importerade de-
lar, transportkostnaderna, vixelkurserna och andra
praktiska omstindigheter kraver att monteringsfore-
tagen i EU har ett visst manoverutrymme sa att de
inte forlorar sin ritt till tullbefrielse.

Det dr dock inte latt att avgora om ovannimnda argu-
ment dr en tillrdcklig forklaring till den betydanden skill-
naden mellan den nuvarande andelen kinesiska cykeldelar
som anvinds av monteringsforetagen i EU och den 60-
procentsgrans som reglerna om kringgdende och syste-
met for befrielse tillater.

Dessutom angav en del av monteringsforetagen i gemen-
skapen att de importerade mindre dn 60 % kinesiska
cykeldelar enbart i syfte att uppfylla sina forpliktelser i
samband med tullbefrielsen.

Dessa cykeldelar dr (som det anges i skil 30) i allméinhet
billigare 4n cykeldelar med varje annat ursprung, och
darfor kan monteringsfretagen i gemenskapen komma
att borja anvinda mer kinesiska cykeldelar for att kunna
hélla jimna steg med konkurrenterna.

Bilden dr dirfor i viss mdn motsigelsefull. Mot bakgrund
av den betydande skillnaden mellan den faktiska och den
tillitna andelen kinesiska cykeldelar verkar det inte finnas
nagon pataglig risk for att cykelmonteringsforetagen pa
kort sikt skulle overskrida 60-procentsgransen.
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(39) P4 medelling sikt skulle kinesiska monteringsforetag lar med olika ursprung, savil i gemenskapen som i Folk-

(40)

(41)

dock ha ett relativt starkt incitament for att importera
utéver den tillitna 60-procentsgrinsen och skulle darfor
igen kunna borja kringgd huvudatgirden genom att till
gemenskapen exportera sd kallade halvmonterade bygg-
satser eller helt omonterade byggsatser, dvs. nistan full-
standiga cyklar i separata forpackningar. Detta skulle in-
nebira att det kringgdende som skedde under 1990-talet
innan dtgirden mot kringgdende infordes skulle &ter-
komma, vilket skulle leda till ett klart overskridande av
60-procentsgransen.

Eftersom incitamentet for att importera mer dn upp till
den tilldtna andelen pd 60 % ar tdmligen starkt, tycks det
alltsa finnas en viss risk for att 60-procentsgransen over-
skrids om dtgérderna avskaffas.

Vad betriffar regeln om 25 procents virdedkning, som &r
ett undantag frdn kriteriet med 60-procentsgrinsen, har
det pa grundval av de 158 svaren i stickprovsformuldren
konstaterats att monteringsforetagen i gemenskapen
okade forddlingsvirdet med i genomsnitt 20 % under
skadeundersokningsperioden. For de étta utvalda foreta-
gen okade foradlingsvirdet med i genomsnitt 22 % under
skadeundersokningsperioden. Med tanke pa den blyg-
samma produktionen av cykeldelar i gemenskapen skulle
denna virdeokning sannolikt inte Gverstiga 25 % om an-
delen kinesiska cykeldelar skulle overskrida 60-procents-
gransen. Det dr darfor osannolikt att monteringsforetagen
i gemenskapen skulle 6ka virdet med mer dn 25 %.

3.3 Undergravande av tullens positiva effekter pa forsaljnings-
priser eller kvantiteter, samt dumpning

Det madste undersokas om de positiva effekterna av an-
tidumpningstullen skulle undergrivas och om dump-
ningen skulle dterkomma vid ett avskaffande av atgdrden
mot kringgdende. Under nuvarande marknadsvillkor, som
innebir en gillande atgird mot kringgdende tillsammans
med ett system for befrielse, dr det dock omojligt att
genomfora en tillrdcklig analys av om tullarna skulle
undergrivas med avseende pa forsiljningspriset och om
dumpning skulle ske, eftersom berdkningen av
gemenskapspriserna borde ha grundat sig pd en situation
dir cyklarna monterades av enbart kinesiska cykeldelar.
Till de gemenskapstillverkade cyklar som monterades un-
der skadeundersokningsperioden anvindes ju i stillet de-

(43)

(44)

(45)

republiken Kina och i andra lander utanfér gemenskapen.

Det bor dock papekas att den undersokning som ledde
till dtgdrden mot kringgdende 1997 visade att de positiva
effekterna av tullen pa kinesiska cyklar undergravdes med
avseende pé forsiljningspriserna och att dumpning fore-
kom. I avsaknad av jimforbara priser under skadeunder-
sokningsperioden 4r resultaten av denna tidigare under-
sokning, som beskrivs i skdlen 19-24 i dtgirden mot
kringgdende, fortfarande relevanta i frdga om undergra-
vande och dumpning.

D. SLUTSATS

Oversynen har visat att inget kringgdende tycks fore-
komma for ndrvarande. Samtidigt har den visat att man
inte helt kan utesluta risken for att kringgdendet dter-
kommer. Mot bakgrund av ovanstdende analys tycks
det finnas en viss risk for att man inte kan undgé kring-
gdende pa medellang sikt om dtgarden mot kringgdende
avskaffas, eftersom monteringsforetagen i gemenskapen
dé skulle kunna utvidga sin monteringsverksamhet betyd-
ligt genom att anvidnda kinesiska cykeldelar utover 60-
procentsgransen, vilket skulle undergrava de positiva ef-
fekterna av antidumpningstullen pé kinesiska cyklar.

Atgiirden mot kringgdende bor dirfor fortsitta att gilla,
for att garantera att huvudétgirden, nimligen antidump-
ningstullen pé cyklar, forblir effektiv och inte kan under-
grivas genom kringgdende i form av monteringsverksam-

het.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Utvidgningen genom férordning (EG) nr 71/97 av antidump-
ningstullen pd import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken
Kina till import av vissa cykeldelar med ursprung i Folkrepubli-
ken Kina ska bibehéllas, och 6versynen av denna import avslu-
tas harmed.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 25 februari 2008.

Pa rddets vagnar
A. VIZJAK
Ordférande



