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EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA

REKOMMENDATIONER
RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 20 november 2008

om unga volontirers rorlighet i Europeiska unionen

(2008/C 319/03)

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 149.4,

med beaktande av kommissionens forslag, och

AV FOLJANDE SKAL:

rorlighet for unga volontdrer utgor en integrerad del av
den fria rorligheten for personer, som skyddas genom
artikel 18 i fordraget,

gemenskapen fir vidta dtgirder for att frimja rorlighet
for unga volontirer genom att forbittra samarbetet
mellan organisatorerna av volontirverksamhet, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gir denna rekommendation inte utdver vad som ar
nodvandigt f6r att uppnd detta mal,

radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen f6r social trygghet ndr
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen (') och relaterade bestimmelser omfattar
endast de volontirer som ir forsikrade enligt nationell
lagstiftning om social trygghet, vilket medfor att frigor
som handlar om socialt skydd ibland kan fungera
avskrickande nir det giller att engagera sig i volontir-
verksamhet i en annan medlemsstat,

i Europaparlamentets och rddets rekommendation
2001/613EG av den 10 juli 2001 om rorlighet inom
gemenskapen for studerande, personer som genomgir
yrkesinriktad utbildning, volontdrer, lirare och utbil-
dare (*) uppmanas medlemsstaterna att vidta de atgirder
som de anser vara lampliga, enligt gemenskapslagstift-

() EGTL149,5.7.1971,s. 2.
() EGTL215,9.8.2001,s. 30.

ningen och den nationella lagstiftningen, for att se till att
varken volontdrer eller deras familjer diskrimineras nir
det giller det relevanta sociala skyddet, t.ex. hilso- och
sjukvardsskydd samt vilfardspolitiken pd familjeomradet,
s att deras rorlighet hindras,

rekommendation 2001/613/EG och Europaparlamentets
och raddets rekommendation 2006/961/EG av den
18 december 2006 om grinsoverskridande rorlighet
inom gemenskapen i utbildningssyfte: Europeiska kvali-
tetsstadgan for rorlighet () hanvisar uttryckligen till
volontirer,

Enligt rddets direktiv 2004/114/EG av den 13 december
2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning
eller volontdrarbete (*) finns det mojlighet att bevilja
sdrskilda uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare
som ansoker om att fi utféra volontirarbete pd en
medlemsstats territorium,

bade i resolutionen frdn rddet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, av den
15 november 2004 om gemensamma mal for volontar-
arbete for ungdomar och i resolutionen fran rédet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i rddet, av den 16 november 2007 om genomforande
av de gemensamma madlen for volontirarbete for
ungdomar (°) faststilldes gemensamma mal for volontir-
arbete for ungdomar och man foreslog utbyte av god
praxis och "peer learning” for att forstarka deras genom-
forande och uppmanade medlemsstaterna att Gverviga
praktiska mojligheter att mita framsteg. I den senare
resolutionen uppmanas ocksd kommissionen att ligga
fram ytterligare forslag for att frimja volontararbete bland
ungdomar och ge det okat erkdnnande,

() EUTL 394, 30.12.2006,s. 5.
() EUTL375,23.12.2004,s.12.
() EUT C 241, 20.9.2008,s. 1.
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Europaparlamentet antog i april 2008 ett betinkande om
volontirarbetets roll for ekonomisk och social samman-
héllning, vari medlemsstaterna och regionala och lokala
myndigheter uppmanas att erkidnna volontirarbetets
virde for frimjande av social och ekonomisk samman-
héllning och rekommenderar frimjande av griansoverskri-
dande volontirprojekt,

OCH AR MEDVETET OM FOLJANDE:

. inom ramen for denna rekommendation definieras grans-
overskridande volontirverksamhet enligt foljande: dppen for
alla ungdomar, frivillig och av allmént intresse, pdgar under
langre tid inom en tydlig ram och &dger rum i ett annat land
an bosittningslandet, obetald eller med symbolisk ersittning
och/eller med ersittning for utgifter. Volontirverksamhet bor
inte ha en negativ effekt pd potentiell eller befintlig betald
anstdllning och bor inte heller ses som en ersittning for
denna,

. volontirverksamhet 4r en virdefull erfarenhet inom ramen
for icke-formell utbildning och informellt lirande som
stirker ungdomars yrkesmissiga kunskaper och firdigheter,
bidrar till deras anstéllbarhet och solidaritetskinsla, utvecklar
deras sociala kompetens och gor det ldttare for dem att integ-
reras i samhillet och framjar aktivt medborgarskap,

. det finns mdnga olika former av volontirverksamhet i
Europa som organiseras av det civila samhallet och av offent-
liga myndigheter. Denna verksamhet bor bevaras och vidare-
utvecklas, samtidigt som samarbetet mellan organisatorerna
av volontirverksamheten bor underlittas,

. grinsoverskridande rorlighet i Europa kan vara ett viktigt
verktyg for att frimja utbildning, sysselsittning och regional
och social sammanhallning och bidra till att 6ka omsesidig
forstdelse och aktivt deltagande i samhallet. Detta galler
sarskilt ungdomar pd en arbetsmarknad ddr anpassningsfor-
madga och flexibilitet virdesitts i allt hogre grad,

. lokalsamhillen som tar emot unga volontirer drar stor nytta
av deras insatser, som kan ske inom en rad olika omraden,
tex. frimjande av social delaktighet, bevarande av kultu-
rarvet, frimjande av solidaritet mellan generationerna och
miljoskydd. Sddan verksamhet berikar samtidigt vardsamhal-
lenas kulturella méngfald,

. volontdrverksamhet har varit ett prioriterat omrdde inom
den oppna samordningsmetoden for ungdomsfrigor och
flera exempel pd god praxis har redan rapporterats. Euro-
peisk volontirtjanst (EVT), som ingdr i EU-programmet
Ungdom sedan 1996, har gjort det mojligt for ungdomar att
delta i volontartjanst inom en rad olika omrdden. Det nuva-
rande programmet Aktiv ungdom forstirker dessa insatser,

. trots dessa insatser kan det fortfarande finnas hinder for
gransoverskridande rorlighet for unga volontdrer i Europa
och denna rekommendation syftar darfor framst till att till-
handahélla en ram, si att medlemsstaterna kan intensifiera

sitt samarbete utan att detta paverkar deras skilda nationella
situationer,

8. bittre samarbete mellan organisatorerna av volontarverksam-
heten i olika linder och 6kat informationsutbyte kan stimu-
lera alla unga européer oavsett nationalitet att i storre
utstrickning delta i volontirverksambhet i tredjeldnder,

9. sdrskild hdnsyn bor tas till ungdomar med begrinsade
mojligheter, eftersom volontirverksamhet utgor en sidrskilt
vérdefull mojlighet till rorlighet for dessa ungdomar, som
annars i mindre utstrickning eller inte alls skulle dra nytta av
rorlighetsprogrammen,

OCH REKOMMENDERAR MEDLEMSSTATERNA FOLJANDE:

A. att frimja rorligheten for unga volontirer 6ver hela Europa
genom att forbittra villkoren for samarbete mellan organisa-
torerna av volontirverksamhet i olika lander, oavsett om det
ror sig om det civila samhallet eller offentliga myndigheter,
s att alla ungdomar som vill ska fd mojlighet att arbeta som
volontirer i Europa,

B. att for detta dndamal underlitta utarbetandet av féljande
atgirder, samtidigt som de nationella ramarna och lagstift-
ningen for volontirverksamhet samt de egna overgripande
nationella prioriteringarna och de nuvarande lokala méjlig-
heterna beaktas och systemen for offentliga utgifter respek-
teras:

1. oka kunskaperna om volontirverksamhet pa sitt natio-
nella territorium och Gverfora denna information till
Europeiska kommissionen for vidare spridning,

2. gora information om mojligheterna till volontirverk-
samhet utomlands lattillganglig for unga manniskor och
for dem som aktiva i ungdomsarbete och ungdomsorga-
nisationer,

3. gora information om rittigheter och mojligheter enligt
de gillande bestimmelserna pa europeisk och nationell
nivd om grinsoverskridande volontirverksamhet till-
ganglig for alla relevanta aktorer,

4. fraimja utbyte av information om mojligheterna till
volontirverksamhet i andra medlemsstater och striva
efter att 1 s& stor utstrickning som mojligt forenkla de
forfaranden som ska foljas for att unga volontdrer i en
medlemsstat ska kunna delta i volontirverksamhet i
andra medlemsstater,

5. vid behov anta en flexibel strategi nir det giller att
utveckla mojligheterna till gransoverskridande volontir-
verksamhet i Europa, bland annat genom att

— frimja okad kapacitet att ta emot gransoverskri-
dande volontirer,

— stddja inrdttandet av kontaktpunkter for unga euro-
peiska volontirer, om mojligt i samverkan med de
nationella kontoren for programmet Aktiv ungdom,
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10.

— frimja anvindningen av befintliga europeiska meka-
nismer som kan bidra till ungdomsrorlighet, t.ex.
kort for att underldtta rorlighet,

— frdmja griansoverskridande rorlighet for dem som ar
aktiva i ungdomsarbete och ungdomsorganisationer,

— stddja utvecklandet av bittre information och utbild-
ning om ungdomars grinsoverskridande volontir-
verksamhet for dem som ar aktiva inom ungdomsar-
bete och ungdomsorganisationer, lokala myndigheter
och allménnyttiga tjanster,

oka medvetenheten om vikten av interkulturell kompe-
tens och sprakkunskaper bland ungdomar for att
minska hindren for deras gransoverskridande rorlighet,

uppmana organisatérerna av volontdrverksamhet att
utveckla verktyg for sjalvbedomning, med beaktande av
erfarenheterna av EVT, for att garantera kvaliteten pd
den gransoverskridande volontdrverksamhet de deltar i,

uppmana organisatorerna i bade avsindande och motta-
gande medlemsstater att samarbeta nir det giller att
garantera skyddet av unga volontdrer och mottagare av
tjanster. Detta bor inbegripa tillricklig information om
bdde volontirverksamheten, dess organisatérer och
volontiren for att ge bada parter mojlighet att fatta ett
vilgrundat beslut om verksamhetens limplighet och
uppfylla alla rittsliga krav,

narmare undersoka relevanta bestimmelser om socialt
skydd via relevanta befintliga EU-forum i syfte att fullt
ut utnyttja de mojligheter som finns i EU:s och
medlemsstaternas lagstiftning,

frimja lampligt erkdnnande av det lirande som sker
genom volontirverksamheten i linje med gemenskaps-

bestimmelserna och inom respektive nationella system
eller ramar for kvalifikationer, om sidana finns,

11. frimja anvdndningen av de instrument pad EU-nivd som
kan underlitta grinsoverskridande volontarverksamhet
genom att garantera att kvalifikationerna blir klara och
tydliga, bl.a. Europasset, ungdomspasset och den euro-
peiska ramen for kvalifikationer,

12. sirskilt uppmidrksamma ungdomar med begrinsade
mojligheter for att oka deras tillgéng till volontirverk-
samhet och sirskilt grinséverskridande volontdrverk-
sambhet,

OCH TILLSTYRKER KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

1.

stodja medlemsstaterna i de ovannimnda uppgifterna genom
att anvianda ramarna for EU-samarbetet pd ungdomsomradet
och sdrskilt den Oppna samordningsmetoden och
programmet Aktiv ungdom,

. 1 samarbete med medlemsstaterna uppmuntra och organisera

ett utbyte av information om och erfarenheter av samarbetet
mellan organisat6rerna av volontirverksamhet i olika linder,
oavsett om dessa foretrader det civila samhillet eller offent-
liga myndigheter,

. utveckla en EU-portal for unga volontirer om volontarverk-

samhet, baserad pd nationella volontirportaler, databaser
eller sirskilda webbplatser for ungdomar, om sddana finns,

. rapportera till rdet fyra ar efter antagandet av denna rekom-

mendation, sd att det kan faststillas om de foreslagna atgar-
derna 4r fungerar effektivt och beddmas om det finns behov
av ytterligare dtgarder.

Utfardat i Bryssel den 20 november 2008.




