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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 december 2007

om statligt stod C 7/06 (ex NN 83/05) som Finland har genomfort till forméan for Vigaffirsverket/

Destia

[delgivet med nr K(2007) 6073]

(Endast de finska och svenska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

(2008/765[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter
tillfélle att inkomma med sina synpunkter (') och med beaktande
av dessa synpunkter, och

av f6ljande skal:

1. FORFARANDE

Efter klagomal frdn tvd finska branschorganisationer
beslutade kommissionen den 22 februari 2006 att inleda
det formella granskningsforfarandet (beslut K(2006) 461
slutligt). Branschorganisationerna hivdar att de finska
myndigheterna, under den process som innebar att
Vigaffarsverket skildes fran den statliga forvaltningen och
blev ett statligt affirsdrivande verk, hade brutit mot en rad
bestimmelser i EG-fordraget, daribland bestimmelserna
om statligt stod.

I en skrivelse av den 23 februari 2006 informerade
kommissionen Finland om sitt beslut att inleda forfarandet,
och gav de finska myndigheterna mojlighet att ligga fram
sina synpunkter inom en ménad.

() EUT C 274, 10.11.2006, s. 2.

)

[ en skrivelse av den 3 maj 2006 skickade kommissionen en
kopia av beslutet att inleda forfarandet till de klagande, och
gav dem mojlighet att ldgga fram sina synpunkter inom en
ménad.

Genom en skrivelse av den 31 maj 2006 mottog
kommissionen Finlands svar pd kommissionens beslut att
inleda forfarandet, efter att ha forlangt tidsfristen for att
inkomma med svaret tvd ganger.

Genom en skrivelse av den 22 juni 2006 oversinde de
klagande sina synpunkter pd kommissionens beslut att
inleda forfarandet.

Kommissionen meddelade de finska myndigheterna de
klagandes synpunkter genom en skrivelse av den 6 juli
2006 och gav dem mojlighet att svara inom en ménad.

Kommissionen mottog Finlands svar pd dessa synpunkter i
en skrivelse av den 27 september 2006.

Efter ett mote mellan de finska myndigheterna och
kommissionen den 7 september 2006 inkom de finska
myndigheterna med ytterligare information den 6 februari
2007.

Den 20 april 2007 skickade kommissionen en skrivelse till
de finska myndigheterna, dir man begirde ytterligare
fortydliganden. Svaret fran de finska myndigheterna
mottogs den 22 maj 2007.
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(10) I skrivelser av den 4 och den 27 juli 2007 uppmanade kopplingar till vighallningen. Enligt den finska forvalt-

(1)

(12)

(13)

(14)

17)

kommissionen Finland att inkomma med den information
som saknades for att man skulle kunna fatta ett slutligt
beslut. Svaren mottogs den 10 respektive den 29 augusti
2007.

2. SAKFORHALLANDEN
2.1 Stédmottagaren

Vigaffiarsverket dr ett statligt affirsverk som bedriver
verksamhet med vigprojektering, vigbyggande, vigunder-
hall samt férjetjanster. Den 14 februari 2007 bytte foretaget
namn till Destia, men for konsekvensens skull kommer
kommissionen i det hir beslutet anvinda det tidigare
namnet, dvs. Vigaffirsverket.

Enligt den finska forvaltningslagstiftningen ar ett statligt
affarsverk en enhet som bedriver affirsverksamhet men
som inte dr ett aktiebolag. For sidana foretag giller
bestimmelserna i lagen om statliga affirsverk (2). Ett statligt
affirsverks status ar en hybrid mellan ett verk i den statliga
forvaltningen och ett bolag som &gs av staten. Ett statligt
affarsverk skots enligt affirsmissiga principer, men riks-
dagen, regeringen och berérda ministerier fattar besluten
rorande affirsverket och har ocksd den styrande makten
over det.

Vagaffirsverkets arliga omsattning har minskat de senaste
sex dren (en minskning med 15 %) och ar 2006 var
omsittningen 474,1 miljoner euro. Detta hindrar inte
Vigaffirsverket frdn att vara en viktig marknadsaktor inom
sektorn for infrastruktur pd den finska bygg- och anldgg-
ningsmarknaden.

De viktigaste omsdttningsposterna ar byggtjanster (47 %),
drift- och underhallstjanster (31 %), beldggnings- och
stenmaterialtjanster (asfaltering, vigmarkering, stenmateri-
alproduktion — 11 %). Vdgaffarsverket levererar tjanster till
Finlands Vagforvaltning (68 % av omsittningen), kommer-
siella foretag (15 %), kommuner och stiader (13 %) samt
andra statliga verk (2 %) etc.

Vigaffarsverkets rorelsevinst uppgick till 10,6 miljoner euro
2006. Ar 2006 uppgick antalet anstillda till i genomsnitt
2 469 personer.

2.2 Reformen av vig- och firjetjinster i Finland

Till slutet av 2000 utfordes underhallet av det statliga finska
vagnatet huvudsakligen av Vigverket. Vagverket hade ocksa
till viss del hand om utformningen och byggandet av nya
allminna végar. Har bor det ocksd ndmnas att det i Finland
finns 78 000 km allménna vigar, 26 000 km kommunala
gator och 350 000 km privata vagar, t.ex. skogsvagar (lag
kvalitet).

Viagverket var ett statligt dmbetsverk som hade i uppdrag
att administrera och underhilla allminna vigar, samt
forbattra vagtrafikforhdllandena och andra tjanster med

(%) Lag 1185/2002 antagen den 20 december 2002.

(20)

(23)

ningslagstiftningen ar ett statligt ambetsverk en del av den
statliga forvaltningen. Det 4r sdledes en del av staten men ar
inte en juridisk person.

Under perioden fore liberaliseringen anlitades privata
konsulter, ingenjorer och underhdllsféretag bara om
produktionsenheten (*) inom Vigverket inte kunde till-
handahélla en viss tjanst. Framfor allt inom det kontinuer-
liga vigunderhéllet (*), som huvudsakligen bestar i att hélla
vagarna fria fran is, anlitades praktiskt tagit inga privata
foretag innan processen for att oppna marknaden for
konkurrens inleddes. Nar testomgéangen for offentlig upp-
handling 4gde rum i slutet av 1990-talet var det bara tva
sma projekt som redan varit foremal for forfarandet.

I mars 2000 beslutade de finska myndigheterna att
Vigverkets produktionsverksamhet skulle bli ett statligt
affarsverk och byta namn till Vigaffirsverket, medan
Vigforvaltningen skulle fungera som bestillare av vigun-
derhallstjanster. Detta skedde i syfte att dela upp rollerna
mellan ett verk som koper upp underhélls- och byggtjinster
och en leverantor av dessa tjanster.

Finland valde att gradvis 6ppna marknaden for konkurrens.
Vidgforvaltningen fick i uppdrag att skapa forutsittningar
for en aktiv marknad, t.ex. genom att inféra nya upp-
handlingsrutiner i vilka fri konkurrens skulle rada.

Reformen resulterade i att projektering, byggande och
underhdll av det allmidnna vignitet var fullstindigt
konkurrensutsatt vid utgdngen av 2004. Nir det giller de
kommunala gatorna ar det, i enlighet med subsidiaritets-
principen, upp till de enskilda kommunerna att vilja om de
vill anvidnda intern produktionskapacitet eller inte. Om de
skulle vilja att ldgga ut vissa tjdnster pa entreprenad bor de
anvinda oppna upphandlingsforfaranden.

Marknaden for firjetjanster kommer att Oppnas for
konkurrens dr 2010.

2.3 Bestimmelser for Vigaffirsverket, inklusive
sirskilda regler for 6vergingsperioden 2001-2004

Enligt lagen om Vigverket (°) och statsradets forordning om
Vigverket (%) fick Vigaffirsverket under 6vergdngsperioden
2001-2004

— inte fungera som leverantor av stenmaterial och fick
endast anvinda sddana material vid vigbeldggning,
och var tvunget att avstd frin arbeten som inte

Vigverket var uppdelat internt i tvd delar: En forvaltningsenhet och
en produktionsenhet, varav den senare hade hand om projektering,
byggande och underhall.

En tjanst som i dag tillgodoses genom offentlig upphandling fordelad
pa 84 regionala kontrakt som ticker hela Finland.

Lag 569/2000 antagen den 16 juni 2000 (dndrad genom lag 1081/
2003 antagen den 15 december 2003).

Férordning 660/2000 antagen den 29 juni 2002.
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ansluter till trafikleder och trafikmiljo samt frin
vattenarbeten 1 inlandet, byggarbeten i bergrum,
byggarbeten inom energinit, separata omrades- och
grundarbeten vid husbyggnadsarbeten samt fran riv-
ningsarbeten som inte anknyter till trafikleder och
trafikmiljo,

inte skapa oOverkapacitet inom branschen, och det
hade inte ritt att anskaffa grivande maskiner eller
krossverk och fick inte oka sin 6vriga maskinpark.

(24) Under oOvergdngsperioden garanterades dessutom den

(26)

>3

=

-~

personal som overfordes till Vagaffarsverket anstillnings-
trygghet: Enligt riksdagens beslut om vigverksreformen (7)
fick Vagaffarsverkets personal inte permitteras, sigas upp
eller mot sin vilja flyttas fran ett pendlingsomrade till ett
annat under overgdngsperioden.

Ett antal ytterligare restriktioner infordes for Vagaffirsver-
ket, och dessa giller pa permanent basis.

For det forsta har foretaget, i enlighet med lagen om
Vigaffirsverket (vigaffarsverkslagen), skyldighet att erbjuda
sig att handha skotselentreprenader och farjetrafik pé
allminna vdgar i hela landet.

For det andra ska foretaget ha beredskap att skota uppgifter
under undantagsférhallanden. Vigforvaltningen och Vigaf-
farsverket ar skyldiga att forbereda sig for undantagsforhal-
landen i enlighet med en sirskild lag, nidmligen
beredskapslagen (%). Forberedelserna sker genom bered-
skapsplaner, forberedelser for verksamhet under undan-
tagsforhéllanden samt genom andra atgirder. P4 grundval
av en regeringsproposition (°) fattar kommunikationsmi-
nisteriet separata beslut om vilken beredskapsnivd som
kravs, samt om ansvarsfordelningen mellan Vagforvalt-
ningen och Vigaffarsverket. Under 6vergdngsperioden hade
Vagaffarsverket vidare skyldighet att uppritthalla bered-
skapslager av flytande brinsle.

Som alla andra affirsdrivande statliga verk har Vagaffars-
verket skyldighet att inrikta sig pd sin kdrnverksamhet.
Vigaffarsverket omfattas sarskilt av begransningar nar det
giller vilken verksamhet dess dotterbolag kan bedriva och
mojligheterna att bedriva verksamhet i andra linder samt
ett forbud mot vissa finansiella transaktioner inom
koncernen.

2.4 Beskrivning av de berorda dtgirderna

2.4.1 Statligt ldn

Vid sitt sammantrade den 21 december 2000 fattade den
finska regeringen beslut om vilka tillgdngar som skulle tas
upp i Vagaftarsverkets balansrakning ndr verket inledde sin
verksamhet i borjan av januari 2001. De tillgdngar som

EV 84/2000vp.

Lag 1080/1991 antagen den 22 juli 1991.
Regeringens proposition 25/2000 till riksdagen med forslag till lagar
om Vigverket och om Vigforvaltningen.

(31)

(32)

(33)

(34)

(')

overfordes togs dels upp som ett ldngfristigt ldn, dels som
eget kapital.

Genom beslutet beviljade staten Vigaffarsverket ett langfris-
tigt ldnat kapital i form av ett statligt 1an pa 41,44 miljoner
euro. Aterbetalningsperioden for linet r 15 &r (1 januari
2001-1 januari 2015), varav de tre forsta dren var
amorteringsfria. Rintan ska successivt héjas till 5 % enligt
foljande: 2001: en rinta pd 1 %; 2002: 1,5 %; 2003: 2,5 %;
2004: 3,5 %. Fran och med 2005 ska rintan vara 5 %.

2.4.2 Icke-finansiella tillgngar som dverforts till Vigaffirsverket,
inbegripet marksubstans- och stenmaterialtillgdngar

Nir beslutet fattades att Vagverket skulle delas upp i
Viagforvaltningen och Vigaffirsverket var principen for
uppdelningen av Vigverkets tillgdngar att tillgdngar som
omfattades av viglagstiftningen, dvs. i huvudsak sjdlva
vigarna, skulle bli kvar under Vigforvaltningens kontroll,
och att tillgdngar som anvinds i underhdllsarbeten samt
farjor overfordes till Vagaffarsverkets bokforing.

Overféringen av utrustning skedde till bokféringsvirdet,
som berdknades pd grundval av inkopskostnaden minus
ackumulerade avskrivningar. Likasd overfordes marksub-
stans- och stenmaterialtillgdngar till Vigaffarsverkets bok-
foring, till bokforingsvardet.

Bokforingsvirdet for marksubstans- och stenmaterialtill-
gangar skrevs upp, eftersom den finska regeringen ansag att
bokforingsvirdet 1dg under marksubstans- och stenmateri-
altillgdngarnas reella virde. Av detta skdl inrittade det
finska kommunikationsministeriet en arbetsgrupp (1°) som
fick till uppgift att ldgga fram forslag om vilka marksub-
stans- och stenmaterialtillgdngar som skulle stanna inom
Vigforvaltningen och vilka som skulle 6verforas till
Viagaffarsverket, samt om ett rimligt marknadsvirde for
dessa tillgdngar. Arbetsgruppen kunde dock inte enas om
virdet av marken.

Kommunikationsministeriet faststéllde virdet pd marksub-
stans- och stenmaterialtillgdngarna efter samrdd med en
oberoende konsult, Catella Kiinteistoarviointi Oy, ett foretag
som gor fastighetsvarderingar (nedan kallat Catella).

2.4.3 Forhandlingsentreprenader for vigtjdnster

Enligt overgdngsarrangemangen for vagverksreformen
skulle endast en del av Vigverkets kontrakt for projektering,
byggande och underhdll av vdgar under perioden 2001-
2004 ingds efter ett anbudsforfarande, men denna del
skulle gradvis oka. Aterstdende kontrakt skulle forhandlas
fram mellan Vigaffarsverket och Viagforvaltningen i form av
s.k. forhandlingsentreprenader, utan ndgot anbudsforfa-
rande.

[ arbetsgruppen ingick foretradare for Vagforvaltningsverket, privata
schaktforetag, konkurrensverket och konkurrensradet.
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(36) Utgdngspunkten for forhandlingsentreprenader var den ett betydande personaloverskott inom Vigaffarsverket.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

()

prisniva for kontrakt som tilldelats efter anbudsinfordran.
Vigforvaltningen granskade saledes Viagaffirsverkets bud i
friga om forhandlingsentreprenaderna och jamforde dem
med konkurrenskraftiga anbud. Under de f6ljande forhand-
lingarna mellan Vigaffirsverket och Vigforvaltningen tog
man hinsyn till det faktum att Vigaffirsverkets overtaliga
personal resulterade i att kostnaderna okade. Kostnads-
skillnaden som fordes upp under andra personalanpass-
ningsdtgarder (sdrskilda serviceprojekt) kompenserades
emellertid inte genom forhandlingsentreprenader.

Under 6vergdngsperioden enades Vigforvaltningen och
Vagaffirsverket varje dr om ett justeringsforfarande for
utgifterna, genom vilket de skillnader i marginal som
genererades 1 prissittningen mellan & ena sidan forhand-
lingsentreprenaderna och 4 andra sidan kontrakt som ingds
efter anbudsinfordran i viss utstrickning skulle jimnas ut.
[ hur stor utstrackning detta skedde analyseras i kapitlen 4,
5 och 6 (dven efter justeringarna kvarstod vissa skillnader i
marginal mellan forhandlingsentreprenaderna och kontrakt
som ingdtts efter anbudsinfordran). Systemet bidrog till
att projektmarginalerna for forhandlingsentreprenaderna
respektive de kontrakt som ingds efter anbudsinfordran
narmade sig varandra under Gvergdngsperioden.

2.4.4 Forhandlingsentreprenader for farjetjanster

[ Finland tillhandahalls firjetjanster som en del av den
allmanna vighdllningen vid 43 farjelagen. Firjelagena r
koncentrerade till Abos skirgard och till inlandshamnar i
ostra Finland.

[ samband med vigforvaltningsreformen beslutades det att
farjetrafiken som en del av den allminna vighéllningen
skulle omfattas av en gradvis konkurrensutsittning, med
bérjan 2005. Fran 2010 skulle alla nya kontrakt for
farjetjanster tilldelas genom anbudsforfaranden.

Den inbjudan att limna intresseanmalan som utlystes 2005
rorde tre av totalt tio kontrakt for firjetrafik och den gav
inte tillfredsstillande resultat eftersom den dels skulle leda
till hogre kostnader for Vagforvaltningen (1), dels skulle
forstirka Vigaffiarsverkets marknadsposition. For nédrva-
rande fortsitter darfor Vigforvaltningen att ingd forhand-
lingsentreprenader med Vigaftirsverket, samtidigt som
man ser sig om efter en annan upphandlingsmetod inom
ramen for framtida anbudsforfaranden i 6ppen konkurrens.

2.4.5 Sarskilda arrangemang for att minska Gvertalig personal

Nar Vagaftirsverket skapades overfordes all vagunderhalls-
personal fran Vagverket till Vagaffarsverket. Detta ledde till

Med tanke pa hur prissittningen for forhandlingsentreprenaderna

sker dr detta for ndrvarande ligre dn vad marknadspriset skulle ha
varit (prisnivan for kontrakt som tilldelats efter anbudsinfordran det
foregiende dret anvinds som utgdngspunkt for att faststilla
prisnivén for forhandlingsentreprenaden; den justeras sedan med
hinsyn till dndringar nir det giller kostnadsnivd samt tjdnstens
innehall och kvalitet).

(43)

(44)

(45)

(48)

*)

Detta ifrdgasitts inte av de klagande, som i sin skrivelse
fran juni 2006 medger att Vagaffirsverket hade en
strukturell nackdel eftersom man hade skyldighet att skapa
sysselsattning for hela sin personal och inte kunde siga upp
ndgon. Under Overgdngsperioden vidtogs tre typer av
atgarder for att hantera denna fraga.

For det forsta erbjods 116 anstillda att g over till lediga
platser inom andra statliga verk (nio av dem inom
Vigforvaltningen), vilket dessa ocksd gjorde.

For det andra anslogs 20,1 miljoner euro till stod for
personaljusteringar inom Vagaffirsverket, for att hjilpa
anstillda att hitta nya jobb, finansiera vidareutbildning och
omskolningsétgarder samt finansiera fortidspensioneringar.

Den tredje dtgarden innebar att personer som varken kunde
finna sysselsittning pd grundval av de kontrakt som
tilldelades Vagaffarsverket inom ramen for anbudsforfar-
anden eller pd grundval av forhandlingsentreprenader
mellan Vigaffirsverket och Vigforvaltningen och som
dnnu inte kunde komma i friga for fortidspensionering
eller liknande arrangemang, fick arbeta inom serviceprojekt
som bestilldes av Vigforvaltningen. Dessa projekt kunde
t.ex. handla om renhéllning av vigrenar eller restaurering av
byggnader och utomhusomrdden. Sammanlagt betalade
Vigforvaltningen 68 miljoner euro for att finansiera
serviceprojekten. Under perioden 2001-2004 anvindes
serviceprojekten att betala i genomsnitt 600-700 mandr
per ar.

Under 6vergdngsperioden minskade Vigaffarsverkets per-
sonal frdn 4 235 anstillda 2001 till 3 037 anstillda 2004.

2.4.6 Konkurslagstiftningen ar inte tillimplig

Statliga affdrsverk ér inte oberoende juridiska personer och
staten ar darfor ytterst ansvarig for affarsverkets dtaganden,
vilket foreskrivs i 2 kap. 6 § i lagen om statliga affirsverk.

Med tanke pd statens ansvar kan statliga affarsverk, i
enlighet med 1 kap. 3 § konkurslagen, inte forsittas i
konkurs.

For att skapa en motvikt till de fordelar som uppstdr
eftersom konkurslagstiftningen inte ar tillimplig, foreskrivs
i finsk lagstiftning att en avgift ska betalas till staten for 1an
som upptagits och borgen som stillts av ett affarsverk efter
den 1 januari 2003 (12

2 kap. 5 § i lagen om statliga affirsverk — Lag 1185/2002 antagen

den 20 december 2002.
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(49) I3 kap. 15 § lagen om statens ldngivning samt statsborgen men inte fristilld personal utgjorde en fordel for

(51)

(53)

(54)

(55)

och statsgaranti (%) foreskrivs att dd borgensavgiften fast-
stills beaktas beloppet av den betalningsskyldighet som
borgen eventuellt medfor for staten, arten och omfatt-
ningen av den verksamhet och ekonomi som ar foremél for
risken, riskperiodens lingd, kreditvirdigheten hos foremélet
for risken, kreditvardigheten hos landet dir foremalet for
risken finns och andra omstindigheter som inverkar pa den
risk som ska tickas samt konkurrensfaktorerna.

Nir det giller ldngfristiga krediter foreskrivs, i statsradets
forordning om avgifter som uppbirs for statsborgen (%), att
en engédngsavgift pd 0,25 procent av krediten (administrativ
avgift) ska uppbdras. Om risken for forlust forknippad med
borgen ir exceptionellt stor, uppbirs engdngsavgiften hojd
med hogst 1,50 procentenheter. Den drsavgift som uppbirs
i friga om borgen for langfristig kredit dr 0,35 procent
beriknad pa krediten. Vid vésentligt forindrade marknads-
villkor ska drsavgiften dndras senast inom 12 ménader.

Arsavgiften i friga om kortfristig kredit ir hilften av
arsavgiften for langfristig kredit i enlighet med ovannimnda
forordning om avgifter som uppbirs for statsborgen.

2.4.7 Sarskild behandling avseende samfundsskatt

Behandlingen av statliga affirsverk med avseende pd
samfundsskatt faststdlls i inkomstskattelagen (*°). Enligt
principerna i 21 § 3 mom. i nimnda lag ir statliga
affarsverk som huvudsakligen verkar for att tillgodose andra
statliga inrdttningars behov inte skyldiga att erligga sam-
fundsskatt.

Under overgdngsperioden genererades Vigaffirsverkets
omsittning huvudsakligen av kontrakt med ett annat
statligt verk (Vdgforvaltningen). P4 grund av detta togs
ingen skatt ut pd inkomsterna frin denna verksamhet.

Fram till juli 2004 befriades personer som salde mark till
Vigaffiarsverket i stor utstrickning frdn skatt pd over-
latelsevinsten, i enlighet med 49 § i inkomstskattelagen ('9).
I juli 2004 stroks denna atgdrd frin inkomstskattelagen.

3. KOMMISSIONENS BETANKLIGHETER

[ sitt beslut om att inleda forfarandet hade kommissionen
betdnkligheter i friga om f6ljande:

— Huruvida de sarskilda arrangemangen for overforing
av personal mellan Vigforvaltningen och andra
statliga verk och de sdrskilda projekten for overtalig

(") Lag 449/1988 antagen den 20 maj 1988 (indrad genom lag 1110/

2001 antagen den 30 november 2001).

(") Foérordning 20/2003 dndrad genom forordning 25/2005.
(*) Lag 1535/1992 antagen den 30 december 1992.
(1%) Lag 1535/1992.

Vigaffarsverket.

— Huruvida 6verforingen av marksubstans- och stenma-
terialtillgdngar fran den finska staten till Vigaffirsver-
ket dgde rum till marknadsvirde.

—  Det exakta penningvirdet av de formaner som den
finska regeringen har beviljat Vagaffarsverket.

— Huruvida ldnet med minskad rinta, férhandlingsen-
treprenaderna och (potentiellt) de sirskilda projekten
for overtalig men inte fristilld personal och over-
foringen av marksubstans- och stenmaterialtillgdngar
ar forenliga med den gemensamma marknaden pa
grundval av artikel 86.2 i EG-fordraget, och sarskilt
huruvida det foreligger en skyldighet att tillhandahalla
allmannyttiga tjdnster och huruvida 6verkompensa-
tion forekommit.

— Huruvida ldnet med minskad rinta, férhandlingsen-
treprenaderna och (potentiellt) de sirskilda projekten
for overtalig men inte fristilld personal och Gver-
foringen av marksubstans- och stenmaterialtillgngar
ar forenliga med den gemensamma marknaden pd
grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget, och sarskilt
huruvida atgdrderna dr proportionerliga och huruvida
de positiva effekterna pd konkurrensen overviger de
negativa.

— Huruvida de sarskilda skattevillkoren och undantaget
fran konkurslagstiftningen 4dr forenliga med den
gemensamma marknaden pa grundval av artikel 87.3
¢ i EG-fordraget.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER -
SYNPUNKTERNA HAR LAMNATS IN GEMENSAMT AV
FINLANDS BYGGINDUSTRIER (RAKENNUSTEOLLISUUS —
RT) OCH FINLANDS SCHAKTENTREPRENORERS
CENTRALFORBUND R.F.

4.1 Statligt 1in

De klagande anser att rdntan for det statliga lan som
beviljats Vagaffarsverket ligger klart under marknadsrintan,
och att den ekonomiska formédn som Vigaffirsverket
dirmed mottog uppgick till ca 3,2 miljoner euro under
2001-2004.

De klagande anser att de hogre rintebetalningar som
faststillts for perioden 2005-2015 inte innebdr ndgon
egentlig utjamning av denna férméan. Eftersom rintorna har
okat sedan 2005 kommer den rintenivd pd 5% som
faststillts for perioden 2005-2015 snart att upphora att
vara hogre dn den nuvarande marknadsrantan.
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4.2 Virdering av marksubstans- och och de klagande anser att detta bara visar att Vagaffars-
stenmaterialtillgingar som overforts till verkets arbetsmetoder var ineffektiva och att det forde en

Vigaffirsverket konkurrensbegrinsande prispolitik inom liberaliserade
sektorer.

(58) De klagande noterar ocksa att det varde till vilket marktill-

(59)

(60)

(61)

(62)

(64)

(&)

(%)
*)

gingar fordes upp av staten i Vigaffirsverkets forsta
balansrikning var 15 miljoner finska mark (1) lagre dn
det virde som berdknats av en oberoende expert (Catella
Real). Enligt den privata schaktsektorns berdkningar borde
skillnaden vara dnnu storre. Enligt de klagande vore det
dessutom lampligare att Vigaffarsverket kopte upp de
markresurser som det behover for att genomfora sina
kontrakt av externa leverantérer till marknadspris.

De klagande anser ocksa att de icke fungibla avdrag for
virdet pd marksubstans- och stenmaterialtillgdngar som
gjordes i Vigaffarsverkets balansrakningar under dren
2002-2004 och som godtogs av Vigaffirsverkets revisorer,
inte kan betraktas som bevis for att det inte forekommit
ndgot stod vid Overforingen av marksubstans- och
stenmaterialtillgdngar. De klagande anser att Vagaffirsver-
kets revisorer inte hade tillrickliga kunskaper och markre-
surser for att gora denna typ av uppskattningar. Enligt de
klagande baserade revisorerna sina slutsatser pd Vigaffars-
verkets uppskattningar.

4.3 Forhandlingsentreprenader for vigtjinster

De klagande anser att stodet i samband med forhandlings-
entreprenader som Vagforvaltningen tilldelat Vagaffarsver-
ket har uppgatt till 21,5 miljoner euro. Detta har berdknats
pd grundval av skillnaden i marginal mellan de férhand-
lingsentreprenader och de upphandlingskontrakt som
ingdtts av Vagaffarsverket.

De klagande misstinker vidare att forhandlingsentreprena-
dernas marginaler kan ha minskats pa ett konstgjort sitt
genom att man har tagit hdnsyn till kostnaderna for
personal som inte var involverad i genomférandet av
forhandlingsentreprenaderna.

De anser ocksd att det s kallade justeringsfrfarandet for
utgifterna i anknytning till fsrhandlingsentreprenaderna ('%)
gav Vigaffarsverket tillgdng till extra medel varje ar under
2001-2004, medel som man kunde anvinda under ca ett
dr utan att behova betala rdnta for dem till Vagforvalt-
ningen.

De klagande anser att det stéd som mottogs av
Vagaffirsverket bland annat gav affarsverket mojlighet att
ingd planerings- och byggnadsavtal (!%) som hade en lagre
marginal.

[ en jimforelse med konkurrenterna hamnade Vigaffars-
verkets ekonomiska resultat under branschgenomsnittet,

I sin skrivelse av den 22 juni 2006 hinvisar de klagande till

15 miljoner euro, men av deras tidigare inligg och de uppgifter som
de finska myndigheterna limnat framgdr det att det korrekta
beloppet dr 15 miljoner finska mark.

Se avsnitt 2.4.3.

Planerings- och byggnadsavtal dr avtal dir projekteringstjinsterna
och byggnadsarbetet erbjuds som ett paket.

(66)

(70)

4.4 Forhandlingsentreprenader for firjetrafiken

De klagande anser att forhandlingsentreprenaderna for
farjetrafiken innebér en fordel for Vagaffarsverket. De anser
att Vagaffirsverket har mojlighet erbjuda farjetjdnster till
relativt laga priser endast darfor att de fatt farjematerial fran
Vigforvaltningen som inte behover fornyas eller darfor att
kapitalkostnaderna inte behdver beaktas vid berdkningen av
materialets varde.

4.5 Atgiirder for nedskirningar i Vigaffirsverkets
personal

Enligt de klagande skulle Vigaffarsverket ha mottagit
omkring 100 miljoner euro i statligt stod under 2001-
2004 for att hantera situationen med 6vertalig personal.

De klagande anser bland annat att Vigaffirsverket har fatt
stod genom att de anstillda har fatt fortur vid tillsdttandet
av lediga tjdnster inom andra statliga verk, bland annat
Vidgforvaltningen. Detta innebar att Vagaffarsverket kunde
minska sin overtaliga personal med sammanlagt 116
personer.

De klagande anser att dessa personaloverforingar ledde till
att respektive statligt verk begrinsades i sin frihet att vilja
den bist limpade och mest kostnadseffektiva sokande som
var tillganglig pa arbetsmarknaden, och att det fororsakade
extra kostnader for staten. Staten kunde ha haft majlighet
att anstdlla personal utifrdn till mer fordelaktiga 16ne- och
anstillningsvillkor. Personal frn Vagaffarsverket beholl
tidigare arbetsvillkor och sin tjinstegrad nir de overfordes
till nya tjanster.

De klagande betonar ocksd att Vigaffirsverket mottog
20,1 miljoner euro i statligt stod ur Vigforvaltningens
budget. Stodet gavs i syfte att hjdlpa Vigaffirsverkets
anstdllda att hitta nya jobb och for att finansiera vidareut-
bildning och omskolning samt fortidspensioneringar.

De klagande anser ocksd att den personal som arbetade
inom sirskilda serviceprojekt ingick i Vagaffarsverkets egen
personalstyrka, men finansierades av finska staten. De
klagande betonar att denna typ av arrangemang inte
existerar inom den privata sektorn. Nar ett projekt eller
ett kontrakt [6per ut har den privata arbetsgivaren i stallet
fortfarande skyldighet att betala ut den anstilldes 16n,
alternativt varsla om uppsdgning och betala ut 16n under
uppsdgningstiden.
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(71)

(72)

(74)

(75)

(77)

Slutligen tvivlar de klagande péa att Vagaffirsverket i
tillracklig utstrdckning bidrog med egna medel for att
finansiera personalnedskarningstgirderna. Enligt dem
finns det inget som tyder pd detta i Vigaffarsverkets
balansrdkningar.

4.6 Indirekt skattemissigt stod i samband med
markkop

De klagande noterar att nir Vagaffarsverket kopte upp mark
under 6vergdngsperioden befriades siljarna i stor utstrick-
ning frdn skatt pd Overlatelsevinsten. Detta utgdr ocksd
indirekt statligt stod till forman for Vagaffirsverket.

4.7 Stindiga formaner for Vigaffirsverket:
Konkurslagstiftningen och lagstiftningen om
samfundsbeskattning ir inte tillimpliga pa
Vigaffirsverket

4.7.1 Konkurslagstiftningen

De klagande anser att det forhéllandet att Vagaffirsverket
inte omfattas av konkurslagstiftningen innebdr otilltet
statligt stod. De pdpekar att dven om den nu gillande
konkurslagen (%) inte triadde i kraft forrdn den 1 september
2004, si hade Vigaffirsverket d4nda inte kunnat forsittas i
konkurs fore detta datum.

De klagande anser att det ricker att den hir typen av stod
existerar, dven om hotet om konkurs aldrig uppstod.

De betonar att Vigaffirsverket hade mojlighet att fa
finansiering pd mer fordelaktiga villkor tack vare denna
lagbestimmelse. Dessutom bestiller Vigaffirsverket fortls-
pande tjanster och material frén externa leverantorer, vilket
innebdr att Vigaffirsverket sitter sig i skuld hos dessa
aktorer. Vagaftarsverket far en konkurrensfordel i och med
att det inte kan forsdttas i konkurs.

De faster ocksd kommissionens uppmarksamhet pa att den
avgift for ldn som upptagits och borgen som stillts av ett
affarsverk, vilken ska kompensera for det faktum att en
organisation som bedriver sin verksamhet som en del av
staten kan fa extern finansiering till mer fordelaktiga villkor,
infordes forst 2003 (5 § i lagen om statliga affdrsverk).
Detta innebar att Vigaffirsverket hittills inte har betalat
ndgon sddan avgift (den tillimpas inte retroaktivt pd ldn
som upptagits av Vigaffiarsverket for 2003).

De klagande noterar att privata foretag, som kan forsittas i
konkurs enligt finsk lagstiftning, ocksd madste stilla en
sikerhet hos ldngivaren och att denna sdkerhet ska
motsvara den statliga borgensavgiften. Utgifter av denna
typ uppstér till exempel vid inteckning av fast egendom och

(*% Lag 120/2004 antagen den 20 februari 2004 (indrad genom lag

709/2007 antagen den 15 juni 2007).

(80)

(81)

(82)

(83)

permanent uthyrning samt for garantier som stills av
finansinstitut och andra parter.

4.7.2 Skattemdssig behandling

Mer dn hilften av Vigaffirsverkets omsittning utgors av
statliga kontrakt, och verket betalar siledes ingen sam-
fundsskatt till staten. Enligt de klagande utgér detta ett
otillatet statligt stod.

De klagande anser att Viagaffirsverket fitt en forman
motsvarande 14,5 miljoner euro genom denna skattebefri-
else bara under dren 2001-2004. Om verket hade
omfattats av den skattesats pd 29 % som gillde for privata
foretag under dren 2001-2004 (2005 sinktes den till 26 %)
hade det ndmligen fatt betala 14,5 miljoner i skatt.

Den del av de inkomster som Vigaffarsverket betalat in till
staten gdr att jimfora med den utdelning som betalas ut av
ett privat aktiebolag, vars storlek alltid faststills av aktie-
dgarna sjdlva under bolagsstimman. Utdelningen tas frdn
inkomster som blivit over efter inbetalningen av sam-
fundsskatten.

4.8 Bordor pa grund av Vigaffirsverkets sirskilda
status

Vigaffarsverket maste enligt lag limna anbud vid samtliga
anbudsinfordringar for underhdll av vignitet, bade under
overgangsperioden och efter, men de klagande kan inte se
att det skulle foreligga ndgon extra ekonomisk borda for
Vigaffirsverket. De klagande anser att Vigaffirsverkets
balansrakningar inte visar pa ndgra sddana extra utgifter.

Eftersom Vigaffirsverket har kontor 6ver hela Finland,
anser de klagande att det har utmirkta mojligheter att
tillhandahélla viagunderhdll i hela landet. For att stodja
deltagandet i anbudsforfaranden har Vigf6rvaltningen
dessutom infort en avgift pd 5 000 euro som det betalar
ut till alla anbudsgivare vars anbud overensstimmer med
anbudshandlingarna. Under 2001-2004 limnades i
genomsnitt 4—4,7 anbud for varje underhéllskontrakt som
omfattades av ett anbudsforfarande. Detta visar foretagens
intresse av att limna anbud.

De klagande bestrider pd samma sitt att Vigaffarsverket
skulle ha extra utgifter jamfort med andra foretag inom
sektorn pd grund av att det mdste ha beredskap att
tillhandahélla tjdnster i en nodsituation. For det forsta
betonar de att inga sddana extra utgifter gir att spdra i
Vigaffarverkets balansrakningar. For det andra anser de
klagande att alla foretag mdste ha beredskap for nodsitu-
ationer och att detta dr en del av de privata foretagens
riskhanteringssystem.
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(84) De klagande anser vidare att det i Vigaffirsverkets (91) De klagande anser att stodet som beviljades Vagaffarsverket
balansrikningar inte finns ndgon uppdelning mellan kost- har snedvridit konkurrensen inom sektorn for infrastruktur
nader och intdkter i samband med tjdnster av allméint och lett till att Vagaftarsverket kunde utfora kontrakt till en
ekonomiskt intresse och kostnader och intikter i samband lagre marginal 4n privata aktorer pd en konkurrensutsatt
med andra tjinster. Det har inte heller definierats nigon marknad. Enligt de klagande har Vigaffirsverket haft en
parameter for hur kostnader och intikter ska fordelas dominerande stillning pd marknaden for vigunderhall
mellan dessa tvd kategorier av tjdnster. under hela 6vergangsperioden, och under 2005 gick 88 %
av alla nya underhéllskontrakt som tilldelades av Vagfor-
valtningen till Vagaffarsverket. Detta skulle vara ett tecken
(85) De klagande betonar dirfor att tgirderna till formén for pd att man misslyckats med att Sppna marknaden for
Vigaffirsverket inte kan betraktas som kompensation for konkurrens.
en skyldighet att tillhandahélla allmannyttiga tjanster.
86) De kI de bet ks att d ol (92) De klagande bestrider salunda att statens stodatgarder varit
e klagande betonar ocksé att den uppf6ljningsgrupp som D : P .
N~ tgs . et X ,StPP . Jh 658 tppt " nodvandiga och proportionella i forhéllande till resultaten,
1nra f?" avk ommuni adlonsrcmm elﬁe bar fotera z dvs. liberaliseringen av Finlands marknader for vigunder-
l\)’aga“ arsverket upp(riepabel ganger d ar drutltuumot ae hall och férjetrafik. De klagande anser darfor att det statliga
t.?grzinsmng}?r hsomt.uet ¢ agt; Lne tnar et g? erk Vlssli stod som tagits emot av Vagaffirsverket inte var motiverat,
janstet, och - har 1 -exempel Dyggt encrginatverk oc och att det dirmed ar oforenligt med den gemensamma
deltagit i kommunala byggnadsarbeten. Begransningarna marknaden 8 &
har alltsd inte fororsakat betydande kostnader eller '
inkomstforluster, och inga sddana poster har redovisats i
Vigaffarsverkets balansrikningar.
5. DE FINSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER
4.9 De klagandes allminna slutsatser
(93) De finska myndigheterna forklarar forst skilen bakom den
(87) De klagande anser att Vagaffirsverket totalt sett har tagit ?Erate"gl so(rln ‘;lilﬁles for att liberalisera den finska marknaden
emot minst 164171 miljoner euro i otilltet stod: or vagunderhat.
(EUR) (94) Enligt dem var det nodvandigt att gradvis oppna markna-
Atgirder Resulterande stod den och samtidigt garantera jobben for de anstillda inom
sntcbidras oA 1 Vigaffarsverket, for att man skulle kunna uppnd en politisk
Rantebidrag pd lin 2001-2004 | 3 182 978 kompromiss rorande liberaliseringen.
Utrustning 13 800 000-20 700 000
Utvinningsbara markresurser 7230 000
Utvunna markresurser 3750 000 (95) Den finska regeringen borjade arbeta pd utformningen av
Forhandlingsentreprenader 21 500 000 viagverksreformen redan 1994. Med hdnsyn till de olika
2001-2004 intressen som stod pd spel var det under ling tid inte
: mojligt att nd fram till en 6verenskommelse om marknads-
l;e(:)rginalanpassnmg 2001~ 100000 000 liberalisering, och den 20 maj 1997 beslutade regeringens
finanspolitiska ministerutskott att det géllande systemet
Skatteformaner 2001-2004 14 454 620 skulle 1Orbli 1 princip ofOrandrat. Man inforde dock vissa
katteforma kulle forbli i princip oférdndrat. Man inférde dock vi
“grinslinjer” mellan Vigverkets administrativa och produk-
tionsrelaterade verksamhet. Det var forst i borjan av 2000
(88) Enligt de klagande maste ocksd varje belopp okas med det ls(om re%ermgen kundg .nal'lgrarri' UH, n pohtlsllz ocxllere?g-
stod som erhdllits genom forhandlingsentreprenader inom .c.)r1t1.r"ne tse orrg) en gri VIS 11era 1Sfrmg av m;r nli en doi
farjetrafiken och ranteinkomsterna fran den arliga aterbér- vaghjanster. Liverenskommeisen tog sig uttryck 1 de
. . . e , lagstiftningspaket som lades fram for riksdagen, nimligen
ingen pé forhandlingsentreprenaderna via forfarandet for __ 4 Ny . o em
usterine av utoifter forslagen till lagar om Vagforvaltningen och Vagaffarsver-
) 8 giter. ket, samt det prelimindra forslaget till arlig tilliggsbudget
(den senare omfattande den finansiering som berdknats for
de datgirder som atfolide reformen). Nir riksdagen
(89) De klagande anser att Vigaffarsverket har fatt forméner godkér%de de tva réittsak]terna godkénZle man inte bgara
som minskat dess utgifter och som det inte skulle ha fitt stodpaketet till forman for Vigaffirsverket, utan beslutade
under normala marknadsvillkor. dven att de kompletterande sikerhetsdtgdrderna till formén
for Vagaffarsverkets personal skulle inforas.
(90) De klagande bestrider visserligen inte de kostnadsbespar-
ingar som uppstod genom att marknaden oppnades for
konkurrens, men de betonar att Vigaffirsverket under (96) Ovanpd de politiska och sociala 6vervagandena fanns det

overgdngsperioden mottog stod som i det nirmaste
motsvarade de besparingar som gjordes av staten under
samma period.

ocksd en konkurrensrelaterad aspekt till stod f6r den modell
for marknadsliberalisering som valdes av den finska staten.
Enligt de finska myndigheterna skulle en full konkurrens-
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97)

(98)

utsittning av marknaden, utan 6vergangsperiod, ha kunnat
leda till oligopol eller i virsta fall monopol pd marknaden,
eftersom Vigaffarsverket skulle ha forsvunnit fran markna-
den och dess andel ha plockats upp av de storsta privata
konkurrenterna.

Finland anser att dess tgirder inte utgdr statligt stoéd. Aven
om kommissionen skulle faststilla att dtgdrderna innehaller
inslag av statligt stod, anser de finska myndigheterna att
stodet bor forklaras vara forenligt med den gemensamma
marknaden.

Till stéd for sin stindpunkt har Finland bland annat lagt
fram ett expertutlatande avseende ekonomiska resultat frén
virdepappersforetaget Icecapital Securities Ltd. Utldtandet
ror de péstddda ekonomiska formaner som skulle ha
beviljats Vigaffarsverket (nedan kallat expertutldtandet).

De klagande betvivlar expertutlitandets giltighet, da
Icecapital skulle vara ekonomiskt beroende av Vigaffars-
verket, men de finska myndigheterna framhéller att
Vigaffirsverket endast dr en av Icecapitals minga kunder.
Icecapital arbetade sporadiskt for Vagaffirsverket under de
tvd dr de hade en affirsrelation (under 2005 inbringade
Icecapitals arbete for Vigaffirsverket 4,7 % av dess drliga
inkomster och 2006 3,1 %). Kontraktet for expertutldtandet
tilldelades av den finska regeringen efter anbudsforfarande,
och Icecapital var det foretag som utsdgs for att utfora
arbetet. De finska myndigheterna konstaterar ocksd att
eftersom Vigaffirsverket redan tidigare har anvint sig av
Icecapitals tjdnster har foretaget tillignat sig en djupare
forstaelse for schaktningssektorn, vilket har varit en fordel
vid utarbetandet av expertutldtandet.

5.1 Statligt ldn

(100) De finska myndigheterna forsikrar att det har inte ror sig

om en vanlig ldnesituation, dér ett foretag beviljas ett ldn av
en viss storlek som sedan aterbetalas med rinta inom en
viss tid. Det rorde sig snarare om en Overforing av
tillgdngar till Vigaffirsverket forenad med en daterbetal-
ningsskyldighet.

(101) Finland anser att om alla tillgdngar hade betalats ut till

Vigaffarsverket som kapitaltillskott, kunde detta ha lett till
en snedvridning av konkurrensen. Om man granskar
balansrakningen for privata foretag inom sektorn ser man
att dessa foretag tar upp fasta tillgdngar i sin balansrikning
som de forvirvat bdde som eget kapital och i form av lan.
Dirfor var det viktigt att Vagaffirsverkets balansrikning
ocksd omfattade tillgdngar som forvirvats i form av lan.
Finland framhdller att om sd inte hade skett skulle
Vigaffdrsverket ha fatt en konkurrensfordel i ekonomiska
termer motsvarande amorteringen péa lanet. De finska
myndigheterna anser att Vagaffirsverkets forsta balansrik-
ning utformades i enlighet med balansrakningen for privata
foretag inom sektorn.

(102) Om dtgirden granskas som ett normalt ldngsiktigt lan,

anser Finland att lanekostnaden bor jimforas med den
finansiering som finns tillginglig pd marknaden under
lanets hela loptid. En jimforelse dir endast en del av
lanedren jamfors med marknadsalternativen ger inte en
fullstandig bild av lanekostnaden. Finland anser dirfor att
perioden 2005-2015 maste beaktas jamsides med over-
gangsperioden 2001-2004.

(103) De finska myndigheterna forklarar att Vagaffirsverket inte

kan avsluta ldneavtalet under lanets 16ptid utan ldngivarens
medgivande. Vid berdkningen av den forman som
eventuellt blir foljden av det ldngsiktiga ldnet maste man
dirfor beakta hela den period under vilken Vigaffarsverket
mdste betala rdnta. Resultatet av en sddan berdkning skiljer
sig vasentligt fran de klagandes berdkningar.

(104) Nar det giller lamplig rdnta, konstaterar de finska

myndigheterna att 12 ménaders Euribor i allminhet
anvinds som referensrinta vid foretagsldn. Finland noterar
att det finns en rintekurva som visar pd vilken nivd
marknadsrantorna forvéntas ligga 2015. Kurvan baseras pa
den rinteutveckling som forvintas av olika marknads-
aktorer. De referensrintor som anvindes vid berikningen
av expertutlatandet dr baserade pd tillgdngliga uppgifter
rorande den framtida marknaden, och de beskriver
foljaktligen marknadens uppfattning om hur rintan
kommer att se ut i framtiden.

(105) Mot bakgrund av detta visar expertutlatandet att Vagaffars-

verket fran overgdngsperiodens slut och fram till ldnepe-
riodens slut kommer att betala omkring 2,0 miljoner euro
mer 4n om finansieringen skett enligt marknadsrantan, om
man foljer marknadsanalytikernas prognoser frin den
8 maj 2006 (*}).

(106) Finland drar alltsd slutsatsen att dessa 2 miljoner euro bor

dras av frdn de 3,2 miljoner euro som berdknats av de
klagande, vilket innebdr att den formén som Vigaffars-
verket eventuellt beviljats av staten hogst kan uppgd till
1,2 miljoner euro.

5.2 Virdering av marksubstans- och
stenmaterialtillgingar som overforts till
Vigaffirsverket

(107) Till att borja med forklarar de finska myndigheterna att en

av de viktigaste principer som ligger till grund for
uppdelningen av Vigverket i Vigforvaltningen och Vigaf-
farsverket var att de tillgdngar som omfattas av vaglagstift-
ning, dvs. i huvudsak vigarna sjdlva, skulle behillas av
Viagforvaltningen, medan de tillgdngar som tidigare anvints
av Vigverkets produktionsdel (Vagaffarsverkets foreging-
are) vid vigunderhéllsarbeten skulle héllas av Vigaffirsver-
ket for dess underhéllsarbeten.

(*!) Kailla: Bloomberg.
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(108) Nar det giller uppskattningen av de marksubstans- och
stenmaterialtillgdngar som har overforts till Vagaffarsverket
anser de finska myndigheterna att den skedde i enlighet
med de principer som beskrivs i kommissionens medde-
lande om inslag av stod vid statliga myndigheters forsalj-
ning av mark och byggnader (32).

(109) Finland havdar att Catellas uppskattning, som lagts till
grund for virderingen av marksubstans- och stenmaterial-
tillgdngarna, kan anses vara resultatet av en opartisk
virdering.

(110) Justeringen av Catellas uppskattning (nedat frin 128 miljo-
ner finska mark till 113 miljoner finska mark (*%) gjordes
eftersom det finska kommunikationsministeriet ansdg att
priset pd betonggrus skulle sjunka nir Vigaffirsverket
upptridde pa marknaden som siljare, att foradlingsvardet i
utvinningsprocessen var ligre utgdende frdn Lantmiteri-
verket och att efterbehandlingskostnaderna skulle vara
hogre till foljd av nya bestimmelser om efterbehandling av
marktillgdngar.

(111) Med tanke pd justeringen nedét av virdet pd marktillgdngar
i Vagaftarsverkets balansrikningar for overgdngsperioden,
som godkindes av Vagaffirsverkets revisorer (Ernst and
Young), uppskattar de finska myndigheterna att marksub-
stans- och stenmaterialtillgdngar 4ndd Gverfordes till
Vigaffirsverkets balansrakning till ett for hogt pris jamfort
med bokforingsvirdet. Denna slutsats bekriftades av
IceCapital, som genomforde den allmdnna bedémningen
av arrangemangen till formdn for Vagaftarsverket. Darfor
fick Vigaffarsverket i sjilva verket ingen ekonomisk fordel,
utan gjorde i stillet en forlust pa 4,3 miljoner euro.

(112) Finland noterar att revisorerna ar experter pd att bedoma
grundvalen for forvintad inkomst och dirmed hade de
nodvindiga kvalifikationerna for att kontrollera giltigheten
hos de icke fungibla avdrag som gjordes av foretaget.

(113) Nar det galler klagandes ansprak pé att ingen mark borde
ha tagits upp i Vigaffirsverkets bokforing och att
Viagaffirsverket borde ha kopt alla marktillgdngar det
behovde utifrdn till marknadspriser (se avsnitt 4.2), noterar
Finland att Vdgaffarsverket under dvergingsperioden kopte
betydande mingder markresurser fran externa aktorer till
marknadspriser: 47 % 2001, 39 % 2002, 41 % 2003
respektive 34 % 2004.

(*?) Kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndig-
heters forsiljning av mark och byggnader, EGT C 209, 10.7.1997,
s. 3, punkt 2.

(*%) Justering neddt frdn 21,5 miljoner euro till 19 miljoner euro.

5.3 Forhandlingsentreprenader for vigtjinster

(114) Forst och framst erinrar de finska myndigheterna om att

det arliga justeringsforfarande for utgifterna som till-
dmpades under overgangsperioden (se avsnitt 2.4.3) garan-
terade att skillnaderna i marginal mellan forhandlings-
entreprenader och kontrakt enligt anbudsforfarande i stor
utstrackning jamnade ut sig. Utgiftsjusteringarna under
overgangsperioden uppgick totalt till 16,8 miljoner euro.

(115) Vad avser de dterstdende skillnaderna i marginal ar det

enligt Finland inte lampligt att jaimfora marginalen for
Vigaffirsverkets  forhandlingsentreprenader med den
genomsnittsmarginal som Vagaffarsverket fick pa upp-
handlingskontrakt under hela Gvergingsperioden, pd det
sitt som de klagande gjort.

(116) Enligt de finska myndigheterna bor man berdkna skill-

naderna i marginal for kontrakt som &r inbordes
jamforbara.

(117) Hér ar det lampligt att papeka att médnga av upphand-

lingarna under dren 2001 och 2002 rorde en ny sorts
planerings- och byggnadsavtal. Till en bérjan var Vagaffars-
verket inte forberett for den betydligt hogre risken i
forhéllande till traditionella kontrakt. Av denna anledning
visade sig marginalen for planerings- och byggnadsavtalen
vara mycket ldgre dn den forvintade marginalen. I gengild
omfattade forhandlingsentreprenaderna inga planerings-
och byggnadskontrakt. Det ar darfor lampligt att inte ta
med planerings- och byggnadskontrakten vid berdkningen.

(118) Nytt for 2003 och 2004 var i sin tur att de forhandlings-

entreprenadavtal som ingicks med Vigforvaltningen under
2003 och 2004 uteslutande var underhélls- och projekter-
ingskontrakt. Darfor mdste marginalerna jaimféras med
marginalerna for liknande upphandlingskontrakt.

(119) De finska myndigheterna pépekar vidare att delar av de

kontrakt som genomforts som forhandlingsentreprenader
— dven utan den 6vergdngsbestimmelse som ingdr i 9 § i
lagen om Vigaffirsverket — hade kunnat genomforas pa ett
annat sitt via direkta forhandlingar i enlighet med gillande
upphandlingslagstiftning.

(120) Enligt expertutldtandet uppgar den férman som Vigaftirs-

verket fatt genom forhandlingsentreprenaderna till hogst
8,5 miljoner euro, ndr skillnaden i marginal beriknas
mellan jamforbara forhandlingsentreprenader och upp-
handlingskontrakt:
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Ar 2001 2002 2003 2004 Total
Forhandlingsentreprenader milj. euro 451,4 346,3 207,1 85,9 1090,7
marginal 12 % 9,3 % 8,9 % 11,9 %
Jamforbara upphandlingskon- milj. euro 88,4 183,8 231,7 280,5 784,4
trakt marginal | 10,1% 8,5 % 102% | 121%
Skillnad i marginal () milj. euro 8,6 2,8 -2,7 -0,2 8,5
() Aterstiende skillnad i marginal efter det drliga justeringsforfarandet for utgifterna.
(121) Vagaffarsverket atnjot visserligen en ekonomisk forman 5.4 Forhandlingsentreprenader for firjetrafiken

motsvarande 8,5 miljoner euro, men denna férman
utgjorde en berittigad kompensation for skyldigheten att
tillhandahélla allménnyttiga tjanster och for de utgifter som
uppstod pé grund av strukturella nackdelar (se avsnitt 2.3).

(122) Under Overgdngsperioden mdste de extra kostnaderna

bland annat till foljd av de alltfor hoga personalkostnaderna
beaktas vid prissittningen for forhandlingsentreprena-
derna, i den méan de inte hade beaktats via andra
personalanpassningsdtgirder. Aven om en stor del av den
overtaliga personalen arbetade inom sirskilda service-
projekt, var det i genomsnitt 100 personer fler anstillda i
Viagaffarsverket 4n vad som hade varit optimalt under
overgdngsperioden.

(123) De finska myndigheterna tillbakavisar pastdendena om att

det stod som mottagits av Vigaffirsverket skulle ha
mojliggjort for detta statliga affarsverk att godta en lagre
marginal for planerings- och byggnadskontrakt. Sdsom
forklaras ovan var marginalen for planerings- och bygg-
nadskontrakt ldg darfor att Vigaffirsverket inte hade
beredskap for den risknivd som de innebar.

(124) Ndr det giller de klagandes péstdende om att de utgifter

som uppstod pé grund av Gvertalig personal skulle vara en
kostnad som pa ett konstgjort sitt drog ned marginalen for
Viagaffarsverkets forhandlingsentreprenader, noterar de
finska myndigheterna att den overtaliga personalen inte
tagits med vid berdkningen av marginalen for férhand-
lingsentreprenaderna. Overtalig personal hade placerats i
serviceprojekt.

(125) Finland tillbakavisar slutligen pastdendet om att Vigaffars-

verkets relativt sett daliga ekonomiska resultat skulle visa
pa att Vagaffirsverket tillimpar ineffektiva arbetsmetoder
och att man forde en konkurrensbegransande prispolitik pa
konkurrensutsatta marknader. Enligt Finland beror det
déliga resultatet pd extra kostnader till foljd av anpass-
ningsdtgirderna for Vagaffirsverkets personal och pa att de
sdrskilda arrangemang som ordnades for personalen inte
kunde ticka alla kostnader for overtalig personal.

(126) Enligt de finska myndigheterna ar det for narvarande

billigare for Vagforvaltningen att fortsitta med foérhand-
lingsentreprenader. Det forsta forsoket att lata firjetrafiken

omlfattas av offentlig upphandling misslyckades av foljande
skal.

(127) For det forsta ldg de priser som erbjods av anbudsgivarna

17-25 % over priserna i de gillande forhandlingsentre-
prenadavtalen mellan Vigforvaltningen och Vigaffirsver-
ket, om vilka parterna héllit separata prisforhandlingar
arligen. Ddrmed skulle Vigforvaltningen efter att ha
godtagit resultaten av anbudsforfarandet ha varit tvungen
att betala mer for tjdnsterna.

(128) For det andra skulle Vagaffirsverkets stdllning pd markna-

den ha stdrkts (eftersom Vagaffarsverket limnat de anbud
som var ldgst, om dn hogre dn priserna i forhandlings-
entreprenaderna, och dirmed skulle Vigforvaltningen ha
varit tvungen att godta Vigaffarsverkets anbud).

(129) Darfor avvisar de finska myndigheterna péstiendet att

forhandlingsentreprenaderna mellan Vigforvaltningen och
Vigaffirsverket skulle innebdra ndgra konkurrensmissiga
fordelar for Vigaffirsverket. Tvirtom skulle de kunna
missgynna Vigaffirsverket eftersom villkoren i forhand-
lingsentreprenaderna inte tar vederborlig hdnsyn till
behovet av att fornya utrustning (kapitalkostnaderna
inkluderas inte fullt ut i priset pa farjetjdnster).

(130) Finland haller p4 att utveckla en ny upphandlingsmodell for

kommande omgangar av konkurrenspriglad budgivning,
genom att revidera villkoren for den liberalisering som dr
forbunden med kapitalkostnader och renovering av férjor.
En mojlighet att gora detta kan vara att minska riskerna i
samband med investeringar genom att inlosenvillkor for
farjeutrustning bifogas avtalet. En annan mojlighet vore att
krdva att alla anbudsgivare har nya fartyg. Under tiden har
de befintliga farjeentreprenaderna forlangts till utgangen av
20009.
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5.5 Sirskilda arrangemang for att minska 6vertalig
personal

(131) De finska myndigheterna havdar att de sirskilda arran-
gemangen och projekten inte kan anses utgora en férméan.

(132) Nar Vagaffirsverket inledde sin verksamhet den 1 januari
2001 fanns det 4 235 anstillda, trots att det verkliga
personalbehovet var betydligt mindre. Det dr uppenbart att
det tidigare Vagverket, som var en officiell institution med
hierarkisk uppbyggnad, omfattade manga tjanster och
uppgifter som inte behovdes i Vigaffirsverket, vilket
medférde ett betydande personaloverskott pa Vigaffirsver-
ket.

(133) Finland havdar att det faktum att Vagaffarsverket tvingades
ta med sig hela personalen och inte tilldts siga upp nigon
har inneburit en strukturell nackdel for Vagaffarsverket. De
utgifter som denna strukturella nackdel har medfort for
foretaget har overstigit alla — dven teoretiska — ekonomiska
fordelar for Vagaffarsverket. De forfaranden for overforing
av personal som Vagaffarsverket haft tillgang till har varit
kostsammare och ldngsammare dn den personalpolitik som
foretagets konkurrenter kunnat tillimpa.

(134) Enligt Finland skulle den finska staten ha kunnat vilja att
inte overfora overtalig personal till Vigaffirsverket vid den
tidpunkt dé det inrattades.

(135) Finland hinvisar till forstainstansrittens dom i Combus-
mélet (**) dir domstolen behandlade en liknande situation
som rorde Overforing av personal. Forstainstansritten
faststallde i det malet att en engdngsbetalning frin danska
staten till personer som var anstillda som statstjansteman
av Combus och som var beredda att ge upp den statusen
och bli kontraktsanstillda av det foretaget inte var att
betrakta som statligt stod. Forstainstansritten ansdg att
denna atgird inte ledde till att minska de kostnader som
normalt belastar ett foretags budget.

(136) Omstruktureringen av sektorn for vidgforvaltning och
vigunderhdll i Finland genomfordes under liknande
forhallanden som i Combus-maélet. Det faktum att Vigaf-
farsverket inte betalade ut ndgon ersdttning till personal
som overfordes till offentliga organ, som Vagforvaltningen,
kan inte anses utgéra statligt stod.

(137) Finland havdar att Combus-domens tillimplighet pd intet
sitt minskades av de domar som kommissionen hénvisar
till i sitt beslut om att inleda forfarandet (Altmark Trans (2°)
och Frankrike mot kommissionen (2%). Dessa domar fore-
gick Combus-domen och har dirmed beaktats av forstain-
stansratten.

(** Forstainstansrittens dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01,
Danske Busvognmaend mot kommissionen.

(**) EG-domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark
Trans.

(*%) EG-domstolens dom av den 5 oktober 1999 i mal C-251/97,
Frankrike mot kommissionen.

(138) Finland havdar ocksa att om en &tgird inte ar avsedd att ge

nagon en fordel som péverkar budgeten handlar det inte
om overforing av statliga medel och den utgor dirmed inte
ett statligt stod (). Finland anser att administrativa
dtgirder som inte pdverkar statens finanser inte utgor
statligt stod.

(139) Darfor anser Finland att staten inte har forlorat ndgra

inkomster genom att gd med pad att anstilla 116 fore detta
anstillda i Vagaftarsverket och betala deras loner. Ingen av
dessa anstillda utsdgs utan att personens limplighet for
tjansten i friga bedémdes. Personal kunde endast verforas
fran Vagaffarsverket till den offentliga forvaltningen nar en
tjanst blev ledig och annonserades ut. Om det inte fanns
nagon lamplig sokande fran Vigaffirsverket Gvervigdes
andra sokande.

(140) Nir det giller frigan om finansiella 6verforingar frin staten

for att 16sa Vagaffirsverkets problem med o6vertalighet
betonar Finland att Vagaffirsverket inte erhéllit 100 miljo-
ner euro i statligt stod som de klagande havdat.
Vigaffirsverket fick 68 miljoner euro frin Vigforvalt-
ningen for att finansiera tjansteprojekt (av 68 miljoner gick
omkring 56 miljoner till att ticka personalkostnader och
resten gick till materiel och andra icke-personalrelaterade
kostnader). Viagforvaltningen betalade ocksd 20,1 miljoner
euro for att stodja personaljusteringar. Den totala ersatt-
ningen pa 88,1 miljoner euro tickte inte alla utgifter
kopplade till personaloverskottet. Enligt expertutlitandet
medforde personaloverskottet strukturella nackdelar vars
kostnader uppgick till 157 miljoner euro under perioden
2001-2004.

(141) Finland noterar att Vagaffarsverket tillimpat sunda redovis-

ningsrutiner och att balansrakningen har granskats.
Balansrakningen innehaller inga noteringar pa den detalj-
nivd som de klagande hanvisar till. T expertutlatandet
motiveras dock de strukturella kostnaderna till foljd av
overtalig personal (69 miljoner euro totalt, dvs. 157 miljo-
ner-88 miljoner euro) pé foljande sitt:

(142) For det forsta tickte Vagforvaltningen inte alla kostnader

relaterade till de sirskilda projekten. Vigforvaltningen
tickte exempelvis inte Overvakningskostnaderna, som
berdknades uppgéd till 2,8 miljoner euro over fyra ar.
Tjansteprojekten redovisade en total forlust pa 1,4 miljoner
euro under overgdngsperioden, utover overvakningskost-
naderna (underskottet riknades fram genom att kost-
naderna for loner och materiel for tjansteprojekt
subtraherades frin inkomsterna fran projekten). Darmed
innebar projekten en nettokostnad pa 4,2 miljoner euro for
Vigaffarsverket.

(?’) Finland hanvisar bla. till domstolens dom av den 17 mars 1993 i
forenade malen C-72/91 och C-73/91, Sloman Neptun Schiffarts AG
mot Seebetriebsrat Bodo Ziesemer.
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(143) For det andra rickte de medel som Vigférvaltningen
tillhandaholl inte for att finansiera atgdrder for att hjilpa
anstillda att hitta nya jobb, finansiera vidareutbildning och
omskolningsatgirder samt finansiera fortidspensioneringar.
Dirfor maste Vagaffarsverket avsitta over 20 miljoner euro
frin egna medel till personalanpassningskostnader (varav
12,8 miljoner euro betalades ut under 2004 och 2005).

(144) For det tredje var Vagaffarsverket tvunget att std for de
administrativa kostnaderna for personalanpassningen, som
berdknades uppgd till 2,8 miljoner euro for Gvergangspe-
rioden.

(145) For det fjarde fick Vigaffirsverket ocksd merkostnader till
foljd av mer gynnsamma semestervillkor for de anstillda
som tillhorde kategorin statsanstillda med lang tjanstgo-
ringstid (50 % langre semester). Dessa merkostnader
beriknades uppgé till omkring 42 miljoner euro under
den fyradriga 6vergdngsperioden.

(146) Pensionsavtalen har under alla omstindigheter varit en
tung borda for Vigaffarsverket. Aven efter det att
Vigaffarsverket omvandlades till ett affirsverk omfattades
personalen av lag 280 om statens pensioner av den 20 maj
1966, som innebdr att de pensionsavgifter som affirsverk
méste betala for statligt anstéllda dr hogre dn arbetsgivarnas
pensionsavgifter i den privata sektorn. Andringen av lagen
om statens pensioner (lag 679 av den 30 juli 2004)
kommer att leda till att pensionsavgifterna och de
anstédlldas pensionsformaner harmoniseras for offentlig
och privat sektor, men forst pa lingre sikt. Ar 2005 var de
allmdnna pensionsavgifterna fo6r privata sektorn 16,8
procent. Daremot faststilldes pensionsavgifterna pa Vagaf-
farsverket individuellt och uppgick till 21,13 procent ér
2005.

(147) Det var forst den 16 februari 2005 som bestimmelserna
om sjukersittning i Vigaffirsverkets kollektivavtal anpas-
sades till motsvarande villkor i den privata sektorns avtal.
Fram till dess var Vagaffarsverkets sjukersittningsbestam-
melser mer kostsamma dn de som tillimpades pa anstillda
i den privata sektorn.

(148) Totalt sett anger Finland att personalens anstéllningsvillkor
fortfarande 4r bittre dn i privata foretag. Detta trots att de
dndringar av kollektivavtalen som gjordes 2005 narmade
anstillningsvillkoren till villkoren i den privata sektorn.
Semesterrittigheterna, som bygger pd avtalsbestimmelser
som motsvarar de i statliga avtal, dr exempelvis fortfarande
bittre dn for personal i den privata sektorn. Anstillnings-
villkoren som helhet, inklusive pensionsformanerna, kan
ddrmed fortfarande anses utgora en borda i jamforelse med
villkoren hos aktorer i den privata sektorn.

5.6 Skattedtgird kopplad till Vigaffirsverkets
markinkop

(149) I 49 § 1 mom. 4 punkten i inkomstskattelagen anges att
ndr det skattepliktiga beloppet av en 6verldtelsevinst for en
annan skattskyldig dn ett samfund, ett oppet bolag eller ett
kommanditbolag riknas ut ska frin overlatelsepriset dras
av minst 80 procent, om den fasta egendomen 6verlats till
staten, ett landskap, en kommun eller en samkommun.
Dirmed skulle det skattepliktiga beloppet av en &ver-
latelsevinst uppga till hogst 20 % av overldtelsepriset. For
faststillandet av det skattepliktiga beloppet av en over-
latelsevinst, skulle respektive forsiljare kunna dra av 30 %
eller 60 % mer av overldtelsepriset 4n de skulle kunna enligt
normala skattebestimmelser, beroende pd om de har &gt
marken over eller under tio ar nar de siljer sin mark.

(150) Markoverforing till Vagaffarsverket eller dess foregdngare
inkluderades i koncessionssystemet redan fran borjan (5).
Dirmed gynnades dven Vigaffirsverket foregdngare, Vig-
verket, indirekt av samma &tgérd. Darfor betonar de finska
myndigheterna att dven om denna dtgird utgjorde ett
indirekt statligt stod till Vagaffarsverket dr den forenlig med
definitionen av “befintligt stod” i artikel 1 b i rddets
forordning (EG) nr 659/1999.

(151) 49 § i lagen dndrades i juli 2004 (*°) s4 att den inte lingre
ar tillamplig pd egendom som siljs till ett statligt affarsverk
for annat dndamal 4n naturskyddsindamal, for forsvars-
maktens behov, forskningsindamdl eller ndgot annat
liknande samhalleligt dndamal. Till foljd av detta omfattas
forsdljning av mark till Vagaffirsverket numera av den
normala skatten pa overlatelsevinster.

5.7 Stindiga formaner for Vigaffirsverket:
Konkurslagstiftningen och lagstiftningen om
samfundsbeskattning ir inte tillimpliga pa
Vigaffirsverket

(152) Nir det giller de stindiga formédnerna for Vagaffarsverket
betonar de finska myndigheterna att dven om dessa
atgarder utgor ett statligt stod ar de forenliga med
definitionen av befintligt stod i artikel 1 b i radets forordning
(EG) nr 659/1999.

(153) Vagaffirsverket och foregangarna till respektive ekonomisk
enhet (till och med 31.12.1997 - sjilva Vidgverket och
1.1.1998-31.12.2000 - produktionsdelen av Vigverket)
har aldrig omfattats av vare sig konkurslagstiftningen eller
normala samfundsskattebestimmelser.

(154) Den hir situationen rddde bide innan liberaliseringen av
vagverkssektorn inleddes i Finland (artikel 1 b v i
forordning (EG) nr 659/1999) och fore Finlands anslutning
till EU (artikel 1 b i i férordning (EG) nr 659/1999).

(*%) Lagen antogs den 30 december 1992.

(¥) Lag 728/2004.
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(155) De finska myndigheterna forbinder sig att omvandla
Vagaffarsverket till ett statligt dgt aktiebolag, som kommer
att omfattas av normala konkurs- och samfundsskattebe-
stimmelser senast den 1 mars 2008.

5.7.1 Konkurslagstiftning

(156) Vagaffirsverkets status som statligt affirsverk och Vigver-
kets status som statligt organ innebdr att de inte kunnat
forsdttas 1 konkurs.

(157) De finska myndigheterna konstaterar att enligt kommissio-
nens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier
anses formanligare finansieringsvillkor som beviljas foretag
vars rittsliga form utesluter konkurs utgora statligt stod. De
finska myndigheterna anser dock att Vigaffirsverket inte
beviljats ndgra sddana formanligare finansieringsvillkor
eftersom Vigaffirsverket inte har behovt ldna nigra medel.

(158) Vagaffarsverket har aldrig hotats av konkurs och statens
ansvar har didrmed aldrig behovt forverkligas.

(159) De finska myndigheterna menar darfor att Vagaffarsverket
inte har kunnat fa ndgra konkurrensfordelar jamfort med
konkurrenter frn den privata sektorn.

(160) Nar det giller anvindning av extern finansiering inom
overskddlig framtid omfattar lagen om statliga affirsverk en
garantiavgift som ger statliga affarsverk samma finansiella
forutsittningar pa linemarknaden som andra foretag som
drivs utan statliga garantier (se avsnitt 2.4.6).

(161) Som referens for den periodiska justeringen av den érliga
avgiften anvdnder de finska myndigheterna rantesprid-
ningen pd marknaden mellan statliga serieobligationen och
foretagsobligationer med god kreditriskvirdering i JP
Morgans ldneindex. Den nya avgiften ar tillimplig pa lén
som betalas ut efter justeringen i fraga.

(162) De finska myndigheterna héller inte med om de klagandes
stdndpunkt att garantiavgiften dr jamforbar med privata
foretags utgifter for hypotekslan. Hypotekslan dr en-
gangsutgifter, medan garantiavgiften ar drlig. Hypoteksav-
gifter dr relativt smé for storre 1an och for ett motsvarande
lan skulle sikerheten ha stillts genom en foretagsinteck-
ning. [ praktiken motsvarar garantiavgiften snarare en
marginal berdknad ovanpa Euribor.

5.7.2 Skattelagstiftning

(163) Inkomstskatten for foretag som drivs inom den statliga
forvaltningen faststalls pd samma sitt som skatten for
statliga affirsverk, dvs. i enlighet med 21 § i inkomstskatte-
lagen. Dirfor omfattades Vigaffirsverkets foregdngare
(produktionsenheten inom det tidigare Vagverket) inte av
inkomstskatt. 21 § i inkomstskattelagen ingick redan i den
ursprungliga versionen av inkomstskattelagen, som tradde i

kraft den 1 januari 1993. Lagarna om skatt pd inkomst och
formogenhet (*%), som tidigare gillde, inneholl liknande
bestimmelser om inkomstskatt for staten och dess foretag.

(164) Aven om Vigaffirsverket inte betalar nigon samfundsskatt
till staten pd vinsten av sin inkomst av niringsverksamhet,
havdar de finska myndigheterna att denna faktor beaktas
vid de drliga besluten om den andel av vinsten som
Vagaffarsverket ger till finska staten.

(165) Vagaffarsverkets totala vinst under Gvergdngsperioden var
62 miljoner euro och under de forsta fyra dren betalade
Vigaffarsverket totalt ut 59 % (37,3 miljoner euro) som
statens andel av vinsten. Statens andel av vinsten har
varierat mellan 47 % och 71 %. Vigaffirsverkets teoretiska
skatt under overgdngsperioden skulle med en skattesats pa
29 % ha uppgitt till mindre dn 18 miljoner euro.

(166) De finska myndigheterna anser att foretag som
YIT-gruppen och Lemminkéinen-gruppen (den forst-
namnda har en arlig forsiljning som 6verstiger tre miljarder
euro och den sistndmnda ar en grupp med érlig forsljning
pa nirmare tvd miljarder euro), som ar de tvd viktigaste
privata konkurrenterna till Vigaffirsverket, kan anvindas
som riktmarken i en jamforande analys av respektive
information. P4 grundval av information fran Bloomberg
uppgick den kombinerade andelen av utdelningar och
samfundsskatt till 68 % av vinsten fore skatt for YIT-
gruppen och 63 % for Lemminkainen-gruppen. De arliga
indexen for dessa perioder varierade mellan 58 % och 85 %
av vinsten fore skatt for YIT-gruppen och mellan 37 % och
98 % for Lemminkdinen-gruppen.

(167) Ar 2005, det forsta dret efter overgingsperioden, uppgick
den andel som betalades till staten till 69 % av vinsten
(4,6 miljoner euro). Ar 2006 var den 50 % (4,8 miljoner
euro). P4 grundval av uppgifter i de konkurrerande
foretagens arsrapporter var den procentandel av vinsten
som YIT-gruppen och Lemminkdinen-gruppen betalade ut
som utdelningar och samfundsskatt 52 % respektive 59 %
2005 och 50 % respektive 61 % 2006.

(168) Finland anser att staten genom att utdva sina rattigheter
som dgare har fatt in betydligt mer frin Vagaffirsverket
under hela dess verksamhetsperiod 4n vad staten skulle ha
fatt in som samfundsskatt pa en vinst av samma storlek.

(169) Finland noterar ocksa att satserna for mervirdesskatt, skatt
pd kapitaltransferering och fastighetsskatt dr samma for
statliga affarsverk som for aktiebolag.

(*% Lag 1240/1988 och lag 1043/1974.



10.10.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 270/15

5.8 Bordor péd grund av Vigaffirsverkets sirskilda
status

5.8.1 Skyldighet att tillhandahdlla allmannyttiga tjgnster

(170) Finland anser att 4ven om kommissionen skulle faststilla
att Vagaffarsverket erhdllit statligt stod bor sddant stod
anses nodvandigt som kompensation for Vagaffarsverkets
kostnader pd grund av sirskilda uppgifter som det dlagts
genom lagen om Vigaffirsverket (se avsnitt 2.3).

(171) Forutom att Vagaffarsverket har till uppgift att se till att de
kvalitetskrav och den overvakning som ingdr i bestill-
ningsforfaranden och avtalsoverenskommelser uppfylls, har
det ocksd skyldighet att ligga anbud pd all upphandling
som avser vagunderhdll. Detta frimjar en fungerande
konkurrens eftersom inte bara privata foretag utan dven
Vigaffarsverket lagger anbud pd upphandlingskontrakten.

(172) Vagaffirsverkets skyldighet att vara berett att tillhandahalla
sina tjdnster i nodsituationer ansdg Finland som ett
nodvandigt arrangemang, eftersom det under sddana
nodsituationer kan finnas ett behov av att hantera olika
typer av vigunderhdllsverksamheter med vildigt sniv
tidsplan och pa ett sitt som avviker frdn det vanliga.

(173) Finland anser att dessa sirskilda uppgifter kan anses som
skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster enligt
artikel 86.2 i EG-fordraget. Finland anser att skyldigheterna
i frdga medfor betydande kostnader for Vagaffarsverket.

(174) Nar det giller skyldigheten att ligga anbud avseende
underhdll av allminna vdgar och tillhandahillandet av
farjetrafik i hela landet noterar de finska myndigheterna att
det dr svart att berdkna de exakta kostnaderna.

(175) Forberedelserna infor nodsituationer har enligt expertutla-
tandet medfort merkostnader pd omkring 4,6 miljoner
euro for Vagaffirsverket under dvergdngsperioden (2001-
2004). Dessa kostnader beror framfor allt pd Vigaffirs-
verkets skyldighet att halla beredskapslager av flytande
brinslen fram till utgngen av 2004 (kostnaderna for detta
uppgick till 2,2 miljoner euro). Foljande kostnader var
ocksé inkluderade:

— Lagring, underhdll och reparation av nddbro utan
ersittning under 2001 (0,4 miljoner euro).

— Hantering av forberedelsefrdgor pd tjanstegrupps- och
huvudkontorsniva (0,6 miljoner euro).

—  Skyldighet att genomfora forberedelser och utbildning
som ingdr i projektavtalen (1,4 miljoner euro).

(176) De finska myndigheterna anser under alla omstindigheter
att summan av dessa utgifter dr betydligt storre dn de
resurser som avsatts for Vagaffarsverket.

(177) De finska myndigheterna noterar att kostnader som dessa
inte behover baras av aktorer i den privata sektorn som ar
verksamma inom schaktnings- och byggbranschen.

(178) Nir det giller de klagandes péstdende att Vagforvaltningen
betalar en avgift pa 5 000 euro for anbud, noterar de finska
myndigheterna att den avgift som de klagande hanvisar till
har Vagforvaltningen betalat ut for alla anbud som avser
underhéllskontrakt och som uppfyller kvalitetskriterierna
for anbud. Denna typ av ersittning som betalas till alla
anbudsgivare maste sirskiljas frdn ersittning som betalas ut
for skyldigheter att tillhandahélla allminnyttiga tjdnster.
Den ersittning som betalas ut till alla anbudsgivare tar inte
bort det faktum att Vigaffirsverkets skyldighet att
inkomma med anbud i alla anbudsforfaranden medfor
extrakostnader for Vagaffarsverket.

5.8.2 Andra villkor for Viagaffarsverkets verksamhet

(179) Under overgdngsperioden underkastades Vigaffarsverket
timligen betydande begrinsningar som inte gillde for
privata aktorer, t.ex. regleringen av sektorn, begransningar
vad giller dotterbolag, forbud mot gruppbidrag samt
begransning av verksamhet i utlandet.

(180) Expertutldtandet visar att begrinsningen av verksamhet i
utlandet inneburit att Vigaffarsverket haft svart att lagga
anbud pé avtal om vagunderhall i utlandet (t.ex. i Estland).
Viagaffarsverket har inte kunnat ligga anbud direkt pd
utlindska projekt.

(181) Dessutom har Vigaffirsverket haft kostnader pd grund av
de mer omfattande rapporteringsskyldigheter som statliga
affarsverk har jamfort med privata foretag samt pd grund
av statliga affdrsverks tyngre administration.

(182) Kravet att Vigaffarsverket ska inrikta sig pd sin karn-
verksamhet har till exempel forsenat diversifieringen av
Vigaffarsverkets verksamhet till exempelvis elnitskontrakt,
vilket lett till inkomstbortfall.

(183) Finland medger dock att det varit mycket svart att berdkna
de kostnader som orsakats av de strukturella nackdelar som
namns ovan.

(184) Finland uppskattar att restriktionen mot att silja mineral-
aggregat till utomstiende ledde till att Vigaffirsverket
forlorade vinster pd omkring 1,6 miljoner euro under
overgdngsperioden. Denna berdkning bygger pd en poten-
tiell genomsnittlig drsforsiljning av mineralaggregat pa tre
miljoner euro (detta motsvarade forsiljningsprognosen for
2006), om inte begrinsningen hade funnits, och pa
kostnadsstrukturen for 2006 (3!).

(*!) Med denna kostnadsstruktur ger en arlig forsiljning pa tre miljoner

euro en rorelsemarginal pd 0,4 miljoner euro.
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(185) Nar det giller de klagandes péstdende att Vigaffarsverket euro 2004. Under samma tidsperiod minskade virdet pa

kontinuerligt brutit mot alla de begrinsningar av dess
verksamhet som gillde under overgdngsperioden noterar
de finska myndigheterna att de pastidda overtrddelserna
utretts och befunnits vara marginella. Marginella over-
trdelser dndrar inte det faktum att begrdsningarna
medforde nackdelar for Vagaffarsverket.

59  Allmin bedomning av fordelar och nackdelar
for Vigaffirsverket

(186) I det expertutlitande som limnades in av de finska

myndigheterna sammanfattades de mojliga fordelarna och
nackdelarna for Vigaffirsverket under overgdngsperioden
pa foljande overskadliga sitt:

(EUR)

Killa till fordel/nackdel Verkan
Statligt ldn + 1,2 miljoner
Forhandlingsentreprenader + 8,5 miljoner
Overforing av marksubstans- och stenmate- | - 4,3 miljoner
rialtillgdngar
Skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga - 4,6 miljoner
tjanster
Strukturella nackdelar () - 70,6 miljoner

(") Innefattar en berikning av okompenserade kostnader for personal-
atgdrder for att minska overtaligheten och omfattningen pa den bérda
som personaloverskottet innebar samt inkomstbortfallet (1,6 miljoner
euro) pa grund av begransningar av handeln med mineralaggregat.

(187) P4 grundval av berikningarna ovan anser Finland att de

totala effekterna av fordelar och nackdelar for Vagaffars-
verket under oOvergdngsperioden var en total forlust av
69,8 miljoner euro for Vigaffarsverket.

5.10 Marknadsutvecklingen

(188) De finska myndigheterna havdar att konkurrensen har

utvecklats snabbt inom alla produktgrupperna vigunder-
héll, planering och byggnation. Reformeringen av Vagfor-
valtningens nya upphandlingsstrategi har lett till
utvecklingen av en grupp oberoende entreprendrer och
konsulter.

(189) Om man tittar pd alla typer av arbeten och tjinster som

tillhandahélls av Vigaffirsverket i Finland, minskade dess
andel fran 31 % i borjan av reformprocessen till 17 %
2006.

5.10.1 Bedomning av Vigforvaltningens avtal under overgdngs-
perioden

(190) Vardet pé tjanster som upphandlats av Vigforvaltningen

okade fran 54,1 miljoner euro 2000 till 549,1 miljoner

férhandlingsentreprenader frdn Vigforvaltningen  fran
451,4 miljoner euro till 85,9 miljoner euro. Ar 2005
omfattades alla entreprenader fran Vigforvaltningen av ett
upphandlingsforfarande. Vardet pd vigtjanster som utfors
av andra uppdragstagare dn Vagaffarsverket okade i sin tur,
fran 20,2 miljoner euro 2000 till 203,5 miljoner euro
2004. Vid sidan av de viktigaste uppdragstagarna gynnade
reformen privata foretag som fungerar som underleveran-
torer till Vagaffarsverket.

(191) Tillrackligt manga anbud inkom for alla typer av upp-
handlingskontrakt (frén planeringskontrakt till byggkon-
trakt) med i genomsnitt 4,0-4,7 anbud per kontrakt.

(192) Prisnivan pa kontrakten har helt klart sjunkit jamfort med
perioden fore reformen. Enligt en berdkning som gjorts av
Vigforvaltningen i Finland har vdgverksreformen dirmed
lett till en total arlig besparing pa 60 miljoner euro. I detta
ingdr ocksd 48 miljoner euro i d4rliga besparingar pa
regionala underhallskontrakt (allt reguljirt vigunderhéll (*?)
laggs ut pd entreprenad genom regionala underhallskon-
trakt). Vid overgdngsperiodens utgdng var kostnaderna for
underhdllskontrakt som Vigforvaltningen ingdtt genom
konkurrenspriglade anbudsforfaranden 21,7 % lagre dn
kostnaderna for kontrakt som ingicks genom férhandlings-
forfarandet i periodens borjan. Resterande 60 miljoner
euro i besparingar utgors huvudsakligen av bygg- och
planeringstjanster.

(193) For regionala underhéllskontrakt var det vinterunderhallet
som var den storsta killan till kostnadsbesparingar (**)
(15,2 miljoner euro per ar), foljt av underhdll av grusvagar
(8,6 miljoner) och underhll av trafikmiljon (*#) (8,3 miljo-
ner euro).

(194) Enligt de finska myndigheterna omfattar Vagaffarsverkets
konkurrenter flera stora nationella och utlindska foretag
som Skanska Oy (dotterbolag till svenska Skanska AB) och
NCC Roads Oy (dotterbolag till svenska NCC AB) (**) och
dven ett stort antal smd och medelstora, dynamiska och
mycket vinstgivande regionala och lokala konkurrenter,
som dr aktiebolag.

5.10.2 Utvecklingen av regionala vigunderhdllskontrakt som
laggs ut av Vigforvaltningen

(195) Sektorn for Vigforvaltningens regionala vagunderhéllskon-
trakt granskas sirskilt, med tanke pd de klagandes
pastdende att Viagaffirsverkets 88-procentiga andel av nya
underhallskontrakt som lades ut pd entreprenad under
2005 skulle vara ett tecken pa att marknadsliberaliseringen
misslyckats.

(*) Vinterunderhéll, underhdll av trafikmiljon och underhdll av grus-

vagar etc.

(%) Atgirder mot halka, plogning, vigskrapning, borttagande av
snovallar och rengoring av trafikskyltar.

(**) Underhdll av trafikskyltar och vigmarkeringar etc.

(*%) Foretag med betydligt storre omsittning dn Vagaffirsverket.
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(196) De finska myndigheterna anser det olimpligt att grunda
sina bedomningar pa resultaten av ett visst drs resultat av
anbudsforfaranden. T detta sammanhang forklarar man att
den finska vigforvaltningen har delat upp landet i 84
omraden/entreprenader. En entreprenad l6per i mellan tre
och sju &r och den storsta delen av arbetet/utgifterna bestér
i att halla vigarna isfria. Varje ar upphandlas endast en liten
del av dessa kontrakt. Dirfor dr resultaten for ett ar inte
nodvindigtvis representativa.

(197) Nar det giller 2005 ars resultat vann Vagaffarsverket flera
kontrakt pd 10 miljoner euro med en ytterst liten marginal
(20 000-30 000 euro). Dessa skulle lika latt ha kunnat g
till konkurrenterna.

(198) 2006 drs resultat var totalt annorlunda: Vagaffarsverket
vann bara fem av de femton underhéllskontrakt som finska
vagforvaltningen lade ut i anbudsforfarande. De tilldelade
kontraktens sammanlagda virde uppgick till 48,2 miljoner
euro, och Vigaffarsverkets marknadsandel, enligt kontrakt-
virdena, var 31 %.

(199) I detta sammanhang anser de finska myndigheterna
dessutom att de méste redogora for utvecklingen for hela
paketet 1opande kontrakt som innehas av Vagaffarsverket.
Ar 2000 utforde Vagaffarsverkets foregdngare néstan
100 % av det regionala vigunderhdllet, men i slutet av
2006 var Vigaffirsverkets andel av Vigforvaltningens
portfolj av vigunderhallskontrakt 68 %. Ser man pd
Vigaffirsverkets andel av de kontrakt som tilldelats genom
oppna anbudsforfaranden har den sjunkit frdn 77 % 2001
till 68 % i slutet av 2006.

(200) Denna fortfarande ganska hoga andel av vigunderhalls-
marknaden som innehas av Vagaffarsverket var att forvanta
eftersom Vagaffirsverket vid borjan av liberaliseringen hade
fordelar av sin dominerande stillning, och nya marknads-
aktorer behovde lite tid for att komma in pd den finska
marknaden for vigunderhallsarbeten.

(201) Dessutom visar ett antal indikatorer att en effektiv
konkurrens har utvecklats.

(202) For det forsta har antalet anbud 6kat, och 2006 kom det i
snitt in 5,7 anbud som uppfyllde anbudsspecifikationerna
pa varje nytt kontrakt som lades ut. Till foljd av 2006 &rs
anbudsforfaranden tilldelades 9 av 15 kontrakt andra
operatorer 4n de traditionella.

(203) For det andra har priserna sjunkit. De priser som
resulterade ur anbudsforfarandena underskred Vigforvalt-
ningens férhandsuppskattningar med 16 % 2005, 18 %
2006 och 14 % 2007. Detta visar att konkurrensen pa
marknaden fungerade och var betydande.

(204) I dag finns det sex olika entreprendrer med regionala
underhdllskontrakt. Utover Vagaffarsverket dr foljande
entreprendrer verksamma (marknadsandelar inom paren-
tes): YIT Rakennus Oy som tillhér YIT-gruppen (20 %),
NCC Roads Oy (5 %), Koillistie Maittd Oy (3 %), Savon
Kuljetus Oy (2 %) och en estlindsk entreprendr, AS Teho
(2 %).

5.11 De finska myndigheternas allmiinna slutsatser

(205) De finska myndigheterna betonar att de péstddda stodat-
girderna huvudsakligen har gillt dvergdngsperioden, som
lopte ut 2004. Vigaffirsverket hade endast obetydande
verksamhet i andra medlemsstater under Gvergdngsperio-
den.

(206) Liberaliseringen av slutna nationella marknader ar ett
centralt mal i EU:s konkurrenspolitik. I det hidnseendet
hanvisar Finland till flera dokument (3¢).

(207) De tillfalliga marknadsarrangemangen var en nodvindig
forutsittning for liberaliseringen av Finlands vdgunder-
héllsmarknad. Dirfor behovdes stoditgarderna for att
underldtta projekt som overensstimde med gemenskapens
allménna intressen.

(208) De stodatgirder som de klagande havdar har 4gt rum har
dessutom varit proportionella i férhallande till de avsedda
resultaten, dvs. liberaliseringen av Finlands marknader for
vagunderhdll och firjetrafik. De fordelar som stodet givit
upphov till har overstigit dess eventuella skadliga verk-
ningar.

(209) Finland hanvisar slutligen till sitt dtagande att senast den
1 mars 2008 omvandla Vagaffarsverket till ett statligt dgt
aktiebolag, som omfattas av normala konkurs- och sam-
fundsskattebestimmelser.

6. FOREKOMST AV STOD ENLIGT ARTIKEL 87.1 1
EG-FORDRAGET

(210) Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det in 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, i princip oforenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(211) Vagaffarsverket ar, trots sin sdrskilda rdttsliga status, en
organisation som bedriver ekonomisk verksamhet, och
dirfor ett foretag i den mening som avses i artikel 87 i
EG-fordraget. Detta har de finska myndigheterna inte heller
bestridit.

(*%) Se bla. den XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken, 2000, s. 128.

Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000, ordforandeska-
pets slutsatser, SN 100/00. Meddelande till Europeiska radets
virmote, KOM(2005) 24, s. 21, Bryssel den 2 februari 2005,
Gronbok om tjanster i allmédnhetens intresse, KOM(2003) 270
slutlig, punkt 5, Bryssel den 21 maj 2003.
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6.1 Tillimpning av rittspraxis frin Altmark-malet

(212) Som angivits ovan hdvdar de finska myndigheterna att de

atgarder som behandlas har utgor ersittning for Vagaftars-
verkets extrautgifter till f6ljd av de sirskilda uppgifter som
foretaget fatt.

(213) T Altmark-mélet (*’) hivdade domstolen att ersittning for

allminnyttiga tjdnster inte utgdr statligt stod enligt
artikel 87 1 EG-fordraget forutsatt att fyra kumulativa
kriterier uppfylls. For det forsta méste det mottagande
foretaget faktiskt ha alagts en skyldighet att tillhandahélla
allmannyttiga tjanster, och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade. For det andra ska de kriterier pa grundval av
vilka ersittningen berdknas vara faststillda i forvdg pé ett
objektivt och oppet sitt. For det tredje far ersittningen inte
overstiga vad som kravs for att ticka hela eller delar av de
kostnader som har uppkommit i samband med skyldighe-
terna att tillhandahalla allminnyttiga tjdnster, med hansyn
tagen till de intdkter som dirvid har erhéllits och till en
rimlig vinst. Slutligen konstaterade EG-domstolen att nir
det foretag som ges ansvaret for att tillhandahdlla de
allminnyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut
efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det
mojligt att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahalla
dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det allmanna, ska
storleken av den nodvindiga ersittningen faststillas pa
grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag som dr tillrackligt
utrustat skulle ha dsamkats vid fullgérandet av den
allmannyttiga tjdnsten. Om dessa fyra kriterier (nedan
kallade Altmark-kriterierna) samtliga ar uppfyllda innebér
statens ingripande inte att foretaget beviljats en forman.

(214) Betriffande det forsta Altmark-kriteriet noterar kommissio-

nen att den uppgift som dlagts Vagaffarsverket enligt 3 § i
lagen om detta foretag, nimligen att limna anbud pé alla
vagunderhdllskontrakt och pa tillhandahéllandet av farje-
trafik inom hela landet, verkar utgora en skyldighet att
tillhandahélla allménnyttiga tjanster, dvs. skyldighet att
tillhandahélla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse.
Samma sak giller for skyldigheten att uppritthélla bered-
skapslager av flytande brinsle under overgdngsperioden,
och skyldigheten att gratis forvara, underhalla och reparera
Vigforvaltningens nodbroutrustning  (denna  skyldighet
begrinsades till 2001) (*%).

(215) Med undantag for de sektorer dar det finns gemenskaps-

regler har medlemsstaterna stora friheter att definiera vilka
tjanster som kan klassas som tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse, och kommissionen har sedan endast

ritt att kontrollera att inga uppenbara fel har begitts vid
denna Kklassificering (*‘).

(216) Kommissionen holl diarfér med om att Vigaffirsverkets

uppgifter att uppratthélla beredskapslager av flytande
brinsle under 6vergingsperioden, att limna anbud pa alla
vagunderhdllskontrakt och pa tillhandahéllandet av farje-
trafik som laggs ut av Vigforvaltningen och att gratis
forvara, underhalla och reparera nodbroutrustning under
2001, uppenbart dr bordor som Vigaffirsverkets kon-
kurrenter inte haft, och som kan Klassificeras som
skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster.

(217) Daremot har kommissionen inte fatt tillracklig information

om 6vriga beredskapsdtgirder och skyldigheter att fortbilda
personal som Vigaffarsverket alagts for att kunna utesluta
att, som de klagande hévdar, dessa uppgifter inte dr mer
belastande dn de riskhanteringsdtgirder som konkurren-
terna fir vidta (**) (alla foretag méste forbereda sig pd
nodsituationer, eftersom det hor till alla foretags riskhan-
teringssystem). Kommissionen noterar dessutom att skyl-
digheterna endast giller de vigar for vilka underhéllet
dlagts Vagaffarsverket sjilvt. Denna punkt behover emeller-
tid inte granskas vidare, eftersom det verkar som om
uppfyllandet av andra Altmark-kriterier véllar problem.

(218) Ingen av de tgarder som beskrivs i avsnitt 2.4 syftar till att

kompensera for eventuella ekonomiska belastningar till
foljd av dessa olika uppgifter. Detta strider mot punkterna
90 och 91 i Altmark-domen, som forutsitter en koppling
mellan kostnader och kompensation (kompensationen ska
faststillas i forvdag utgdende fran objektiva parametrar).
[ Vagaffarsverkets fall kan detta inte hdvdas. T stillet har
olika formaner beviljats och berdknats pd grundval av mal
som inte pd ndgot sitt dr kopplade till de pastidda
skyldigheterna att tillhandahélla allmdnnyttiga tjanster. Det
andra Altmark-kriteriet dr ddrmed inte uppfyllt.

(219) De uppgifter som de finska myndigheterna tillhandahallit

ricker inte for att kommissionen ska kunna faststilla att
kompensationen inte Gverstiger vad som kréavs for att ticka
kostnader som uppkommit genom tillhandahéllandet av
allménnyttiga tjdnster (tredje Altmark-kriteriet). Aven det
faktum att inga fler kompensationer for skyldighet att
tillhandahalla allménnyttiga tjanster budgeterats efter Gver-
gangsperiodens utgang stoder hypotesen att det dtgards-
paket som genomfordes till forman for Vagaffirsverket inte
behovdes for att hjilpa foretaget att klara de pastddda
skyldigheterna att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster.

(*%) Se kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimp-

ningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjdnster som beviljas vissa foretag som fétt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse,

(*’) Domstolens dom av den24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans K(2005) 2673, EUT L 312, 29.11.2005, s. 67-73, skil 7.
GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsge- (*%) Uppgifterna som de finska myndigheterna limnat in visar att
sellschaft Altmark GmbH (begiran om forhandsavgorande frin beredskapen pa tjanstegrupps- och huvudkontorsnivd efter 6ver-
Bundesverwaltungsgericht — Tyskland), REG 2003, s. I-7747. géngsperiodens utgang, liksom fortbildning, kraver érliga utgifter pd
(**) Skyldigheterna faststalls i lagen om Vagaffarsverket och Beredskaps- 0,5 miljoner euro, inbegripet alla oférutsedda utgifter. Med tanke pé

lagen. Vigaffirsverkets drsomsittning forefaller denna summa rimlig.
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(220) Slutligen hade Vidgaffirsverket inte utsetts att tillhandahalla

de olika tjansterna i ett Oppet anbudsforfarande. De berorda
kostnaderna hade inte heller faststillts pd grundval av en
analys av de kostnader som ett typiskt, vilskott och
tillrackligt utrustat foretag skulle ha haft i ett sidant fall.

(221) De atgdrder som vidtagits kan vid en samlad bedomning

darfor inte anses utesluta forekomsten av statligt stod pé
grundval av Altmark-kriterierna. Dérfor mdste kommissio-
nen analysera huruvida de berorda dtgirderna ar selektiva
(se avsnitt 6.2 nedan), medfor fordelar for Vigaffarsverket
som finansieras med statliga medel (avsnitt 6.3 nedan) och
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och
paverka handeln mellan medlemsstaterna (avsnitt 6.4
nedan). Detta dr kumulativa villkor f6r bedomningen av
huruvida en 4tgird omfattar statligt stod enligt artikel 87.1
i EG-fordraget.

6.2 Ar dtgirderna selektiva?

(222) Det bestrids inte att de berorda dtgirderna antingen var

sarskilt tillskurna for Vigaffirsverket eller dr begransade till
foretag som har status som statligt affarsverk. Det dr ocksd
uppenbart att Vigaffirsverket, pd de marknader dar det dr
verksamt, konkurrerar med andra foretag som inte ar
statliga affarsverk. Kommissionen anser att de berorda
atgarderna ddrmed ir selektiva.

6.3 Leder anvindningen av statliga medel till en

selektiv fordel?

(223) Har vill kommissionen undersoka huruvida de étgirder

som Finland vidtagit finansieras med statliga medel och
medfor en selektiv fordel for Vagaffirsverket. Det senare
handlar om huruvida tgirderna minskar de kostnader som
normalt belastar ett foretags budget till forman for
Vigaffiarsverket och dirfor bor betraktas som en eko-
nomisk fordel som foretaget inte skulle ha &tnjutit under
normala marknadsforhéllanden (*1).

6.3.1 Statligt férmdnslan

(224) Det langtidslan av kapital till ett belopp pa 39,5 miljoner

euro (237 miljoner finska mark) som Vagaffarsverket erholl
nir foretaget upprittades har beskrivits pé olika sitt av de
klagande och de finska myndigheterna. De klagande anser
att det dr ett ldn, och myndigheterna anser att det 4r en
overforing av tillgdngar med aterbetalningsskyldighet.
Kommissionen anser att definitionen av atgirden dr mindre
viktig dn dess faktiska inverkan pd den borda som det
berorda foretaget bir, dvs. huruvida den befriar foretaget
fran bordor det annars skulle behova bira.

(*1) Se mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt

26, médl C-387/92, Banco Exterior de Espaiia, REG 1994, s. I-877
punkterna 12-13 och mal C-280/00, Altmark Trans och Regie-
rungsprisidium Magdeburg, REG 2003, s. I-7747, punkt 84 och den
rittspraxis som det dér hdnvisas till.

(225) Fér bedomningen av datgdrdens inslag av stod bor

situationen betraktas ur den privata ldntagarens perspektiv
vid det tillfdlle dd ldnet beviljades (*%). Eftersom Statskon-
torets skuldbrev undertecknades den 28 december 2000
(lan till statligt affirsverk nr 6030-14) (**) maste kom-
missionen for berikning av inslaget av stod i formanslanet
utgd frdn den referensrdnta som géllde i Finland vid den
tidpunkten. I enlighet med kommissionens relevanta
meddelande (*) dr den referensrinta som ska tillimpas
for detta lanearrangemang 5,7 %, varvid rintan faststills
som en femdrig interbankrinta med tilligg av en
riskpremie pd 75 baspunkter.

(226) Under 2001 &tnjot Vagaffarsverket alltsd 4,7 procentande-

lar ldgre rdnta, under 2002, 2003 och 2004 atnjot det 4,2,
3,2 respektive 2,2 procentandelar lagre rdnta, och under
pafoljande ar 0,7 procentandelar lagre rinta. Genom att
multiplicera de olika rinteskillnaderna med den utestdende
lanesumman i borjan av varje dr (*) kommer kommissio-
nen fram till ett totalt stodinslag pd 7,2 miljoner euro.

(227) I den utstrackning som ldnet beviljats till ligre rdnta 4n

marknadsrintan har staten avstitt frin intdkter den skulle
ha kunnat ha om den beviljat ldnet till marknadsrinta.
Dirigenom far Vigaffirsverket en fordel som finansieras
med statliga medel.

6.3.2 Marksubstans- och stenmaterialtillgingar

(228) Betriffande de marksubstans- och stenmaterialtillgdngar

*

= W

~

som overforts till Vagaffarsverket maste man forst och
framst fraga sig om detta utgor statligt stdd. Kommissionen
noterar att Vagaffirsverket redan haft tillgdng till de
berorda marksubstans- och stenmaterialtillgdngarna innan
verket bildades. Redan Vigaffirsverkets foregdngare, det
finska Vagverket, hade tillgang till samma marksubstans-
och stenmaterialtillgdngar. Upprittandet av Vagaffarsverket
verkar endast ha inneburit att "vigproduktionsdelen” inom
Vigverket blev en sjilvstindig enhet, men paverkade inte
de resurser som enheten forfogade Gver.

(*?) Se exempelvis punkt 42 i Commission communication to the Member

States — Application of Articles 92 and 93 of the EEC Treaty and of Article
5 of Commission Directive 80/723/EEC to public undertakings in the
manufacturing sector (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3). Se dven punkt 76
i forstainstansrittens dom av den 30 april 1998 i mal T-16/96,
Cityflyer Express Ltd mot Europeiska gemenskapernas kommission.
Uppgifter fran de finska myndigheternas skrivelse av den 31 maj
2006.

Meddelande frén kommissionen om gillande rintesatser for dterkrav
av statsstod samt referens- och diskonteringsrantor for 15
medlemsldnder tillimpliga frdn och med den 1 januari 2005 och
historiska rdntesatser for dterkrav och referens- och diskonterings-
rantor tillimpliga frin och med den 1 augusti 1997 — Offentlig-
gjorda i enlighet med artikel 10 i kommissionens forordning (EG)
794/2004 av den 21 april 2004 (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1) och
kommissionens meddelande om metoden for faststillande av
referens- och diskonteringsrinta (EGT C 273, 9.9.1997, s. 3), EUT
C 88, 12.4.2005, s. 5.

Uppgifter frin de finska myndigheternas skrivelse av den 31 maj
2006.



L 270/20 Europeiska unionens officiella tidning 10.10.2008

(229) Dessutom togs i beslutet att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande frigan upp om en adekvat virdering av
marksubstans- och stenmaterialtillgdngarna.

(230) T det hdr fallet har virdet pa marksubstans- och
stenmaterialtillgdngar bedomts av en oberoende virderare
(Catella Real Estate Consulting Ltd). De finska myndighe-
terna beslot att revidera det virde som den oberoende
virderaren kommit fram till frdn 21,5 miljoner euro till
19 miljoner euro eftersom de ansdg att Catella inte
tillrdckligt hade beaktat tre faktorer som anges i avsnitt 5.2.

(231) Enligt den revisor (Ernst and Young) som granskat
Vagaffirsverkets bokforing under Gvergdngsperioden var
dessutom det virde som fordes upp i Vigaffirsverkets
bokforing fortfarande for hogt, och dirfor godkindes
exceptionella nedskrivningar av virdet pd marksubstans-
och stenmaterialtillgdngar med cirka 4,3 miljoner euro.
Ernst and Youngs virdering har ocksd granskats av
miklarforetaget IceCapital Securities Ltd, som bekraftade
att marksubstans- och stenmaterialtillgdngarna i Vagaftars-
verkets bokforing tagits upp till ett pris som overskred
deras marknadsvarde.

(232) De klagande ifragasitter de virderingar som genomforts.

(233) Kommissionen anser att det inte 4r nodvindigt att
slutgiltigt avgéra huruvida statligt stod har beviljats i
samband med marksubstans- och stenmaterialtillgdngarna,
eftersom allt sidant stod skulle vara forenligt med den
gemensamma marknaden av de skil som anges i avsnitt 7.2.

6.3.3 Tilldelning av forhandlingsentreprenader for vighallning

(234) Metoden for att berdkna priset for forhandlingsentrepre-
nader inom véghallningen leder med nddvindighet till ett
pris som dr hogre dn marknadspriset, eftersom den utgdr
fran priset for ett jamforbart upphandlingskontrakt (som i
sig dr jamforbart med marknadspriset) och sedan okar
priset for att ta hidnsyn till Vigaffirsverket strukturella
nackdelar som inte kompenseras pd annat sitt. Detta ger
Vigaffirsverket en ekonomisk fordel, finansierad med
statliga medel: Vigaffirsverket far mer pengar frdn staten
in en vanlig marknadsaktor skulle fa for motsvarande
tjanster.

(235) De klagande anser att det totala stodet i samband med
forhandlingsentreprenader uppgdr till 21,5 miljoner euro,
medan de finska myndigheterna, pd grundval av ett
expertutlatande, anser att Vagaffarsverket har fatt en fordel
pa hogst 8,5 miljoner euro genom forhandlingsentrepre-
nader.

(236) Kommissionen noterar att det finns stora skillnader i fraga
om risker och uppgifter i olika entreprenadavtal som slutits
mellan Vagforvaltningen och de olika aktorerna, inbegripet
Vagaffarsverket. De tva viktigaste typerna av entreprenader

var dels underhlls- och och planeringsavtal, dels planer-
ings- och byggnadsavtal. I syfte att undersoka vilka fordelar
Vigaffarsverket haft genom sina forhandlingsentreprenader
anser kommissionen att man bor jimféra det pris den
finska regeringen betalat for dessa entreprenadavtal med
vad den betalat for upphandlingskontrakt med en jamfor-
bar risknivd och jamforbara uppgifter.

(237) Forhandlingsentreprenaderna har uteslutande handlat om

underhdll och planering. For att faststilla vilka fordelar
Vigaffarsverket haft mdste kommissionen darfor jaimfora
Vigaffirsverkets marginaler i forhandlingsentreprenader
for underhall och planering med Vigaffarsverkets margi-
naler i upphandlingskontrakt for underhdll och planer-

ing (*°).

(238) IceCapital har analyserat de olika vinstmarginalerna. Deras

rapport visar att skillnaden i vinstmarginal har givit
Vigaffirsverket en fordel motsvarande 8,5 miljoner euro.

(239) Samtidigt anser kommissionen att Vigaffirsverkets totala

fordel i samband med forhandlingsentreprenaderna ar
ndgot hogre 4n 8,5 miljoner euro. Beloppet 8,5 miljoner
euro togs fram med utgangspunkt i forhandlingsentrepre-
nadernas slutmarginal (marginalen efter det arliga utgift-
sjusteringsforfarandet). De klagande framhéller (och
Finland har inte motsagt detta) att foretaget under
overgdngsperioden varje dr kunde f& ut virdet for den
arliga nerjusteringen utan att betala ndgon rinta for detta.
Utéver denna marginalskillnad pa 8,5 miljoner euro erholl
Vigaffirsverket dessutom kortfristiga (*’) rantefria krediter.
Med vetskap om att den darliga utgiftsjusteringen nedat
under overgdngsperioden uppgick till 16,8 miljoner euro
och att kreditrdntan under denna period inte Gversteg
5,7 % oversteg virdet pa den férmdn som Vagaffirsverket
fick frén dessa kortfristiga rantefria krediter inte 1 miljon
euro.

(240) Det totala stodbeloppet i samband med de vighéllnings-

kontrakt som tilldelades Vigaffirsverket genom férhand-
lingar under overgdngsperioden uppgick sdledes till ca
9,5 miljoner euro.

6.3.4 Tilldelning av kontrakt for farjetrafik enligt ett forhand-
lingsforfarande

(241) Kommissionen noterar att de finska myndigheternas forsta

forsok att gd over fran forhandlingsentreprenader till
upphandlingskontrakt for férjetrafik inte gav Onskat
resultat. Priserna i anbudsforfarandet hamnade mycket
hogre dn priserna for de forhandlingsentreprenadavtal som
gillde mellan Vigverket och Vigaffirsverket. For ovrigt
skulle ett godtagande av anbudsforfarandets resultat inte

(*%) Kostnaderna for overtalig personal som inte anstillts i sirskilda
serviceprojekt kompenserades genom skillnaden mellan margina-
lerna for forhandlingsentreprenader och marginalerna for upp-
handlingskontrakt.

(*) Under ett ar.
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tjdna syftet med en liberalisering av marknaden, eftersom
det skulle leda till att Vagaffarsverkets stillning stirktes
(Vagaffarsverket gav det lagsta anbudet). Finland forsoker
darfor hitta en ny upphandlingsmodell som ger alla
potentiella anbudsgivare lika villkor.

(242) Att lata forhandlingsentreprenaderna fortsitta att galla
skulle inte innebdra ndgra fordelar for Viagaffirsverket
eftersom villkoren i dem inte i tillrackligt hog grad tar
hidnsyn till behovet av ny utrustning. Tvirtom leder
fortsattningen av forhandlingsentreprenader till nackdelar
for Vagaffarsverket.

(243) Foljaktligen anser kommissionen att det pris som Vagfor-
valtningen betalar Vagaffarsverket for forhandlingsentre-
prenaderna for firjetrafiken inte ligger over mark-
nadspriset. Kommissionen drar darfor slutsatsen att ersitt-
ningen inte innebédr ndgot statligt stod.

6.3.5 Sarskilda arrangemang for att minska Gvertalig personal

(244) Genom den lag som ligger till grund for Vigaffarsverkets
omvandling fran en del av forvaltningen till ett statligt
affarsverk blev Vigaffirsverket tvunget att ta over all
personal fran det tidigare Vigverkets avdelning for
vagbygge, trots att personalstyrkan oOversteg behoven.
Dessutom innebar lagen att Vigaffirsverket inte fick siga
upp ndgon under Gvergangsperioden.

(245) De finska myndigheterna anser att de dtgarder som syftade
till att dtgérda problemen med en alltfor stor personalstyrka
vid Vigaffarsverket inte utgor statligt stod. Atgdrderna
skulle endast till viss del kompensera for den strukturella
nackdel som Vagaffirsverket drabbades av till foljd av den
alltfor stora personalstyrkan och de kostsamma anstill-
ningsvillkor som foljde med fran tiden fore liberaliseringen
kombinerat med Finlands riksdags férbud mot uppsigning
av Vigaffirsverkets personal under overgdngsperioden.
[ detta avseende forlitar sig de finska myndigheterna pé
forstainstansrittens dom i Combus-malet (se ovan).

(246) I de sirskilda omstindigheterna i Combus-malet anvinde
forstainstansratten argumentet att "danska staten i stallet
for att utbetala beloppet pd 100 miljoner DKK direkt till de
statstjanstemdn som var anstillda av Combus [hade]
kunnat uppnd samma resultat genom att omplacera sagda
statstjanstemén inom den offentliga forvaltningen utan att
utbetala en sdrskild ersdttning, vilket skulle ha gjort det
mojligt for Combus att omedelbart kontraktsanstilla
personer med privatrittslig status” (*3).

(247) Kommissionen erinrar om att resonemanget i Combus-
domen som de finska myndigheterna hinvisar till inte
uttryckligen har bekraftats av EG-domstolen och inte heller

(*¥) Combus-malet, skil 57.

anvants i ndgon senare dom frin forstainstansritten.
[ vilket fall som helst gar vissa inslag i EG-domstolens
rdttspraxis emot antagandet att statlig kompensation for en
strukturell nackdel inte skulle kunna betraktas som stod.
Kommissionens dsikt 4r saledes att Combus-malet inte ska
ges en alltfor vid tolkning.

(248) 1 sin fasta rittspraxis har domstolen ansett att bedom-
ningen av om en atgird utgor statligt stod maste goras pa
grundval av dtgdrdens verkningar och inte dess orsak eller
syften (+). Domstolen har ocksd funnit att atgirder som
innebér att ett foretag slipper dtaganden som normalt
belastar ett foretags budget utgor statligt stod (°%). Dom-
stolen har klargjort att detta sirskilt giller kostnader
hinforliga till loner till foretagens anstillda (°). Pa grundval
av detta har domstolen inte accepterat att en atgird inte
innebér en fordel for foretaget i friga enbart for att det
kompenserar for en nackdel som foretaget har drabbats
av (*9).

(249) Med utgdngspunkt i detta kommer kommissionen att
granska de olika sirskilda dtgdrderna var och en for sig.

6.3.5.1 Overforing av personal till Vigfor-
valtningen och andra offentliga admi-
nistrativa avdelningar

(250) Betriffande overforingen av 116 av Vigaffirsverkets
anstillda till lediga tjanster i den offentliga forvaltningen
mdste kommissionen forst bedoma huruvida denna 6ver-
foring finansierats med statliga medel. Det skulle endast
vara fallet om det varit dyrare for den finska staten att fylla
vakanser i forvaltningen med Vigaffirsverkets fore detta
anstillda 4n med andra kandidater. Det bor noteras att den
finska forvaltningen inte skapat ndgra extra tjanster for
Vigaffarsverkets tidigare anstillda, utan endast tillsatt
tjdnster som blivit vakanta till foljd av att en tjdnsteman
lamnat den.

(251) De klagande hivdar att personalen fran Vigaffarsverket
flyttades tillbaka till forvaltningen med oférandrade
anstallningsvillkor, och dirmed innebar hogre kostnader
for forvaltningen 4dn andra potentiella sokande.

(252) Den finska regeringen har gjort gillande att personalover-
foring mellan Vigaffirsverket och den offentliga forvalt-
ningen endast var mojlig om tjanster inom forvaltningen

(*9) Mal 17373, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709,

punkt 13, mal C-310/1985, Deufil, REG1987, s. 901, punkt 8,
mdl C-241/94, Frankrike mot Europeiska gemenskapernas kom-
mission, REG 1996, s. [-4551, punkt 20.

(*% Mal C-387/92, Banco Exterior, REG 1994, 5. 1-877, punkt 13, mal C-
241/94, Frankrike mot Europeiska gemenskapernas kommission,
REG 1996, s. 4551, punkt 34.

(*") M4l C-5/01, Belgien mot Europeiska gemenskapernas kommission,
REG 2002, s.-1191, punkt 39.

(*?) Mal 30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen, REG 1961, s. 3, punkt
29-30, mil 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709,
punkt 12-13, mdl C-241/94, Frankrike mot Europeiska gemen-
skapernas kommission, REG 1996, s. I-4551, punkterna 29 och 35,
mél C-251/97, Frankrike mot Europeiska gemenskapernas kom-
mission, REG 1999, s.1-6639, punkterna 40 och 46-47, se dven mal
T-109/01, Fleuren Compost, REG 2004, s. [I-127, punkt 54.
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blev lediga och annonserades ut. Vigaffirsverkets anstillda
fick endast sddana tjanster om vakansen var i deras
tjdnstegrad och om deras kvalifikationer motsvarade den
utannonserade tjanstens. Fore overforing bedomdes Vigaf-
farsverkets anstallda avseende deras lamplighet for tjansten.

(253) Kommissionen noterar att de klagande inte har styrkt sina

pastdenden om att det var dyrare for den finska regeringen
att fylla vakanser med Vigaffirsverkets tidigare anstillda n
med andra kandidater.

(254) Kommissionen anser att det i de uppgifter som den

forfogar Gver inte finns nigot som tyder pa att den finska
forvaltningen skulle ha dragit pa sig ytterligare kostnader
genom overforingen av 116 av Vigaffirsverkets tidigare
anstillda till vakanta tjanster i den offentliga forvaltningen.
Kommissionen noterar sirskilt att de 116 anstillda tidigare,
ndr de fortfarande arbetade for Vigverket, hade samma
anstillningsvillkor som tjanstemin i den finska forvalt-
ningen. Genom att dterinfora tidigare tjanstemdn i den
offentliga forvaltningen, pd tjanster motsvarande deras
tjanstegrad och kvalifikationer, hade den finska staten
samma utgifter som om den skulle ha anstillt andra
personer pd dessa tjanster.

(255) Darfor anser kommissionen att Overforingen av 116

anstillda inte har lett till extra kostnader for finska staten.
Foljaktligen utgor overforingen inte statligt stod, eftersom
den inte omfattar overforing av statliga medel.

6.3.5.2 Finansiering av sidrskilda servicepro-
jekt

(256) Vad giller sarskilda serviceprojekt for overtalig personal

som inte sagts upp har Vigforvaltningen betalat samman-
lagt ungefar 68 miljoner euro for att finansiera sddana
projekt, inbegripet 56 miljoner for finansiering av
personalkostnader (se avsnitt 5.5).

(257) Kommissionen dr medveten om att de olika service-

projekten var tydligt inriktade pd att uppviga foretagets
strukturella nackdel till foljd av personaloverskott.

(258) Utgdende fran de finska myndigheternas redogérelse, som

bekriftas av expertutlitanden, anser kommissionen att
statens betalningar av 68 miljoner euro inte utgjorde
overkompensation f6r genomforandet av de olika tjinst-
erna (rengoring av vagrenar, restaurering av byggnader och
utomhusomrdden). Serviceprojekten medforde tvirt om
forluster (se avsnitt 5.5).

(259) Kommissionen anser emellertid att foretaget skulle ha

behovt betala sina Overtaliga anstillda dven om inga
sdrskilda serviceprojekt forelegat, utan att dessa skulle ha
bidragit till att oka foretagets intikter. Det finns inget som
styrker att de finska myndigheterna under andra

omstindigheter dnda skulle ha overvigt att ligga ut de
olika tjansterna pd entreprenad eller att det var den
ekonomiskt mest gynnsamma l6sningen for staten att
tilldela Vagaffrsverket de olika kontrakten. Atgirden som
sddan maste anses vara finansierad med statliga medel.

(260) Till skillnad mot overforingen av personal till forvaltningen

skiljer sig dessutom Vigaffarsverkets situation i friga om de
sarskilda serviceprojekten fran den som forstainstansritten
bedémde i Combus-mélet.

(261) Denna atgird tar inte direkt itu med personaloverskottet,

till skillnad fran fallet dar 116 anstillda aterfors till
forvaltningen. Det dr snarare sd att staten exklusivt och
utan anbudsforfarande frin Vigaffirsverket upphandlar
genomforandet av sidrskilda serviceprojekt som den
formodligen annars inte skulle ha lagt ut pd entreprenad,
eller dtminstone inte i den omfattningen. Det innebar ocksd
att staten tydligt snedvrider konkurrensen pa en marknad
som haller pa att liberaliseras. Atgirden undanrojer inte
foretagets alla strukturella nackdelar, men later det Gverleva
trots dessa, och ger inte i sig ndgot incitament att 16sa
situationen.

(262) Ovanstiende resonemang, tillsammans med relevant

rittspraxis, dven Combus-domen, leder darfor till slutsatsen
att den berorda dtgarden maste betraktas som stod.

6.3.5.3 Atgirder for personalanpassning

(263) Utéver de bdda ovan beskrivna dtgirderna Overfordes

20,1 miljoner euro frdn Vigforvaltningens budget for att
hjilpa Viagaffarsverkets anstillda att hitta nya jobb,
finansiera vidareutbildning och omskolningsatgirder samt
finansiera fortidspensioneringar.

(264) De finska myndigheterna har inte beskrivit de berérda

atgdrderna nirmare. Som ndmnts ovan madste rattspraxis i
Combus-malet tolkas snavt, och kommissionen kan dirfor

inte utesluta att dtgdrderna ger Vigaffarsverket en selektiv
fordel.

6.3.6 Skattedtgard kopplad till Vigaffarsverkets markinkop

(265) Under 6vergangsperioden befriades de personer som silde

mark till Vigaffirsverket i stor utstrickning fran skatt pd
overlatelsevinst, och kommissionen noterar att de finska
myndigheterna inte heller bestrider att denna dtgird kan
klassas som stod, sd som de klagande anfort. Pa grundval av
de uppgifter som kommissionen forfogar 6ver méste man
dra den slutsatsen att dtgirden kan omfatta stod till forman
for Vagaftarsverket.

(266) Kommissionen noterar att Vagaffirsverket inte dr direkt

formanstagare av de olika skatteformédnerna. Kommissio-
nen noterar ocksd att inte alla marksaljare kunde dra nytta
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av formanerna. Endast andra siljare dn bolag, aktiebolag
och kommanditbolag kom i dtnjutande av detta. Vagaftars-
verket skulle ha kunnat dra nytta av dtgirden om de direkta
forménstagarna (delvis) hade fort 6ver forménerna till
Vigaffarsverket.

(267) Om Vigaffirsverket skulle ha haft fordelar av detta skulle

dtgirden 4ndd kvalificeras som befintligt stod enligt
artikel 1 b v i rddets forordning (EG) nr 659/1999, dvs.
”stod som 4r att betrakta som befintligt stod, eftersom det
kan faststillas att det inte utgjorde ndgot stod ndr det
inférdes men senare blev ett stod pd grund av utvecklingen
av den gemensamma marknaden, utan att medlemsstaten
foretagit ndgon dndring”. Detta har foljande orsaker:

(268) Det utgjorde inte stod ndr det infordes. Nar Vigaffarsverkets

foregangare (Vagverkets “vigproduktionsdel”) fortfarande
ingick i den finska offentliga forvaltningen hade det de
berorda skattefsrmanerna. Enligt 49 § 1 mom. 4 punkten i
inkomstskattelagen atnjuter alla statliga dmbetsverk och
statliga affirsverk denna skattebefrielse.

(269) Viagverket bedrev emellertid ingen ekonomisk verksamhet

nir atgarden tridde i kraft, vilket berodde pd foljande:
Enligt sina stadgar fick Vagverket inte erbjuda tjanster mot
betalning pd marknaden. Det var uteslutande avsett att
arbeta for forvaltningen. Darfor bedrevs verksamheten med
planering, byggande och underhill av allminna vigar inom
ett monopoliserat omrade. Nir inkomstskattelagen tridde i
kraft 1993 ingick Vagaffirsverket i den finska offentliga
forvaltningen och var inte verksamt pd ndgon annan
marknad. Kommissionen kommer fram till att dtgarden nar
den genomfordes inte utgjorde statligt stod, eftersom den
inte gynnade ett foretag i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

(270) Det blev senare ett stod pd grund av utvecklingen av den

gemensamma  marknaden. Fran och med 2001 kunde
Viagverkets gamla produktionsenhet, som nu etablerats
under namnet Vigaffirsverket, erbjuda sina tjdnster pa
marknaden, till f6ljd av reformen av den finska vigmark-
naden, som detta beslut giller. Den finska regeringens
beslut att liberalisera tillhandahéllandet av vigtjanster
ingick i en stor liberaliseringskampanj som ocksd fick
andra EU- och EES-lander att stegvis 6ppna sina marknader
for vagtjanster pd frivillig bas (senast genomfordes detta i
Norge). I dag erbjuder manga foretag sina tjanster inom
vagunderhall och vigbygge (°°) i hela EU och EES.

(271) Reformerna har forandrat marknaden pd tva sitt: Dels har

tidigare statliga verk tagit sig in pd marknaden. Dels har den
Oppna marknadens sammanlagda storlek oOkat kraftigt

(*’) De viktigaste EU-foretag som dr aktiva pd den finska marknaden

niamns i beslutstexten.

(exempelvis okade den o6ppna marknaden med Over
400 miljoner euro till foljd av liberaliseringen i Finland).

(272) Dirfor anser kommissionen att Vagaffirsverket frin och
med 2001 bedriver ekonomisk verksamhet genom att
erbjuda vigtjanster mot betalning, och dirigenom ir ett
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget. Till foljd av utvecklingen av den gemen-
samma marknaden har denna &tgird, som nir den
genomfordes inte utgjorde statligt stod, nu blivit statligt
stod.

(273) Stod utan att medlemsstaten foretagit ndgon dndring. Sa linge
49 § 1 mom. 4 punkten i inkomstskattelagen var tillimplig
pa Vigaffarsverket (till den 1 januari 2005) tillimpades
denna bestimmelse utan dndring frdn 1993 da inkomst-
skattelagen tradde i kraft.

6.3.7 Konkurslagstiftningen dr inte tillimplig

(274) Kommissionen anser att det faktum att konkurslagstift-
ningen inte ar tillimplig ger Vagaffarsverket en fordel.

(275) Den hanvisar till sitt tillkdnnagivande om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form
av garantier (*%), dir foljande anges i punkt 2.1.3: "Som
stod i form av garantier betraktar kommissionen ocksa de
formanliga finansieringsvillkor som beviljas foretag vars
rittsliga form utesluter konkurs eller andra insolvensfor-
faranden eller innebér en uttrycklig statlig garanti eller att
staten ticker forluster.” (*°)

(276) De finska myndigheterna medger att det forhéllandet att
Vagaffarsverket inte kan forsittas i konkurs enligt kon-
kurslagstiftningen teoretiskt kan utgora en fordel, eftersom
Vigaffirsverkets finansieringskostnader kan ha minskats
genom att ldngivarens risk minskade. Men Vigaffarsverket
lanade inga nya medel pd finansmarknaden efter sitt
upprittande. De finska myndigheterna menar darfor att
Vigaffarsverket inte har kunnat f4 nigra konkurrensforde-
lar jamfort med konkurrenter frén den privata sektorn till
foljd av att konkurslagstiftningen inte ar tillamplig.

(277) Vad betriffar framtida externa lan héller kommissionen inte
med om att en garantiavgift for lin som tas ut av
Vigaffirsverket undanrojer inslaget av stod, eftersom det
inte dr mojligt att kvantifiera marknadspriset for en
obegrinsad garanti, helt enkelt eftersom ingen marknads-
aktor skulle ge en sddan garanti.

(278) Dessutom bestller Vigaftarsverket fortlopande tjanster och
material frdn externa leverantorer, vilket innebir att
Vigaffirsverket sitter sig i skuld hos dessa aktorer. Med

(** EGT C 71, 11.3.2000, s. 14.

(*°) Se beslutet om att inleda forfarandet, punkt 103.
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tanke pd att konkurslagstiftningen inte ar tillimplig pa
Vigaffirsverket anser kommissionen att det inte r uteslutet
att Vagaffarsverket far fordelaktigare betalningsvillkor dn
vad som annars hade varit mojligt. Eftersom staten har
ansvar gentemot Vagaffarsverkets leverantorer om foretaget
inte skulle infria sina forpliktelser, utan att ersittas for
denna garanti, dr dtgirden finansierad med statliga medel.

(279) Kommissionen haller emellertid med de finska myndighe-
terna om att atgdrden bor klassas som befintligt stod enligt
artikel 1 b i rddets forordning (EG) nr 659/1999, "eftersom
det kan faststallas att det inte utgjorde nagot stod nér det
infordes”. Denna ekonomiska enhet (*®) har nimligen
aldrig omfattats av konkurslagstiftningen, inte heller fore
liberaliseringen av Finlands végtjanstesektor. Av de skal
som anges i skil 267 och foljande utgjorde dtgirden inte
statligt stod ndr den infordes, och har blivit statligt stod pa
grund av utvecklingen av den gemensamma marknaden.

6.3.8 Sarskild behandling avseende samfundsskatt

(280) Kommissionen anser att ett fortlopande, i praktiken
fullstindigt, undantag fran samfundsskatt ger Vigaffarsver-
ket en formén (*7).

(281) Kommissionen anser att undantaget fran samfundsskatt i
sig utgor statligt stod. Stodet kan inte motiveras av
skattesystemets art och ekonomi.

(282) Nar det giller faststdllandet av stodinslaget havdar de finska
myndigheterna att dven om Vigaffirsverket inte betalar
samfundsskatt till staten pé sina inkomster, s beaktas detta
i de arliga besluten om den andel av vinsten som
Vagaffarsverket ger till finska staten. Den andel av vinsten
som foretaget ger bort pa detta sitt dr jamforbar med vad
konkurrerande foretag betalar i samfundsskatt och utdel-
ningar.

(283) Enligt kommissionens dsikt blandar de finska myndighe-
terna hir ihop statens roll som skattemyndighet och som
foretagsdgare. Kommissionen anser att det vid kontrollen
av statligt stod ar viktigt att tydligt skilja mellan dessa bada
roller, i 6verensstimmelse med gillande rittspraxis (°%). A
ena sidan mdste kommissionen kontrollera att staten i sin
roll som skattemyndighet har behandlat alla foretag lika. A
andra sidan maste kommissionen kontrollera att staten i sin
roll som foretagsigare agerar som en privat investerare,
exempelvis nir den beslutar om utdelningar.

(*%) Vigaffirsverket och dess foregdngare, Vigverket.

(*) Statliga affarsverk som framst tillgodoser andra statliga institutioners
behov betalar inte sidan skatt.

(°%) Se punkt 317 i de forenade malen T-228/99 och T-233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-West-
falen mot kommissionen, REG 2003, s. 1-00435. Se iven
kommissionens beslut av den 16 december 2003 avseende EDF
(EUT L 49, 22.2.2005, 5. 9), punkt 97, och kommissionens beslut av
den 19 maj 2004 om de dtgdrder som vidtagits av Danmark till
formén for TV2/Danmark (EUT L 85, 23.3.2006, s. 1).

(284) Kommissionen anser darfor att Vagaffirsverket madste

omfattas av normala skatteregler for att man ska kunna
garantera att det inte fir mer fordelaktiga affirsvillkor 4n
konkurrenterna.

(285) Kommissionen noterar att undantaget frin samfundsskatt

bor klassas som befintligt stod enligt artikel 1 b i rddets
forordning (EG) nr 659/1999, "eftersom det kan faststallas
att det inte utgjorde ndgot stod ndr det infordes”. Den
ekonomiska enheten har faktiskt aldrig omfattats av
normala samfundsskatteregler. Av de skil som anges i skil
267 och foljande utgjorde dtgarden inte statligt stod nar
den infordes, och har blivit statligt stod pd grund av
utvecklingen av den gemensamma marknaden.

6.4 Paverkan pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna

(286) I réttspraxis har det fastlagts att nér ett foretag dr verksamt

inom en sektor som kinnetecknas av produktionsover-
kapacitet och dar det forekommer verklig konkurrens
mellan producenter i olika medlemsstater, dr varje form av
statligt stod som foretaget tar emot 4gnat att paverka
handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkur-
rensen, dd foretaget genom att kunna stanna kvar pd
marknaden férhindrar att konkurrenterna 6kar sin mark-
nadsandel samt minskar dessas mojligheter att 6ka sin
export (*%).

(287) I det hir fallet noterar kommissionen att marknaderna for

underhdll av vaginfrastruktur i de olika medlemsstaterna
har 6ppnats tillrackligt for att internationella grupper som
ar verksamma i fler 4n en medlemsstat har kunnat uppsta.
Under 2004 upprittade Vagaffarsverket sjilvt ett dotterbo-
lag i Estland, och var dirmed verksamt utanfor Finland.
Dessutom ar Vigaffirsverket for narvarande delaktigt i ett
gemensamt foretag i Sverige. Det dr darfor uppenbart att
Viagaffarsverket "ar verksamt inom en sektor dir det
forekommer verklig konkurrens mellan producenter i olika
medlemsstater”. Det far dirfor anses att de selektiva
formanerna for Viagaffirsverket som finansieras med
statliga medel utgér statligt stdd som i princip ar forbjudet
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

6.5 Slutsatser avseende forekomsten av statligt
stod

(288) Kommissionen kommer dirfor fram till att atgdrderna

“forhandlingsentreprenader for farjetrafiken” och "overfor-
ing av personal till offentliga administrativa avdelningar”
inte utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget,
eftersom de inte ger Vagaffirsverket en ekonomisk fordel.

(*%) EG-domstolens dom av den 21 mars 1991 i mél C-305/89,
Italienska republiken mot Europeiska kommissionen, REG 1991, s.
1-1603.
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(289) De  atgarder som beskrivs ovan, nimligen: “statligt

formanslan”, "tilldelning av forhandlingsentreprenader for
vaghdllning”, “finansiering av sirskilda serviceprojekt”,

»

"atgdrder for personalanpassning”, "konkurslagstiftningen
ar inte tillimplig”, "den normala samfundsskattelagen ar
inte tillimplig” och "skattedtgird kopplad till Vagaffarsver-
kets markinkop” utgor ddremot stod som i princip ar
forbjudet enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Det dr mojligt
att det dven forekom visst stod i samband med

marksubstans- och stenmaterialtillgangar.

7. STODETS FORENLIGHET MED DEN
GEMENSAMMA MARKNADEN

(290) Av samma skdl som hindrade kommissionen frén att

forklara det atgardspaket som genomfordes till forman for
Vigaffarsverket som “icke-stod” utgdende fran de kriterier
som utvecklades i Altmark-domen (se avsnitt 6.1) ar det
inte mojligt for kommissionen att godkinna de atgarder i
paketet som omfattar inslag av statligt stdd som forenliga
med den gemensamma marknaden pd grundval av
artikel 86.2 i EG-fordraget. I enlighet med gemenskapens
rambestdmmelser for statligt stod i form av ersittning for
offentliga tjanster (°°) kan kommissionen inte forklara stod
som inte uppenbarligen dr nodvindigt for genomférandet
av den dlagda uppgiften och proportionellt till denna
forenligt med den gemensamma marknaden pé grundval av
artikel 86.2 i fordraget.

(291) Eftersom det inte finns ndgon annan specifik rittslig grund

for granskningen av detta stodpaket méste kommissionen
bedoma huruvida stodet till Vagaffirsverket dr forenligt
med den gemensamma marknaden pd grundval av
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, dar det foreskrivs att "stod
for att underlitta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset” kan
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

(292) For att en stoddtgird ska kunna anses forenlig med

den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget maste den uppfylla f6ljande kriterier:

—  Stodet ska frimja eller bidra till ett projekt som ar i
hela gemenskapens intresse.

—  Stodet ska vara nodvindigt for uppndendet av detta
resultat, pd sd satt att det mal som ska frimjas inte
skulle kunna uppnds utan stodet, och stodets var-
aktighet, intensitet och omfattning méste vara
proportionell till de efterstrdvande resultatens vikt.

(%) EUT C 297, 29.11.2005, s. 4-7.

— De positiva effekter som direkt kan tillskrivas
stodatgirden maste darfor viagas mot stodets negativa
effekter pd konkurrensen och handeln mellan med-
lemsstaterna, sd att man kan se att stodet inte
paverkar handelsvillkoren negativt i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

(293) Vid bedomningen av dtgdrderna utifrdn dessa kriterier
kommer kommissionen att dela upp de olika stodatgarder
som identifierats ovan i tvd grupper:

— Befintliga stodatgirder (forméner i samband med att
konkurslagstiftningen inte 4r tillimplig, att normal
samfundsskatt inte ar tillimplig och med den skatte-
atgard som tillimpas vid Vigaffirsverkets markkop).

— Nya stodatgirder som framst hinger samman med
overgangsperioden (forméner i samband med det
statliga ldnet, forhandlingsentreprenaderna inom
vagsektorn, de sirskilda serviceprojekten, personal-
anpassningsdtgirderna, eventuellt stod i samband
med marksubstans- och stenmaterialtillgdngarna).

7.1 De befintliga stodétgirdernas forenlighet

(294) Kommissionen noterar att de sirskilda bestimmelserna om
samfundsskatt och det faktum att konkurslagstiftningen
inte ar tillimplig, 4r Atgdrder som har att gora med
Vigaffirsverkets rittsliga stillning som statligt affirsverk.
Samma sak giller den skattedtgird som tillimpas vid
Vigaffirsverkets inkop av mark.

(295) Dessutom ar dessa dtgérder varken kopplade till 6ppnandet
av Finlands marknad for vigbyggande, vagplanering,
vagunderhall eller till utvecklingen av andra ekonomiska
verksamheter. Utifrin de uppgifter som kommissionen
forfogar 6ver kan det darfor inte faststillas att dtgarderna ar
forenliga med den gemensamma marknaden i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

(296) Kommissionen anser att mekanismerna for overforing av
vinst och for garantiavgifter inte garanterar att fordelarna
till foljd av att konkurslagstiftningen och samfundsskatte-
lagstiftningen inte dr tillimpliga helt uppvigs (se
avsnitt 6.2).

(297) Kommissionen noterar vidare att de arrangemang som
omfattar obegrinsade statliga garantier till forman for
enheter som bedriver kommersiell verksamhet alltid har
ansetts vara oforenliga med EG-fordragets regler om statligt
stod (°1).

(°1) Se beslutet om det statliga stod som Frankrike genomfort till forman

for EDF samt el- och gasindustrin (EUT L 49, 22.2.2005, s. 9). Se
dven E8/2005 Spaniens nationella radio- och tv-bolag RTVE (EUT
C 239, 4.10.2006, s. 17, E50/2001 — CDC-garanti till CDC Ixis (EUT
C 154, 2.7.2003, s. 13), E10/2000 - Statliga garantier for offentliga
banker i Tyskland (Anstaltslast und Gewihrtrigerhaftung) — EGT
C 150, 22.6.2002, s. 7).
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(298) Kommissionen konstaterar darfor att fortsittningen av

mellan Muurla och Lojo, vird 630 miljoner euro. Bland

undantagen fradn normal samfundsskatt och frdn konkurs-
lagstiftningen ar oforenlig med den gemensamma markna-
den.

(299) I detta sammanhang vilkomnar kommissionen Finlands

atagande att omorganisera Vigaffirsverket som ett statligt
gt aktiebolag senast den 1 mars 2008. Kommissionen
godkdnner denna tidsfrist, eftersom den verkar rimlig for
att genomfora denna rattsligt komplicerade process.

(300) Slutligen noterar kommissionen att den befintliga stodde-

len av skattedtgirden i samband med Vigaffarsverkets
markkop upphivdes 2004.

7.2 De nya stoditgirdernas forenlighet

(301) Detta avsnitt handlar om stod i samband med ett

formanslan frdn staten, finansiering av sirskilda service-
projekt, tilldelning av forhandlingsentreprenader och
finansiering av personalanpassningsdtgarder, samt eventu-
ellt stod i samband med marksubstans- och stenmaterial-
tillgdngarna.

(302) Till att borja med noterar kommissionen att de finska

myndigheternas inldgg visar att stodet i friga, som, med
undantag for eventuellt stod i samband med marksubstans-
och stenmaterialtillgingar, var av oOvergdende art, inte
verkar ha haft negativa effekter pa konkurrensstrukturen pa
de marknader dir Vigaffirsverket dr verksamt. De upp-
gifter som de finska myndigheterna har limnat in och som
behandlas ovan i avsnitt 5.10 visar att konkurrensen har
okat kraftigt under overgdngsperioden och att Vagaftirs-
verket i dag utsdtts for kraftigt konkurrenstryck. De
klagandes bevisforing undergriver inte denna slutsats.

(303) Vad giller Vagaftarsverkets pastddda stora marknadsandel i

friga om reguljirt vigunderhll (se ovan avsnitt 5.10) anser
kommissionen att om man betraktar de siffror som de
klagande lagt fram i dess korrekta ekonomiska samman-
hang kan man inte finna att konkurrensen pd den berorda
marknaden skulle fungera déligt. Detta giller inte minst om
man ser till det stora antalet anbud, kundernas bytesfrek-
vens och resultaten av de anbud som organiserades under
2006 (°2).

(304) Kommissionen noterar ocksé att de klagande sjilva anfor

att det redan under overgdngsperioden 2001-2004 fanns
utldndska aktorer pd den finska infrastrukturmarknaden,
bland annat svenska Skanska AB och NCC AB, via dessa
foretags finska dotterbolag. Dessutom har utlindska foretag
konkurrerat om entreprenaden att bygga en motorvig

(%) Se avsnitt 5.10.

annat estldndska entreprendrer har lagt in anbud pé finska
underhéllsentreprenader (®%).

(305) Prisutvecklingen for vigunderhdllstjinster (se avsnitt 5.10)
har varit formdnlig for de finska skattebetalarna och
ekonomin som helhet. De finska myndigheterna har visat
detta mycket 6vertygande, och det har heller inte bestridits
av de klagande.

(306) Kommissionen anser dirfor att stoddtgdrderna i samband
med 6vergdngsperioden inte tycks ha péverkat konkurrens
och handel i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Det dr mot denna bakgrund som
stodets nodvandighet och proportionalitet maste bedomas,
inom ramen for den allminna avvigning som maste goras
enligt artikel 87.3 c.

7.2.1 Projekt som dr i hela gemenskapens intresse

(307) Det gemensamma intresse som de finska myndigheterna
hinvisar till 4r det effektiva Gppnandet av det statliga
segmentet av Finlands vigmarknad for konkurrens, till-
sammans med bevarandet av Vagverkets "vigproduktions-
dels” (dvs. Vidgaffirsverkets foregdngare) industripotential,
som gor det mojligt for foretaget att omformas till ett
konkurrenskraftigt foretag utan att behova tillgripa tvangs-
uppsdgningar av befintlig personal, atminstone under
overgangsperioden.

(308) Kommissionen anser att ett sidant projekt verkligen kan
vara i gemenskapens intresse.

(309) Som de finska myndigheterna mycket riktigt pdpekat dr
oppnandet av slutna nationella marknader for konkurrens
pa europeisk nivd en positiv utveckling och ett viktigt
strategiskt mal for gemenskapen (¢4).

(310) Kommissionen anser att liberaliseringen av marknaden for
vagtjanster och bevarandet av Vagaffarsverkets industri-
verktyg hidnger ndra samman. For det forsta noterar den att
antagandet av liberaliseringslagstiftningen var direkt kopp-
lat till antagandet av en bestimmelse som garanterade att
Viagaffarsverket inte skulle siga upp personal, trots att
foretaget da hade ett stort personaloverskott. For det andra
visar marknadsutvecklingen att det fanns ett stort utrymme
for Vigaffirsverket att spela en betydande roll i kon-
kurrensen och erbjuda vigtjanster som vil motsvarade de
olika kundernas behov, bade i fraga om pris och kvalitet.

(¢%) Punkt 80 i de klagandes skrivelse fran juni 2006.

(64) Se bla. den XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken, 2000, s. 128.
Europeiska ridet i Lissabon den 23-24 mars 2000, ordférandeska-
pets slutsatser, SN 100/00. Meddelande till Europeiska radets
viarmote, KOM(2005) 24, s. 21, Bryssel den 2 februari 2005,
Gronbok om tjdnster i allmdnhetens intresse, KOM(2003) 270
slutlig, punkt 5, Bryssel den 21 maj 2003.
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(311) Det statliga stodpaket som hidr granskas skulle, genom att

befria Vigaffirsverket frin de extra personalkostnader
foretaget skulle ha behovt bira till foljd av arvet frén den
tid da dessa tjanster ingick i den offentliga forvaltningen
(interntjanster), ge foretaget mojlighet att fritt agera pa en
liberaliserad marknad och gora de marknadsanpassningar
som kravdes och de tekniska utvecklingar som kunde
paverka foretagets l6nsamhet pé lang sikt.

(312) Kommissionen noterar vidare att de klagande inte i sak

ifrdgasitter de finska myndigheternas argument om att
oppnandet av marknaderna for konkurrens dr i gemen-
skapens intresse. De bestrider inte heller att det fanns en
koppling mellan marknadsoppnandet och bevarandet av
personal pa Vigaffirsverket. Deras argument dr i princip att
de onskade resultaten skulle ha kunnat uppnds dven utan
stod.

7.2.2 Stoddtgardernas nodvindighet och proportionalitet, pdver-
kan pd konkurrensen och handeln i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset

(313) For att bedoma om de berorda stoditgirderna idr

nodvindiga och proportionella med avseende pd malet av
gemensamt intresse enligt ovan bor man forst skilja mellan
de olika stodatgarderna.

7.2.2.1 Marksubstans- och stenmaterialtill-
gdngar

(314) Som beskrivs i avsnitt 6.3.2 i detta beslut kan statligt stod

ha beviljats Vigaffirsverket av den finska regeringen i
samband med marksubstans- och stenmaterialtillgdngarna.

(315) Kommissionen 4r medveten om att om de finska

myndigheterna ville inféra konkurrens for vig- och
farjetjanster var de tvungna att omvandla Vigaffirsverket
till en egen enhet och antingen ge det de tillgngar det
behovde for att utfora sina uppgifter, eller det kapital som
behovdes for att kopa dessa tillgangar. I detta fall kan darfor
det eventuella statliga stodet i samband med marksubstans-
och stenmaterialtillgdngarna anses vara en proportionell
atgdrd, med tanke pa de finska myndigheternas insatser for
att Oppna vagtjansterna for konkurrens.

(316) Kommissionen konstaterar att om statligt stod forekommit

i samband med marksubstans- och stenmaterialtillgdngar sd
ar det nodvindigt och proportionellt.

7.2.2.2 Atgirder for personalanpassning

(317) De olika dtgarder for anpassning av personalen som

beskrivs ovan i avsnitt 5.5 gav Vigaffirsverkets personal
incitament att limna foretaget. De var klart nodvindiga for
att uppnd det faststillda maélet, med tanke pd Vagaffars-
verkets personaloverskott. Detta bestrids inte av de
klagande. De var ocksd klart proportionella, eftersom
staten endast finansierade 50 % av utgifterna (20,1 miljoner
euro finansierades av staten och 20 miljoner av foretaget).
Eftersom dtgardernas effekt i stor utstriackning berodde pé

huruvida personalen skulle ta tillfillet i akt att limna
foretaget, var de inte tillrickliga for att kompensera de
betydande kostnader som Vigaffirsverkets personalover-
skott medforde.

7.2.2.3 Finansiering av sdrskilda servicepro-
jekt

(318) Som beskrivits ovan innebar de sirskilda serviceprojekten

att delar av Vigaffirsverkets Overskottspersonal fick nya
arbetsuppgifter. Om inga sadana projekt genomforts skulle
Vigaffarsverket med tanke pd att personalanpassningen
endast kunde 16sa en del av personaloverskottsproblemet
uppenbart antingen ha behdllit den kvarvarande over-
skottspersonalen tillfalligt, utan att sysselsitta den, eller
avsatt den for underhdllsentreprenader. Bida alternativen
skulle ha varit till nackdel for det gemensamma maél som
dtgirden avsdg. Att halla kvar personalen utan att
sysselsitta den skulle ha varit sloseri med mainskliga
resurser som uppkommit under perioden fore liberaliser-
ingen, vad giller deras sirskilda kvalifikationer och
kunnande. Att avsitta personal for underhéllsentreprenader
skulle ha hindrat Vigaffarsverket fran att stegvis anpassa
sina metoder sd att det kunde tillhandahélla vigtjinsterna
pa ett kostnadseffektivt sitt. Darfor anser kommissionen att
finansieringen av sirskilda serviceprojekt med statligt stod
kan uppfylla kriteriet om stodets nodvindighet for ett mal
av gemensamt intresse.

(319) Vad giller atgirdens proportionalitet noterar kommissio-

nen att de arbeten som genomfordes i de sirskilda
serviceprojekten inte overkompenserades. Detta har over-
tygande kunnat visas av de finska myndigheterna (se ovan
avsnitt 5.5).

7.2.2.4 Tilldelning av férhandlingsentrepre-
nader for viaghdllning

(320) Naturligtvis fanns det grianser for vad som kunde goras

genom sirskilda serviceprojekt, och dessa grinser sattes
frimst av statens faktiska behov av sidana tjinster.
Kommissionen konstaterar av de olika uppgifter som de
finska myndigheterna inkommit med att de sarskilda
serviceprojekten endast sog upp en del av de kostnader
som uppstod genom Vigaffirsverkets overskottspersonal.
Som namnts ovan i avsnitt 5.3 hade Vagaffarsverket i snitt
under 6vergangsperioden fortfarande 100 anstéllda mer dn
det optimala antalet, trots personalanpassningen och de
sdrskilda serviceprojekten.

(321) Av samma anledning som anges ovan for de sirskilda

serviceprojekten var det inte i det allminnas intresse att
Vigaffirsverket beholl Gverskottpersonal utan sysselsitt-
ning. Férmdgan att inte 6verbelasta upphandlade kontrakt
med kostnader for Gvertalig personal, dir foretaget lade
bud i 6ppna anbudsforfaranden, var naturligtvis avgorande
om Vigaffarsverket skulle kunna anpassa sig till en
konkurrensutsatt marknad. Dirfor kompenserades den
finansiella bordan genom forhandlingsentreprenaderna.
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(322) Vad giller forhandlingsentreprenaderna var de beroende av
att liberaliseringsprocessen fortskred stegvis, sd som
Finland lagt upp det. Sddana kontrakt utgjorde i borjan
av perioden en stor del av Vigaffirsverkets verksamhet,
som sedan stegvis minskade. Om man inte hade tagit
hinsyn till de extrakostnader som drabbade foretaget pa
grund av dess personaloverskott skulle dess finansiella
situation ha forsvagats avsevart.

(323) Dirfor anser kommissionen att den stodmekanism som var
kopplad till forhandlingsentreprenaderna var nodvandig.

(324) Vad betriffar proportionalitetsvillkoret infordes ett forfa-
rande for att minska risken for 6verkompensation.
Kommissionen anser att det arliga utgiftsjusteringsforfa-
randet enligt vad som beskrivs ovan i borjan av avsnitt 5.3
var adekvat i detta hanseende.

7.22.5F6rmdansldan och allminna slutsatser
om nodvindighet och proportionali-
tet

(325) Vad Dbetriffar formansldnet till Vigaffirsverket noterar
kommissionen slutligen att det dels ger féretaget en
nettoféorman pa 7,2 miljoner euro, vilket dr cirka 8 % av
det sammanlagda stod som beviljats Vagaffarsverket.

(326) Om man lagger detta belopp till de belopp som ovan
namnda stod utgor, har Vagaftarsverket direkt eller indirekt
erhdllit 92,8 miljoner euro frin staten (°°). Detta har
naturligtvis inte kompenserat for de strukturella nackdelar
som Vigaffirsverket hade, och som uppskattas till
157 miljoner euro (). Vigaffirsverket har ddrfor lamnat
ett betydande bidrag av egna medel for att l6sa problemet
med overskottspersonal frdn tiden fore liberaliseringen. I
detta sammanhang bor sirskilt de 20 miljoner euro
ndmnas som Vagaffirsverket avsatte for finansiering av
avgingsvederlag (%7).

(327) I ljuset av Vagaffarsverkets balansrikningar verkar det som
om foretaget skulle ha kunnat rdka i svérigheter om det
hade bidragit med dnnu mer frin de egna resurserna till
personaljusteringsdtgarder. Vagaffarsverkets rorelsevinst/
omsittning-relation under 6vergdngsperioden lig pd en
lag niva, kring 2,4 %, medan konkurrenterna i snitt hade

(%) Detta omfattar ett stodinslag pa 7,2 miljoner euro i forménslan, pa
9,5 miljoner i samband med forhandlingsentreprenader, pa 56 miljo-
ner euro for finansiering av personalutgifter i samband med sarskilda
serviceprojekt och pd 20,1 miljoner euro for personaljusterings-
atgarder.

Detta belopp omfattar endast extra personalrelaterade kostnader. Nar
det giller inkomstforluster till foljd av begrinsningar av anvind-
ningen av markresurser under overgangsperioden beaktar kommis-
sionen endast faktiska kostnader. I detta fall dr det dessutom ytterst
sannolikt att foretaget snabbt kommer att atervinna inkomstforlus-
terna. De s.k. skyldigheterna att tillhandahalla allmannyttiga tjdnster
ar endast relevanta i samband med artikel 86.2 i EG-fordraget. De
skulle endast ha beaktats om stodpaketet som helhet inte kunnat
godkannas pd grundval av artikel 87.3 i EG-fordraget.

(%7) Se ovan i avsnitt 5.5.

—
X
=N

virden pa 4,5 % (°%). Eftersom atgirderna for att minska
personalen inte hade slutforts under overgdngsperioden var
de respektive indikatorerna dnnu ogynnsammare under
2005 (1,6 %). Under 2005 bar foretaget kostnaderna for
minskning av personalen med mer 4n 400 personer utan
ndgot som helst stod frdn staten. Rorelsevinstindikatorn
forbattrades under 2006 (2,2 %) och fortsitter att
forbittras (°%). Det verkar dirfér som om Vigaffirsverkets
egna bidrag for att undanroja de strukturella nackdelarna
hade negativa foljder for foretagets lonsamhet och dirmed
péd dess konkurrensposition.

(328) Det bor dessutom beaktas att stodpaketet inte verkar ha

haft ndgra permanenta foljder for konkurrensstrukturen (se
avsnitt 5.10).

(329) I detta sammanhang noterar kommissionen att de finska

myndigheterna har lagt upp stodpaketet till Vagaffirsverket
sd att tinkbara snedvridningar av konkurrensen begrinsas.
Detta giller inte minst for det tillvigagdngssitt som valdes
for strukturen pd Vigaffirsverkets ingdende balansrikning
(att inte sldppa alla finansiella tillgdngar som andelar) for att
anpassa det till balansrakningarna i de privata foretagen
inom sektorn. Det giller dven for insatserna att i mojligaste
mén minska skillnaderna mellan marginalen f6r férhand-
lingsentreprenader och avtal som ingdtts genom anbuds-
forfarande, bland annat genom det drliga utgiftsjus-
teringsforfarandet.

(330) Kommissionen noterar ocksa att Vagverket har vidtagit ett

antal atgarder for att underldtta marknadstilltradet f6r nya
aktorer. I syfte att minska eventuella hinder for marknads-
tilltrade, som exempelvis skulle kunna uppsta till foljd av
anbudsforfarandenas komplexitet, har Vigverket anordnat
informationsmoten med potentiella avtalsparter och sd
langt mojligt forberett upphandlingsprogrammen och
reglerna for anbudsforfaranden i samarbete med alla
berorda parter. Vagverkets upphandlingsstrategi har
utvecklats med utgangspunkt frin synpunkter fran sektorns
aktorer, exempelvis om hur omfattande underhéllsavtalen
bor vara. Det belopp som betalades (5 000 euro per anbud)
for anbud som uppfyllde minimikraven i Vagverkets
specifikationer bidrog ocksa till att fa in nya aktorer pa
marknaden (79).

(331) 2006 blockerade handels- och industriministeriet Vigaf-

farsverkets forhandlingar med flera orter om gemensamma
foretag som skulle kombinera orternas tekniska serviceav-
delningar med Vigaffirsverkets lokala serviceavdelningar.

(°%) Dessa uppgifter grundas pd drsrapporter som de finska myndighe-

terna tillhandahdllit (drsrapporter fran Vagaffirsverket, YIT-Yhtima
Oyj, Lemminkdinen Oyj, Skanska Oy, NCC Finland Oy, Palmberg
Group, Oy VR-Rata Ab).

(%%) Uppgifter fran de offentligt tillgingliga &rsrapporterna frén Vigaf-

farsverket.

(7% Se regeringens rapport till riksdagen om végverksreformen, 2005.
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Ministeriet krivde att de orter som ville starta de planerade
gemensamma foretagen valde samarbetsparter i Oppna
anbudsforfaranden (71).

(332) Kommissionen avvisar de klagandes pastdende att Vigaf-
farsverket skulle ha tillimpat underprissittning under
overgangsperioden eller under 2005. De uppgifter som
de finska myndigheterna tillhandahallit visar att Vagaftars-
verket hade positiva marginaler i de upphandlingskontrakt
som foretaget sl6t. Kommissionen noterar dessutom att
Vigaffirsverkets vinstnivd under overgangsperioden skulle
ha motsvarat genomsnittet for dess konkurrenters vinstniva
om foretaget inte haft okompenserade extrakostnader
(65 miljoner euro — se avsnitt 7.1.2) i arv frdn den gamla
ordningen.

(333) I ljuset av detta anser kommissionen efter en avvigning att
de granskade nya stoddtgirderna, som var tillfilliga,
eftersom de var kopplade till overgdngsperioden, ar
forenliga med den gemensamma marknaden. De ir
nodvindiga och proportionella for ett mal av gemensamt
intresse och snedvrider inte handeln och konkurrensen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

(334) Denna slutsats 4r i linje med kommissionens beslutspraxis,
bland annat i drendena OTE ("?) och EDF (3).

(335) I EDF ansdg kommissionen att en atgérd var forenlig med
den gemensamma marknaden genom vilken den franska
staten befriade foretag i den franska el- och gassektorn fran
betalning av vissa av de sdrskilda pensionsrittigheter som
de anstillda forvirvat i det forflutna ndr foretagen hade
rittsligt monopol. Kommissionen ansag att foretagen pé
den tiden var skyddade mot intern konkurrens inom
branschen och dirfor kunde bira de hogre pensions-
rittigheterna utan att lida betydande ekonomisk skada.
Kommissionen erkdnde att sddana tidigare belastningar
medforde stora problem for dessa foretag sd snart de
hamnade i konkurrens med andra el- och gasforetag som
inte behovde bara samma historiska kostnader (punkt 143 i
beslutet). Kommissionen ansdg att det stod som beviljats
for en sddan omorganisering inom sektorn var nodvindigt
och proportionellt med tanke pa att de ovriga aspekterna
av sektorsreformen inte omfattade statligt stod (punkt 146
i beslutet). I det foreliggande fallet har det personaléverskott
som Vigaffirsverket drogs med pd samma sitt drvts frn
tiden fore liberaliseringen. Atgdrderna bidrog till att lindra
denna borda pé ett proportionellt sitt och gav Vagaffars-
verket mojlighet att till fullo delta i konkurrensen och
ddrigenom dven i omorganisationen av vagsektorn.

(336) I drendet OTE, dir kommissionen uttryckligen hinvisade
till EDF-beslutet ("4, granskade kommissionen den gre-
kiska regeringens bidrag till den grekiska telekommuni-
kationsoperatorens ~ (OTE)  frivilliga ~ system  for

(") Kalla: Vigaffirsverkets drsrapport 2006.

("?) Kommissionens beslut av den 10 maj 2007 i drende (statligt stod)
nr C 2/06 (ex N 405/05), se http:|/ec.europa.eu/comm/competition|
state_aid/registerfii/

(”’) Kommissionens beslut av den 16 december 2003 om det statliga
stod som Frankrike genomfort till formén for EDF samt el- och
gasindustrin, EGT L 49, 22.2.2005, s. 9.

("% Beslutet OTE, punkt 116.

fortidspension. Med tanke pd att OTE:s anstillda hade
livstidskontrakt, ndgot som var kvar sedan den tid da OTE
hade monopol, kunde OTE inte pd eget bevig avskeda
personal, utan var tvunget att tillimpa frivilliga 16sningar
med avgdngsvederlag. For att gora sddana anbud mer
attraktiva var OTE tvunget att erbjuda sina anstillda
avgangsvillkor som reflekterade deras fasta anstillning,
vilket i sin tur ledde till hogre kostnader for OTE 4n de
system for fortidspensionering som andra foretag erbjod
under allmin arbetslagstiftning. Kommissionen kontrolle-
rade att de olika stodatgirderna endast delvis skulle ersitta
sarskilda kostnader som fororsakats av de strukturella
nackdelar som OTE:s tidigare position som statligt gt
monopol medfort, och att belastningen inte hingde
samman med direkt relaterade fordelar som foretagets
tidigare status medfort, och som skulle kunna lindra
belastningen. Kommissionen undersokte ocksd huruvida
den berorda marknaden var helt liberaliserad i den
meningen att det foreldg limpliga rattsliga ramar, och
kom fram till att stoddtgdrden var forenlig med artikel 87.3
i EG-fordraget. 1 det foreliggande fallet gdr den samman-
lagda ersittning som Vagaftarsverket fatt inte utover den
belastning som personal6verskottet medfort. Detta kom-
penseras inte genom andra fordelar, och marknadsutveck-
lingen pekar mot en allt hdrdare konkurrens pd denna
marknad.

8. SLUTSATS

(337) 1 ljuset av det ovan anforda anser kommissionen att det
stod som beviljats Vagaffirsverket under Gvergangsperio-
den (2001-2004) ar forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Samtidigt
anser kommissionen att det inte dr motiverat med fortsatta
undantag fran tillimpningen av normal konkurslagstiftning
och normala regler for samfundsskatt, och att sidana
undantag darfor méste upphora.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som beviljats Vigaffarsverket under oGver-
gdngsperioden och som bestdr av

— ett statligt forménsldn till ett belopp av 41,44 miljoner
euro, som beviljats i samband med foretagets omvandling
fran Vigverkets produktionsavdelning till ett statligt affars-
verk,

— stod till ett belopp av 9,5 miljoner euro som beviljats i
samband med forhandlingsentreprenader for tjdnster|
arbetsentreprenader avseende allminna vigar under perio-
den 2001-2004,

— stod i form av sirskilda serviceprojekt for anstillning av
Vigaffarsverkets overtaliga personal, som finansierades av
Viagforvaltningen till ett belopp av 68 miljoner euro,
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— dtgdrder for personalanpassning, som finansierades av
Vidgforvaltningen till ett belopp av 20,1 miljoner euro
(atgédrder for att hjilpa anstillda att hitta nya jobb och for
att finansiera vidareutbildning, omskolning och f6rtids-
pensioneringar),

— eventuellt stod i samband med de marksubstans- och
stenmaterialtillgdngar som har 6verforts till Vagaffarsverket,

dr forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3
¢ i EG-fordraget.

Artikel 2

De befintliga stodatgarder till formén for Vigaffarsverket som
bestdr i att konkurslagstiftningen inte ar tillimplig, att normala
regler om samfundsskatt inte dr tillimpliga och i den skatte-
missiga stoddtgird som avser Vagaffirsverkets markkop, ar inte
forenliga med den gemensamma marknaden. De befintliga
stodatgdrder som fortfarande ar i kraft (som bestdr i att

konkurslagstiftningen inte 4r tillimplig och att normala regler
for samfundsskatt inte dr tillimpliga) ska upphidvas senast den
1 mars 2008 i 6verensstimmelse med de finska myndigheternas
atagande.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.

Finland ska inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut
underrdtta kommissionen om vilka dtgarder som har planerats
och vidtagits for att f6lja beslutet.

Utfdrdat i Bryssel den 11 december 2007.

Pd kommissionens vagnar
Jacques BARROT
Vice ordforande



