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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 4 juni 2008

om den ordning for statligt st6d som Frankrike planerar att genomféra till f6rmin fér beredning
och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter (Fonds d’Intervention Stratégique des Industries
Agro-Alimentaires)

[delgivet med nr K(2008) 2257]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/738[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel gett berorda parter till-
fille att yttra sig (1), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 24 april 2007 meddelade Frankrike kommissionen
sin avsikt att infora en stodordning for att subventionera
foretag inom sektorn for beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter. Inom ramen f6r den
prelimindra granskningen enligt artikel 4 i rddets f6rord-
ning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (2)
stlldes en begiran om ytterligare upplysningar till Frank-
rike den 7 juni 2007; syftet var att fa exakta uppgifter
om stodmottagarna och den rittsliga grunden for ord-
ningen. De franska myndigheterna svarade den 11 juli
2007. Den 11 september 2007 stillde kommissionen
en ny begiran om kompletterande upplysningar till de
franska myndigheterna, och de svarade den 26 oktober
2007.

Mot bakgrund av de uppgifter som kommissionen for-
fogar over anser den att den anmilda stodordningen
vicker tvivel vad avser forenligheten med den gemen-
samma marknaden. Den 16 januari 2008 informerade
kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
formella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 i
fordraget och enligt artikel 6 i forordning (EG) nr
659/1999.

() EUT C 61, 6.3.2008, s. 8.
() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

®)

Kommissionens beslut att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet offentliggjordes 1 Europeiska unionens
officiella tidning (}). Kommissionen uppmanade berorda
parter att inom en mdnad inkomma med sina synpunkter
pa atgarden i fraga.

Frankrike anmalde sina synpunkter i en skrivelse av den
18 februari 2008. Kommissionen har inte mottagit ndgra
synpunkter frin andra berérda parter.

2. BESKRIVNING

Enligt uppgifterna i anmalan har den aktuella stodord-
ningen till syfte att med helt och héllet nationella offent-
liga medel subventionera foretag som &r aktiva inom
beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter.

Milet ar att bevilja stod till foretag som inte dr sma och
medelstora foretag, for att dessa ska kunna fa del av
samma stod som ges till smd och medelstora foretag i
enlighet med rddets forordning (EG) nr 1198/2006 av
den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden (*).

Stéden kommer att finansieras genom “Fonds d’Interven-
tion Stratégique des Industries Agro-Alimentaires
(FISIAA)”. Denna fond har inrittats av de franska myn-
digheterna och utgér en ny budgetpost i stadsbudgeten
som kommer att forvaltas av ministeriet for jordbruk och
fiske. Alla foretag som ar aktiva inom beredning och
saluforing av produkter enligt bilaga I till fordraget kan
beviljas subventioner genom FISIAA. Det kan dirmed
rora sig om foretag inom jordbrukssektorn sivil som

() Se fotnot 1.
(4 EUT L 223, 15.8.2006, s. 1.
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foretag inom sektorn for fiske och vattenbruk. Det fore-
skrivs att stoden under 2007 uteslutande ska betalas till
foretag med fler dn 750 anstillda och mer dn 200 miljo-
ner EUR i omsittning. Enligt Frankrikes forklaring dr det
sannolikt att denna prioritering kommer att gilla dven
for stod som beviljas efter 2007. Hypotesen bekriftas i
texten till den nya inbjudan att limna projektforslag som
utlystes i december 2007 (se skal 9).

Anmilan &tfoljs av en inbjudan att limna projektforslag
som utlystes den 2 mars 2007; syftet dr att vilja ut
sddana projekt som Overensstimmer med FISIAA:s mal.
Enligt de franska myndigheterna beror inbjudan endast
foretag inom jordbrukssektorn och kravspecifikationen
presenteras endast som ett exempel pd de villkor enligt
vilka stoden skulle kunna utbetalas till foretag inom sek-
torn for fiske och vattenbruk.

Den 17 december 2007 utlystes en ny inbjudan att
limna forslag till projekt som skulle kunna komma i
fraga for stod under &r 2008. Har 4r det inte enbart
foretag som idr aktiva inom beredning och saluféring
av fiskeri- och vattenbruksprodukter som uttryckligen
namns, utan alla produkter som anges i bilaga I till for-
draget (ddribland fiskeri- och vattenbruksprodukter).
Aven de nya reglerna for berittigande till stod genom
Europeiska fiskerifonden (EFF) nimns.

Det var forst efter att ha inlett det formella gransknings-
forfarandet som kommissionen fick kinnedom om denna
nya inbjudan att ldmna projektforslag, som annonseras
pa jordbruks- och fiskeriministeriets webbplats (°). Den
nya inbjudan att ldmna projektforslag ndmns inte i de
franska myndigheternas svar av den 18 februari 2008.
De inskrianker sig till iakttagelsen att "det uppskjutna
godkdnnandet redan har hindrat beredningsforetagen att
delta i FISIAA:s inbjudan att limna forslag for 2007
[utlyst den 2 mars 2007 men anmild den 24 april
2007].”

Enligt de franska myndigheterna definieras FISIAA for
ndrvarande genom sitt tillimpningsomrédde, dvs. stodord-
ningen for foretag inom jordbrukssektorn, vilken registre-
rats enlig nr N 553/2003 och godkints genom kommis-
sionens beslut av den 28 juli 2004 (°). Anmélan av den
stodordning som ar foremal for detta beslut har ddrmed
till syfte att utvidga tillimpningsomradet till foretag inom
sektorn for fiske och vattenbruk.

Den budget som anges for FISIAA uppgér till 13 miljo-
ner EUR for 2007 for hela stodmottagarsektorn (dels
jordbruk och dels fiske och vattenbruk). Eftersom ord-
ningen ar oppen for alla foretag inom dessa tvd sektorer

() http:/[agriculture.gouv.fr/sections/presse/communiques|
2eme-appel-projets-pour
() EUT C 214, 1.9.2005, s. 4.
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ar det, enligt de franska myndigheterna, for nirvarande
inte mojligt att veta vilken del av beloppet som faktiskt
kommer att avsittas for foretag inom sektorn for fiske
och vattenbruk.

Nar det giller de utgifter som kan tickas av subventionen
anges det i inbjudan att limna projektforslag att FISITAA
har till syfte att stodja foretagsprojekt som kan integrera
materiella och immateriella investeringar och som ar
“innovativa” och/eller "kraftigt strukturskapande” och/eller
beframjar "en stirkt handelsposition”. Samtliga investe-
ringar som bidrar till att frimja processen for lagring,
forpackning, beredning ochfeller saluforing dr potentiellt
stodberittigande. Dessa investeringar kan t.ex. bestd i
utgifter for forvirv av nytt materiel eller forvirv och
iordningsstillande av fast egendom knuten till projektet,
utgifter for personal som krivs for projektet eller for
immateriella tjanster som patent, undersokningar, radgiv-
ning. Stodet frdn FISIAA kommer inte att Gverstiga 15 %
av de stodberittigande utgifterna f6r materiella investe-
ringar och 100 000 EUR f6r immateriella investeringar.

3. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Stodordningen syftar till att bevilja stod till andra dn sma
och medelstora foretag for att dessa foretag genom rent
nationella medel ska kunna dra nytta av samma stod som
ges till sma och medelstora foretag i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1198/2006. Stoden kommer att fi-
nansieras av FISIAA.

Vid granskningen av denna stédordning mot bakgrund
av riktlinjerna for granskning av det statliga stodet till
fiske och vattenbruk (7) (nedan kallade riktlinjerna) hanvi-
sas det till kriterierna i férordning (EG) nr 1198/2006.
De atgirder som berdttigar till stod frén Europeiska fis-
kerifonden pd omrddet for beredning eller saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter avser endast sméd och
medelstora foretag, medan den aktuella stédordningen
sarskilt riktar sig till alla foretag utom de sma och medel-
stora foretagen.

Foljaktligen tvivlar kommissionen pd att stodordningen
dr forenlig med den gemensamma marknaden.

4. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE OCH OVRIGA
BERORDA PARTER

Frankrike liagger fram tvd argument som talar for att
stoden fran FISIAA till foretag som arbetar med bered-
ning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter
skulle vara forenliga med den gemensamma marknaden.

() EUT C 84, 3.4.2008, s. 10.
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(18)  For det forsta upprepar Frankrike iakttagelsen i sitt svar medlemsstat inte kan dra slutsatser om kommissionens
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av den 26 oktober 2007, dvs. att foretag som arbetar
med beredning inom fiskerisektorn eller bearbetning
inom jordbrukssektorn ofta utévar samma typ av verk-
samhet, och att kommissionen inte anser att stod till
stora foretag inom livsmedelssektorn innebdr en risk
for snedvridning av konkurrensen och har gjort det moj-
ligt for medlemsstaterna att bevilja dem statligt stod.

Frankrike uppmanar vidare kommissionen att forklara
varfor den anser det mojligt att bevilja storre foretag
stod inom ramen for Fonden for fiskets utveckling
(FFU) under 2007 och 2008, nir stod av samma typ
men som uteslutande betalas med nationella medel dar-
emot inte kan beviljas.

5. BEDOMNING

Kommissionen observerar till att borja med att FISIAA:s
inbjudan att limna projektforslag for 2007 utlystes den
2 mars 2007, med sista svarsdatum den 2 maj 2007,
medan de franska myndigheterna meddelade kommissio-
nen sin avsikt att utlysa inbjudan att limna projektforlag
riktad till foretag inom sektorn for fiske och vattenbruk
forst den 24 april 2007. Med andra ord inleddes projekt-
forslagsinfordran innan kommissionen fitt kdnnedom
om stodordningen for foretag inom beredning och salu-
foring av fiskeri- och vattenbruksprodukter, och framfor
allt innan den fitt mojlighet att uttala sig om en sddan
ordnings férenlighet med den gemensamma marknaden.
Detta dr skalet till att kommissionen inledningsvis stillde
Frankrike frigan om det dokument som bifogats dess
anmilan (dvs. sjilva inbjudan att limna projektforslag
av den 2 mars 2007) endast riktade sig till foretag
inom jordbrukssektorn, vilket Frankrike bekriftade i sin
skrivelse av den 11 juli 2007 ("Den forsta inbjudan att
laimna projektforslag har begrinsats till foretag inom
jordbrukssektorn (...) I FISIAA:s inbjudan att limna pro-
jektforslag kommer dirfor foretag som arbetar med salu-
foring och beredning inom fiskeri- och vattenbrukssek-
torn att namnas forst ndar den nuvarande stodordningen
har godkints”). Om s inte varit fallet skulle stédord-
ningen ha omvirderats till olagligt stod (oanmalt) enligt
artikel 1 f i forordning (EG) nr 659/1999.

En liknande friga uppstdr i och med den nya inbjudan
att laimna projektforslag som utlystes den 17 december,
och som kommissionen fick kinnedom om forst efter
det att det formella granskningsforfarandet inletts (se
skdl 9). Denna nya inbjudan att limna projektforslag ar
formulerad exakt likadant som inbjudan frén 2007, och
tar alltsd inte uttryckligen upp saluforings- och bered-
ningsforetag inom sektorn for fiske och vattenbruk,
men hénvisar (liksom den tidigare inbjudan) dels till
bilaga I till fordraget (som omfattar fiskeri- och vatten-
bruksprodukter) och dels till foérordning (EG) nr
1198/2006.

Kommissionen erinrar darfor om att godkdnnandet av
statliga stodordningar inte sker automatiskt och att en
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beslut sd linge granskningen av stodordningen inte har
avslutats. Av dessa skdl kan kommissionen inte godta
Frankrikes forsakran att "det uppskjutna godkinnandet
[av den aktuella stodordningen] redan hindrat bered-
ningsforetagen att delta i FISIAA:s inbjudan att limna
forslag for 2007”. Den kan inte heller godta att en andra
inbjudan att ldamna projektforslag utlystes utan uttryck-
liga instruktioner om att foretag inom fiskerisektorn inte
kan omfattas av subventioner frin FISIAA under 2008,
eller dtminstone uppgifter om att denna mojlighet dr
beroende av kommissionens godkinnande.

Enligt artikel 87.1 i fordraget "r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.”

De aktuella stdden utgdrs av subventioner finansierade
genom statsbudgeten (se skal 7) och dr dirmed statligt
beviljade stod.

Eftersom beslutet om att bevilja subventionerna fattas pa
nationell niva, efter det att ministeriet for jordbruk och
fiske gjort ett urval bland de projekt som limnats inom
ramen for en inbjudan att limna projektforslag, utgar
stodet frén staten.

Det finns risk for att de anmalda atgdrderna péverkar
handeln mellan medlemsstaterna, och med tanke pa att
de frimjar den inhemska produktionen av beredda
fiskeriprodukter pd bekostnad av produktionen i de
ovriga medlemsstaterna hotar de ocksd att snedvrida
konkurrensen.

De stod som omfattas av detta beslut utgér ddrmed stat-
ligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i for-
draget.

Eftersom det ror sig om stod till sektorn for fiske och
vattenbruk bor de analyseras mot bakgrund av riktlin-
jerna. I punkt 5.3 i riktlinjerna fastslds att dessa kommer
att tillimpas fran och med den 1 april 2008 "pa alla
stodanmalningar som gors det datumet eller senare”.
De franska myndigheterna har uppgett att de avvaktade
kommissionens godkinnande innan de kunde lita fore-
tag inom sektorn for fiske och vattenbruk omfattas av
stodordningen, men kommissionen anser att s inte skett
och att det darfor ar ytterst lampligt att granska stodord-
ningen mot bakgrund av riktlinjerna.
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(29) I punkt 3.2 i riktlinjerna hanvisas till de kriterier som for statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk.
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anges i forordning (EG) nr 1198/2006. Darfor bor den
aktuella stodordningens forenlighet med den gemen-
samma marknaden granskas mot bakgrund av den for-
ordningen.

Kommissionen konstaterar att de dtgirder som berattigar
till stod genom FFU pa omréddet beredning och saluféring
med stod av foérordning (EG) nr 1198/2006 endast avser
sma och medelstora foretag. Kommissionen anser dérfor
att den stodordning som berérs av detta beslut och som
endast riktar sig till andra foretag 4n sméd och medelstora
foretag, inte overensstimmer med FFU:s interventionskri-
terier.

De franska myndigheterna bestrider inte denna analys
eftersom de uppger att "inbjudan att limna projektforslag
nr 2 kommer att rikta sig till de stora foretagen inom
sektorn for beredning och saluféring av produkter fran
havet, dvs. foretag med fler dn 750 anstillda och mer 4n
200 miljoner EUR i omsittning, eftersom sddana foretag
inte omfattas av FFU, vilket gor dem likstillda med fore-
tag som bearbetar jordbruksprodukter. (...) De franska
myndigheterna dr vil medvetna om att 2004 drs riktlin-
jer for fiske och vattenbruk samt artikel 104 i férordning
(EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden foran-
leder kommissionen att dra slutsatsen att stora foretag
inte kan omfattas av offentligt stod.”

Trots detta anser Frankrike att den aktuella stodord-
ningen 4r berittigad darfor att man vill harmonisera si-
tuationen for foretag som dr aktiva inom sektorn for
fiske och vattenbruk vad avser offentligt stod med situ-
ationen for foretag inom jordbrukssektorn, for vilka en
liknande stodordning godkindes 2004. Eftersom det ror
sig om en stodordning som riktar sig till sektorn for fiske
och vattenbruk, dar sirskilda riktlinjer redan giller, kan
kommissionen emellertid inte godta argumentet att en
liknande stodordning redan antagits for en annan verk-
samhetssektor. Kommissionen erinrar ocksd om att den
ordning som dr tillimplig péd foretag inom jordbrukssek-
torn géller i form av ett undantag t.o.m. den 31 december
2008, i enlighet med punkt 196 i gemenskapens riktlin-
jer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk
2007-2013 (8). I det har fallet r6r de sig emellertid om
en ny stodordning for foretag inom fiske och vattenbruk.
Den bor dirfor granskas mot bakgrund av lagstiftningen
for denna sektor, och inte i forhdllande till en ordning
som giller for en annan verksamhetssektor och som
godkints med stod av andra regler dn de som giller

(¥ EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.
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Argumentet kan darfor inte godtas.

Jamforelsen med stod till stora foretag som under 2007
och 2008 kan beviljas inom ramen for FFU kan inte
heller anvindas som grund for infoérandet av en ny helt
nationell stodordning till forman for dessa foretag (se
skl 19). Faktum dr att reglerna for forvaltningen av
strukturprogram och stod som beviljas inom denna
ram samt reglerna for statligt stod dr beroende av var-
andra, om inte annat uttryckligen anges (vilket ar fallet i
riktlinjerna, som hanvisar till kriterier enligt forordning
(EG) nr 1198/2006). Darfor far det faktum att stod (av
skil uteslutande knutna till genomférandet av budgeten)
fortfarande kan beviljas enligt programplaneringen
1999-2006 for FFU inte ndgra aterverkningar avseende
de bestimmelser som giller for den aktuella stédord-
ningen.

6. SLUTSATS

P4 grundval av analysen i del 5 blir slutsatsen att det stod
som genom FISIAA beviljas foretag inom sektorn for
fiske och vattenbruk och som anmildes av Frankrike
den 24 april 2007 ar oforenligt med den gemensamma
marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

Den stddordning som Frankrike, genom Fonds d’Intervention
Stratégique des Industries Agro-Alimentaires (FISIAA), planerar
att genomfora for att subventionera foretag inom sektorn for
beredning och saluforing av produkter fran fiske och vattenbruk
ar oforenlig med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 4 juni 2008.

Pd kommissionens vignar
Joe BORG
Ledamot av kommissionen



