11.9.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 2437

(Rdttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 maj 2007

om statligt st6d C 2/06 (ex N 405/05) som Grekland planerar att genomfora till forman for OTE:s
frivilliga system for fortidspension

[delgivet med nr K(2007) 1436]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2008/722[EG)

EUROPEISKA ~ GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (') ha gett berorda
parter tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa syn-
punkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 11 augusti 2005 anmalde de
grekiska myndigheterna till kommissionen den grekiska
statens planer om finansiellt bidrag till det frivilliga sy-
stem for fortidspension som OTE tillhandahéller for vissa
kategorier av anstillda.

(2)  Genom en skrivelse av den 23 september 2005 begirde
kommissionen kompletterande upplysningar om det an-
malda stodet. Efter att ha begirt och beviljats en forlingd
tidsfrist lamnade de grekiska myndigheterna ytterligare

() EUT C 151, 29.6.2006, s. 2.

upplysningar genom en skrivelse av den 9 november
2005. Den 22 december 2005 kompletterade de grekiska
myndigheterna sitt svar med ytterligare upplysningar.

(3)  Genom en skrivelse av den 8 februari 2006 underrittade
kommissionen Grekland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende detta stod och begirde att fi in upplysningar ro-
rande ett antal fragor.

(4)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(5)  Den 3 maj 2006 limnade Grekland sina synpunkter och
de upplysningar som begirdes i det ovan nimnda beslu-
tet. Ytterligare upplysningar limnades den 14 juli 2006,
den 2 augusti 2006, och den 3, 5, 6 och 9 oktober
2006.

(6)  Den 31 juli 2006 mottog kommissionen synpunkter frin
en berord part som ville forbli anonym. Kommissionen
har oversint dessa synpunkter till Grekland som givits
tillfalle att bemota dem.

() Se fotnot 1.
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Greklands kommentarer mottogs i en skrivelse av den
18 oktober 2006. Med Greklands medgivande Gversinde
kommissionen dessa kommentarer till den berdrda par-
ten.

Il. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Mottagaren

Hellenic Telecommunications Organisation (OTE), som
grundades 1949, ir ett borsnoterat aktiebolag som ér
listat pa borserna i Aten, New York (NYSE) och London
(LSE).

Fram till att telekommunikationsmarknaden i Grekland
avreglerades helt den 1 januari 2001 var OTE Greklands
enda leverantor av tjdnster for fast taltelefoni och tele-
kommunikationsnat, inklusive lokalsamtal, fjdrrsamtal
och internationella samtal. I dagsldget har OTE verksam-
het inom néstan alla segment av den bredare marknaden
for elektronisk kommunikation (fast och mobil telefoni,
internet, maritim och satellitbaserad kommunikation),
bade som ndtverksoperator och som tjansteleverantor.

(10)  Efter den totala avregleringen i januari 2001 och det

C)
()

dirav foljande marknadsintridet av alternativa operatorer
foll OTE:s marknadsandel for (fast) taltelefoni gradvis fran
94 % ar 2002 till 73 % i slutet av ar 2005 (°). Den
sjunkande marknadsandelen liksom vissa mer allmidnna
tekniska trender, som Overgdng fran fast till mobil tele-
foni, medforde ocksd att OTE:s fasta intdkter sjonk frdn
cirka 3,4 miljarder euro dr 2001 till cirka 2,6 miljarder
euro dr 2005. Driftskostnaderna sjonk dock inte i samma
grad och dr 2004 redovisade foretaget for forsta gangen i
sin historia en nettorérelseforlust. Trots detta dr OTE i
dagslaget fortfarande den ledande aktoren inom tjanster
for fast taltelefoni och har praktiskt taget monopolstall-
ning som enda leverantér av accessnit pd marknaden for
fast telefoni (4.

Se OTE:s arsrapport for 2005, pa http:/[www.ote.gr/english/

investorrelations/Files/OteAnnualReport0 5English_Final.pdf

Enligt kommissionens senaste rapport om genomférande fanns det i
september 2005 24 auktoriserade allmédnna operatorer for fast tele-
foni och 13 av dessa sdlde tjanster for fast telefoni 6ver hyrda eller
egna nit. Bland dessa ingdr dominerande aktorer men inte aktorer
som verkar som dterforsiljare eller leverantorer av forhandsbetalda
tjdnster. Trots att de dominerande aktdrerna fortfarande ar starka pa
marknaden for fast telefoni har det forekommit en signifikant ut-
veckling mot hardare konkurrens. Detta aterspeglas i det faktum att
de dominerande aktorernas marknadsandel i form av forsiljnings-
intdkter sjonk fran 85 % i december 2003 till 76 % i december
2004, medan tre andra aktorer tillsammans med den dominerande
aktoren stod for 90 % av denna marknad. Se bilagan till kommis-
sionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Europeiska Eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén "EU:s lag-
stiftning och marknader pd omradet for elektronisk kommunikation
2005 (11:e rapporten)”, s. 120, http://ec.curopa.cu/information_
society/policy/ecomm/doc/implementation_enforcement/
annualreports/11threport/sec_2006_193-voll.pdf

(11)  Trots avregleringen av den grekiska marknaden for elekt-

ronisk kommunikation den 1 januari 2001 genomfordes
inte full privatisering av OTE. Vid tidpunkten for anma-
lan 4gde den grekiska staten 38 % av fOretagets aktie-
kapital medan dterstoden dgdes av grekiska institutionella
investerare (12 %), internationella investerare (29 %), Hel-
lenic Exchangeable Finance S.C.A. (11 %) och allménhe-
ten (10 %). I augusti 2005 salde Hellenic Exchangeable
Finance sin OTE-andel pd 11 % till den grekiska staten
genom en transaktion med konvertibla skuldebrev. Den
7 september 2005 sdlde den grekiska staten 10 % av sin
andel i OTE och minskade dirmed sitt innehav till
38,7 %.

(12)  Trots den totala avregleringen av marknaden och den

delvisa privatiseringen lyder OTE dock fortfarande under
samma lagar och fackforeningsavtal som antogs fore av-
regleringen. Till f6ljd av detta har den rittsliga ram som
tillimpas pa OTE flera sirdrag jamfort med den allmidnna
lagstiftning som tillimpas pd foretagets konkurrenter.
Sarskilt kan ndmnas att a) OTE-anstdllda i praktiken
har permanent fast anstillning (°) och att b) OTE har
hogre arbetskostnader i form av hogre socialavgifter for
arbetsgivare och anstillda, hogre loner for mindre kvali-
ficerade anstdllda och hogre ersittningar vid pensioner-
ing. De viktigaste aspekterna hos de arbetsrittsliga arran-
gemang som géller for OTE anges i skilen 13 till 18
nedan.

2. Arbetsrittsliga arrangemang som giller for OTE

(13)  OTE lyder fortfarande under ett antal sirskilda lagar och

kollektiva sysselsittningsavtal som antogs fore avregler-
ingen dr 2001 och som avviker fran den arbetsmarknads-
lagstiftning som for narvarande giller for andra borsno-
terade aktiebolag i Grekland. Sarskilt kan ndmnas att
OTE:s skyldigheter gentemot foretagets anstillda regleras
av a) grekisk arbetsmarknadslagstiftning, b) kollektiva
sysselsdttningsavtal som forhandlats fram (i huvudsak
fore avregleringen av marknaden) mellan OTE och de
anstilldas fackforening (OME-OTE), och ¢) OTE:s all-
ménna sysselsattningsordning (GES).

(14 Den arbetsmarknadslagstiftning som tillimpas pd OTE

har flera sirdrag jimfort med de allmidnna bestimmel-
serna.

(’) Den anstallningstrygghet som OTE-anstillda atnjuter som fast an-

stillda bygger pa artikel 2.2 b i lag nr 2257/94 i vilken faststalls
OTE:s allmidnna anstallningsvillkor. Enligt artikel 2 och 17 i denna
lag kan OTE inte ensidigt avsluta ett anstillningsavtal. Det betyder
att OTE inte kan agera fritt pd marknaden genom att vilja vilka
anstillda foretaget vill fristdlla eller genom att ensidigt tvinga dem
att limna foretaget efter att de erbjudits ett lagstadgat avgangsveder-
lag.
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(15)  For det forsta giller att foretagets hela personal ar fast (20)  OTE-anstillda som pensioneras har ritt till en pension
anstilld. Enligt artiklarna 2 och 17 i GES kan OTE inte enligt det som faststdlls i grekiska sociallagstiftningen
ensidigt fristdlla personal i syfte att minska arbetsstyrkan. rorande ett antal sirskilda pensionsfonder, dven OTE:s
Enligt den grekiska lagen nr 2257/94 4r bestimmelserna pensionsfond. Det betyder att OTE-anstillda har ritt till
i OTE:s GES lika bindande som 6vriga grekiska lagar. Det full pension, dvs. 80 % av slutlonen. Grundpensionen
betyder att OTE-personalens anstillningsstatus inte kan betalas fran en offentligrittslig fond for OTE-anstillda
dndras utan personalens medgivande och antagande av (TAP-OTE) (7). Genom ett kompletterande offentligratts-
lagstiftning som ger ett sddant medgivande rattslig ver- ligt forsakringssystem som kontrollerar "OTE Assistance
kan. Fund” fir de anstillda en tilliggspension pa hogst 20 %
av slutlonen. Bide grundpensionen (80 %) och tilliggs-
pensionen (20 %) ar understillda lagstiftningen och ér
darfor obligatoriska for OTE.
(16)  For det andra giller att de socialavgifter som OTE madste
betala for personal som anstillts fore den 31 december
1992 (%) dr hogre dn avgifterna enligt allmant tillimplig . s
social- och arbetsmarknadslagstiftning. OTE betalar ar- 4. Omstrukturering av OTE och ‘!et frivilliga syste-
betsgivar- och arbetstagaravgifter pd 25 % respektive met for fortidspension
}; ?32}6112 fe(irteitig é (;gnypn;;taa;:gﬁ?ne;]rda:}t;etzg (21) P4 grundval av en undersokning gjord av konsultforeta-
;22 70 TSP V'll" ’ Oi'k d if & 4 get McKinsey och i syfte att sakerstilla foretagets Ionsam-
1 januari 1993 tillimpas liknande avgifter som i den het pa lang sikt antog OTE i maj 2004 ett paket med
privata sektorn, omstruktureringsétgirder, av vilka det frivilliga systemet
for fortidspensionering utgor den viktigaste komponen-
ten. OTE avser att med hjilp av detta system minska den
fast anstillda arbetsstyrkan och darefter anstilla ny kva-
lificerad personal som inte lingre far fast anstillning.
(17)  For det tredje galler att GES innehdller forbud mot lone-
héjningar pd andra grunder dn den anstilldas formella
kvalifikationer och anstillningstid i foretaget. OTE kan
darfor inte hoja lonerna for sina anstillda pd grundval
av produktivitet eller resultat. Enligt avtalen med fack- (22)  OTE har for nirvarande cirka 16 000 anstillda med ga-
foreningarna har nyrekryterade hogre ingdngsloner jaim- ranterad anstillning. Enligt McKinseys undersokning
fort med den privata sektorn medan langvarigt anstillda i skulle OTE kunna fungera och erbjuda samma slags
ledarstillning har lagre loner. tjdnster med cirka 30 % mindre personal. Enligt under-
sokningen betonades behovet att anstilla kvalificerad per-
sonal som kan hantera IT, nya tekniker, marknadsforing,
forsiljning, finanser och rattsliga fragor. OTE-personalens
medeldlder (47 r) och det faktum att endast en ldg andel
av den aktuella personalen (19 %) har universitets- eller
(18)  Slutligen giller att OTE enligt den tillimpliga rittsliga gymnasieutbildning befdster ytterligare arbetsstyrkans in-
ramen méste betala hogre avgingsvederlag nér anstillda flexibilitet.
pensioneras. OTE-anstdllda erhéller vid pensioneringen
tva klumpsummor: a) ett lagstiftat belopp som motsvarar
11,6 ganger den sista bruttolénen och b) ett belopp som
forhandlas fram mellan OTE och fackforeningarna pa
upp till 20 100 euro plus 9 bruttoménadsloner (jamfort .
med 9,6 manadsloner i privata foretag). (23) Attt fraqta den aktuella OT]?—_Rersonalen dFss garanterade
anstdllning och ge OTE mojlighet att skira ned arbets-
styrkan pd samma sitt som Ovriga foretag, skulle enligt
de grekiska myndigheterna ha gett upphov till allvarliga
rittsliga och konstitutionella problem och forkastades
dirfor som ett orealistiskt alternativ. P4 grund av OTE-
) personalens fasta anstdllningsforhdllanden enligt gallande
3. Pensionssystem
(19) OTE-anstillda maste avgd med pension nir de a) har (’) Huvudpensionsfonden for OTE-anstillda dr TAP-OTE. TAP-OTE ir

varit anstdllda pa heltid i 35 &r, eller b) har varit heltids-
anstillda i 30 dr och ndr 58 drs dlder, eller ¢) nir 62 ars
alder och varit anstillda den lagstadgade minimitiden,
dvs. 15 ar eller 4 500 arbetsdagar. Anstillda som ar pen-
sionsberidttigade men som inte natt dldern for obligato-
risk pensionering kan fortsitta arbeta till denna élder.

% Denna personalkategori omfattar 84 % av foretagets arbetskraft.
p g g

ett oberoende organ som regleras av offentlig ritt, liksom alla andra
pensionsfonder i Grekland. Fonden har egen styrelse, administration,
budget och finansavdelningar. Den omfattar bade OTE-anstillda och
andra foretags anstillda. Fonden 4r uppdelad i en pensionsenhet och
en hilsoenhet. Utover TAP-OTE finns det ocksa en tilliggsfond.
OTE-tillaggsfonden har tvd system — ett for bidrag och ett for till-
laggsforsakring. OTE-anstillda har ritt till pension enligt grekisk
sociallagstiftning, som reglerar alla offentligrattsliga fonder som
TAP-OTE. Huvudpensionen och tilliggspensionen ar bada obligato-
riska enligt grekisk lag.
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(24)

(25)

(26)

(28)

lagstiftning méste nedskdrningar av arbetsstyrkan god-
kidnnas av de anstilldas fackforbund (OME-OTE). I detta
syfte slot OTE och foretagets fackforening i februari
2005 ett forsta avtal om ett frivilligt system for fortids-
pensionering, avhingigt regeringens antagande av lagstift-
ning som skulle ge avtalet bindande verkan. I maj 2005
slot OTE och fackf6reningen ocksd ett parallellt kollektivt
anstdllningsavtal genom vilket fast anstillningsform inte
lingre tillimpas vid nyrekryteringar.

Den relevanta lagstiftningen antogs den 14 juli 2005 (lag
nr 3371/2005) och det slutliga pensionsavtalet mellan
OTE och fackféreningen undertecknades den 20 juli
2005. Genom detta fick OTE den nddvindiga rittsliga
ramen for att kunna erbjuda fortidspension till cirka
6 000 anstdllda samtidigt som foretaget kunde anstilla
ny personal (cirka 1 200 personer) inom ramen for all-
man arbetsmarknadslagstiftning (anstillda utan fast sta-
tus).

Enligt systemet kan fortidspension anhéllas av anstillda
som senast 2012 skulle uppfylla villkoren for pension,
dvs. 58 ars dlder och 30 drs tjdnst, 35 drs heltidsanstill-
ning eller 62 ars dlder och 15 &r i tjanst. For anstillda
som vill ha fortidspension godkinns de kvarstdende
tjdnstedren (fiktiva anstillningsdr) for pensionen och sa-
dana anstillda blir omedelbart berittigade till omedelbar
pension. Hogst dtta godkinda fiktiva anstdllningsdr utgor
grunden for berdkning av grund- och tilliggspensionen
liksom pensionspaketets tvd klumpsummor, den ena frin
OTE och den andra fran tilliggsfonden.

Anstillda som ligger ndra pension och redan uppfyller de
allmidnna kraven for full pension beviljas endast en
klumpsumma pd 5 000 till 30 000 euro (¥).

Enligt de grekiska myndigheterna méste det aktuella fri-
villiga systemet for fortidspension ha generdsare villkor
an tidigare liknande atgirder for fortidspension, for att
sdkerstilla maximalt intresse hos de anstéllda (°).

5. Den rittsliga ramen for det frivilliga systemet for
fortidspensionering och finansiering av systemet

Den 14 juli 2005, efter att avtalet mellan OTE och fack-
foreningarna rérande genomférandet av det frivilliga sy-
stemet for fortidspension hade slutits, antog det grekiska
parlamentet lag nr 3371/2005. Genom artikel 74 i den
lagen far det frivilliga systemet for fortidspension bin-
dande rittslig verkan och statens finansiella bidrag till
systemet slds fast.

(%) Anstillda som redan har tjanstgjort i 30 dr och dr berittigade till
pension kan inte fa fiktiva anstillningsdr, dvs. full pension, men dr
berttigade till extra incitament.

(°) Ett tidigare system for fortidspensionering intresserade endast cirka
75 % av de anstillda, vilket ansdgs vara en mycket ldg andel.

(29)

(30)

(32)

Sarskilt galler att artikel 74 i lagen gor det mojligt for
fasta OTE-anstillda som ndr den foreskrivna pensions-
dldern senast den 31 december 2012 att anhélla om
omedelbar avgdng med samma pension som om de
tjanstgjort fram till det datumet. For detta dndamadl fir
dessa anstillda si manga fiktiva anstillningsdr som kravs,
bade for grundpensionen och for tilliggspensionen. 1 sé-
dana fall har de anstillda vid sin avgang omedelbar ratt
till den pension som rdknas ut enligt systemet.

Den totala kostnaden for godkinda fiktiva anstillningsar
nir det giller de anstélldas och arbetsgivarens totala pen-
sionsavgifter liksom kostnaden for de pensioner som be-
viljas av TAP-OTE ska bdras av OTE och de grekiska
myndigheterna. A andra sidan ska kostnaderna for till-
laggspensionerna och de utbetalda klumpsummorna bi-
ras helt och hillet av OTE.

Enligt artikel 74.4 a i lag nr 3371/2005 ska de grekiska
myndigheterna overféra 4 % av OTE: aktiekapital till
TAP-OTE. Virdet pa den grekiska statens bidrag till det
frivilliga systemet for fortidspension berdknas genom att
multiplicera  statens totala antal aktier i OTE
(490 582 879) med 4 % och med OTE-aktiens géllande
kurs pd borsen i Aten. Enligt lagen kan det grekiska
finansministeriet teckna avtal om overforingen och fast-
stilla den grekiska statens rittigheter nir det giller akti-
erna, inbegripet ritt att enligt onskemal kopa tillbaka
aktierna (kopoption), men dven skyldigheten att gora sd
om pensionsfonden behover pengar for att finansiera
pensionsformdnerna enligt det frivilliga systemet for for-
tidspension (sljoption) till aktiernas stingningskurs pa
dagen for overforingen. Atgdrderna for genomférandet
och andra detaljer rorande hur optionerna verkstills har
i avvaktan pd kommissionens bedomning dnnu inte spe-
cificerats.

6. Kostnaden for det frivilliga systemet for
fortidspension och storleken pd den grekiska statens
finansiella bidrag

[ sin anmalan konstaterade de grekiska myndigheterna att
kostnaderna for det frivilliga systemet for fortidspension,
utifrdn en forvintad avgangssiffra pd 6 000 anstillda,
skulle uppgd till cirka 1,5 miljarder euro Gver en sjudrs-
period (t.ex. 2005 till 2012) dar huvuddelen av kostna-
derna skulle uppstd mellan 2005 och 2007. For 2005
uppskattades de forvintade kostnaderna for systemet till
cirka 500 miljoner euro. Med nuvarande priser skulle
kostnaderna uppgd till cirka 1,2 miljarder euro (1°).

(1% Enligt de grekiska myndigheterna beriknades nettonuvirdet med
stod av en diskonteringssats pa 7,83 %. Virdet aterspeglar den upp-
skattade vigda genomsnittliga kapitalkostnaden (WACC) for OTE
som den faststills i tre finansiella analyser som gavs ut 2005.
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(33) Den 20 december 2005 underrittade de grekiska myn- (38) Dessutom kompenserar statens bidrag till det frivilliga
digheterna kommissionen om att totalt 5 525 anstillda systemet for fortidspension endast delvis de extra kost-
hade limnat in en giltig ansokan inom den faststdllda nader som har sin grund i de tvd huvudtyperna av struk-
tidsfristen for att delta i det frivilliga systemet for fortids- turell nackdel som beror pd OTE:s gamla stillning som
pension, cirka 90 % av den ursprungligen tinkta nedskir- statsigt monopol: a) OTE-personalens fasta anstillning
ningen av arbetsstyrkan. Exakta siffror gar inte att ta fram som garanteras enligt lag (praktiskt taget som for stats-
forran alla ansokningar har behandlats och utvirderats i anstillda) och b) de hogre 16nerna (ocksd enligt lag) som
detalj, men de grekiska myndigheterna uppskattar att leder till att pensionssystemet blir visentligt mycket dy-
totalkostnaden for det frivilliga systemet for fortidspen- rare. Darfor har OTE en nackdel jamfort med sina kon-
sion kommer att uppga till cirka 1,1 miljarder euro (eller kurrenter pd den nyligen avreglerade marknaden for fast
cirka 863 miljoner euro riknat som nettonuvirde). telefoni. Statens bidrag kan dirfor anses vara forenligt
med aktuell rittspraxis inom omradet, sdrskilt forstain-
stansrattens dom i malet Combus (1) enligt vilken ett
foretag i den offentliga sektorn kan befrias fran struktu-
rella nackdelar som foretaget har jamfort med konkur-
renter i den privata sektorn, t.ex. funktiondrernas privile-
. . gierade och kostsamma status, utan att detta anses utgora
(34)  Den grekiska staten bidrar, som konstateras ovan, genom statligt stod.
att overfora 4 % av sitt aktieinnehav i foretaget till pen-
sionsfonden TAP-OTE.
(39) De grekiska myndigheterna foreslog en tvddelad kalkyl
— . . . for att separat identifiera a) den finansiella belastning
(35)  Baserat pd ak_tlgk ursen pa ‘den“ dag dao lagen offenthggpp som OTE d&drar sig pa grund av de fasta anstillningarna
des (den 14 ]ul_l_ 2005) bhor virdet pd .den fyra.lprocentlga och b) den belastning som hirror frin for hoga loner.
andelen som Overfors frén staten till pensionsfonden
citka 315 miljoner euro. Eftersom aktiernas virde be-
stims pa Overforingsdagen kan statens bidrag dock
komma att bli hogre. Efter juli 2005 har OTE-aktiens
pris okat fran cirka 16 euro i juli 2005 till cirka 23
euro i mitten av januari 2006 och cirka 22 euro i bérjan
av februari 2007. (40)  OTE:s finansiella belastning pd grund av de fasta anstall-
ningarna berdknas genom att jimfora kostnaderna for
det planerade frivilliga systemet for fortidspension med
de kostnader som skulle ha uppstitt om OTE hade varit
ett privat foretag som kan fristilla personal genom att
erbjuda det minimivederlag som kravs enligt lagen. Efter-
7. De grekiska myndigheternas argument i(zm massofrist'éill'ning’ar'e?ligt grekisk lag férgt maste qu-
dnnas pd ministerieniva (12) anser de grekiska myndig-
(36) De grekiska myndigheterna anser att statens bidrag till he;[erna dock att dven privata foretag hogst sannolikt
det frivilliga systemet for fortidspension inte utgor statligt miste erbjuda generosare villkor an .la.gens mmlkrf’“’ for
stod. Vid finansieringen av det frivilliga systemet for for- att kunna genomfora omfattande frivilliga system for for-
tidspension har den grekiska staten agerat som en privat tidspension. I detta hinseende uppskattar de grekiska
investerare. Statens bidrag befriar OTE endast delvis frn myndigheterna att ett privat fooretag skulle ha erbjudit
de extra kostnaderna for det frivilliga systemet for for- f(grdelar som dr 1,5 dll 2,5 ganger deot lagstadgade av-
tidspension jamfért med mindre kostsamma liknande sy- gdngsvederlaget, dvs. i genomsnitt 2 ganger det lagstad-
stem som erbjuds enligt allmént tillimpliga arbetsmark- gade vederlaget (). 1 detta fall SkOUH? de extra kostna-
nadslagar och forordningar. Syftet med statens bidrag var derna for fast anstillda som avgr inom det frivilliga
dirfor endast att 4terstdlla ett jamlike spelfilt, inte att systemet for fortidspension uppgd till 269 miljoner euro.
snedvrida konkurrensen.

(") Mal T-157/01, Dansk Busvognmeend mot kommissionen, REG
2004, s. 1I-917.

(*?) Enligt gdllande lagar kan for ndrvarande upp till 2 % av arbetsstyr-
kan fristillas, med ett tak pa 30 anstdllda per manad. Enligt anma-
lan skulle ett storskaligt fristallningsprogram krava ett specialgod-
kinnande frin det grekiska arbetsmarknadsministeriet. Inga sddana

. . godkidnnanden har beviljats under de senaste tio dren och grekiska
(37)  De grekiska myndigheterna anser att OTE har en nackdel privata foretag har inte genomfort ndgra system for massfristall-

jamfort med sina konkurrenter pd den nyligen avregle-
rade marknaden for fast telefoni. Med en fast anstilld
arbetsstyrka har OTE inte ensidigt kunnat fristilla perso-
nal utan maéste i stillet erbjuda de anstillda frivillig av-
gdng. For att ett sddant erbjudande ska vara intressant for
de anstdllda maste OTE erbjuda frivillig avgdng pa villkor
som avspeglar anstallningsforhéllandets fasta status.

(13

]

ningar i samma skala som det frivilliga systemet for fortidspension.
De grekiska myndigheterna har hir hanvisat till ett avgangspaket
fran en stor privat aktor, Intracom, som tidigare erbjod vissa kate-
gorier av anstillda ett avgdngsvederlag som var 2 ganger det lag-
stadgade vederlaget (for hogre 16ner sjonk denna koefficient gradvis
ned till 1,4) inom ramen for ett system med frivillig avgang. Fore-
taget lir dessutom ha erbjudit andra fordelar som utbetalning av
klumpsummor och utékat forsikringsskydd for en viss tidsperiod.
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(41)  Ddrefter jamfors OTE:s kostnad for det frivilliga systemet b. Kosthaden for liknande frivilliga system for fortidspension i

(42)

(43)

(44)

for fortidspension med motsvarande system men utifrdn
lonerna i den privata sektorn, som ligger ungefir en
tredjedel ldgre dn l6nerna hos OTE. Hirvid konstaterar
de grekiska myndigheterna att OTE:s extra lonebelastning
ar 193 miljoner euro, med stod av en jimforelse mellan
OTE:s kostnader och avgingspaket som ar 2 ganger det
lagstadgade avgangsvederlaget. En summering av de pa-
stddda extra kostnaderna for fasta anstillningar och
hogre loner visar att den totala extra bordan for OTE
skulle uppgd till 462 miljoner euro. Detta belopp ir
hogre 4n statens bidrag som det uppskattas vid tidpunk-
ten for anmilan (cirka 315 miljoner euro).

Den 20 december 2005 inkom de grekiska myndighe-
terna med uppdaterade kalkyler som gjorts pd grundval
av det slutliga antalet anstillda som hade ansokt om
frivillig fortidspension. Vid uppdatering av kalkylerna an-
holl de grekiska myndigheterna om att kommissionen
aven skulle beakta vissa extra kostnader pd grund av
force majeur-forseningar av den ursprungligen planerade
starten av det frivilliga systemet for fortidspension (for-
drojningskostnader) (14).

IIl. BESLUT OM ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT
ARTIKEL 88.2 I FORDRAGET

[ sitt beslut att inleda den formella undersokningen ut-
trycker kommissionen tvivel pd giltigheten av de grekiska
myndigheternas argument. Grunderna till kommissionens
tvivel anf6rs nedan.

a. Det finansiella bidraget fran den grekiska staten

Kommissionen ifrdgasitter for det forsta huruvida det
finansiella bidraget 4r forenligt med den marknadsekono-
miska investerarprincipen eftersom ingen annan invest-
erare i bolaget har gett ndgot finansiellt bidrag till syste-
met for fortidspension. Alla investerare skulle dessutom i
lika stor grad dra fordel av den forviantade okningen av
bolagets virde utan att den grekiska staten erhdller en
avkastning som stir i proportion med dess bidrag. Den
grekiska staten har vidare inte visat att den skulle kunna
rikna med en rimlig avkastning pa sitt bidrag.

(") Enligt de grekiska myndigheterna ledde den forsenade starten av det

frivilliga systemet for fortidspension till att vissa anstdllda inte
langre uppfyllde villkoren eftersom de hade nétt dldern for obliga-
torisk pension. Dessutom, utifrdn att det kommer att ta ytterligare
ett ar for OTE att helt genomfora systemet, maste OTE fortsitta
betala (hoga) loner for de anstillda har som godkints for systemet.
Om dessa (forsenings)kostnader beaktas stiger de totala kostnaderna
for systemet till 1,37 miljarder euro (cirka 1 miljard euro uttryckt
som nettonuvirde).

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

den privata sektorn

Kommissionen ifrdgasatte ocksd huruvida den grekiska
regeringens finansiella bidrag faktiskt begrinsas till att
avlasta OTE for pdstddda extra kostnader som OTE har
jimfort med andra aktorer som erbjuder sina anstillda
system for avgangsbidrag/fortidspension. Kommissionen
tvivlade sdrskilt pad att de grekiska myndigheternas enda
framlagda exempel (enligt vilket ett normalt foretag i en
situation med planerade frivilliga avgdngar skulle erbjuda
dubbelt sd mycket i avgangsvederlag mot vad som lagli-
gen krivs vid fristillningar) kan ses som ett lampligt
riktmirke for att bestimma den normala kostnaden for
ett foretag som erbjuder fortidspensionering for omkring
5 000-6 000 anstillda vars anstillningsform inte dr fast.

c. Slutlig kostnad for det frivilliga systemet for fortidspension

Kommissionen befarar dessutom att det finns risk for att
den grekiska statens finansiella bidrag, som inte ar ett fast
belopp utan beror pd virdet pd OTE:s aktier vid det
faktiska overforingstillfillet, 6verskrider den sdlunda be-
riknade péstddda extra kostnaden for OTE.

d. Arbetskraftsrelaterade och andra formdner med historisk
bakgrund

Kommissionen anser ocksd att dven om man godtar att
OTE &drar sig extra kostnader pd grund av de anstilldas
sdrskilda anstillningsform, behover detta inte nodvin-
digtvis berdttiga det statliga bidraget eftersom OTE kan
ha haft, och eventuellt fortfarande har, andra forméner
som uppviger eventuella strukturella nackdelar. Sddana
formaner kan tinkas folja av de OTE-anstilldas sirskilda
anstdllningsform, den sirskilda rittsliga ram som giller
for OTE eller sirskilda interventioner som ger OTE lagre
arbetskostnader dn arbetskostnaderna i foretag som om-
fattas av den allmint tillimpliga arbetsmarknadslagstift-
ningen. Kommissionen hanvisar har till eventuella undan-
tag fran arbetsloshetsavgifter och en befrielse som OTE
tidigare har haft fran pensionsskyldighet.

Kommissionen frgar sig slutligen om OTE till foljd av
sin tidigare monopolstillning har formdner som uppvi-
ger nackdelarna med de extra kostnaderna for det frivil-
liga systemet for fortidspension, sarskilt i friga om det
fasta telenitet.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Synpunkter limnades av en advokatbyrd som ocksd har
anhdllit om att fd vara anonym eftersom den genom
andra aktorer dr inblandad i tvistemdl mot OTE. Advo-
katbyrdns huvudsakliga argument kan sammanfattas en-
ligt nedan.
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(50) Den grekiska statens bidrag uppfyller for det forsta inte inte kan motiveras som kompensation for en strukturell

(52)

)

kraven enligt den marknadsekonomiska investerarprinci-
pen eftersom det frivilliga systemet for fortidspension
aldrig lagts fram for OTE-aktiedgarna for godkdnnande.
De grekiska myndigheterna har inte heller kunnat pavisa
att de kunde forvinta sig en rimlig avkastning pa sitt
bidrag. Det verkar for det andra som att staten varje &r
tacker delar av underskottet fran OTE:s socialforsdkrings-
fond TAP-OTE. For det tredje, vad giller OTE:s fordelar
pd grund av den tidigare monopolstillningen, anser ad-
vokatbyrdn att den nationella regleringsmyndighetens fri-
stdende stillning undermineras av det faktum att dess
styrelse utses av de grekiska myndigheterna, dvs. den
storsta aktieinnehavaren i OTE.

Enligt advokatbyran har regleringsmyndigheten dnnu inte
utfirdat ndgra beslut i en rad fall som giller pastddda
overtradelser fran OTE:s sida, for att undvika att forsvaga
foretagets finansiella stillning. OTE ber6rs inte av re-
klamskatt (aggeliosimo), som uppgér till 20 % av annon-
seringskostnaderna och som alla andra foretag betalar
oavsett reklammedium. Virdet pa detta stod uppskattas
till 20 miljoner euro per r. OTE har slutligen, genom sin
kontroll 6ver det allminna fasta ndtet varit delaktig i en
rad konkurrensbegrinsande ageranden och missbruk pé
marknaden for elektronisk kommunikation och regle-
ringsmyndigheten har i dessa fall inte alltid ingripit.

Advokatbyrdn vill darfor att stodet villkoras pa ett stt
som omfattar de ovan ndmnda aspekterna.

V. SVAR FRAN DE GREKISKA MYNDIGHETERNA

De grekiska myndigheterna upprepade sitt huvudargu-
ment om att den grekiska statens bidrag till kostnaderna
for det frivilliga systemet for fortidspension, med hanvis-
ning till domen i mélet Combus, inte medfor ndgon eko-
nomisk fordel f6r OTE. Hir hinvisar de grekiska myn-
digheterna for det forsta till att bidraget inte lindrar
OTE:s normala budgetmissiga anstillningsrelaterade kost-
nader och for det andra till att bidraget endast ticker
elimineringen av en strukturell nackdel hos ett foretag
som tidigare var statligt. De grekiska myndigheterna an-
ser sdrskilt att OTE-personalens fasta anstillningsform
utgdr en visentlig borda for foretaget och ett strukturellt
hinder f6r vidare privatisering (*°). I fall dar statens bidrag

Enligt de grekiska myndigheterna har den fasta anstallningsformen

flera negativa verkningar pa foretagets allmdnna arbetskraftsstruk-
tur. Problemet ér inte endast den hoga lagstadgade lonenivan utan
ocksd det att strukturen leder till att de anstillda saknar incitament
for utveckling och produktivitet eftersom lagen stdr i vdgen for
16nehojningar. Dessutom kan ny personal inte rekryteras till mellan-
liggande och hogre ledningsnivd eftersom alla nya anstillda maste
borja frén en grundnivé. Inte heller kan nyanstillda tas in i ledar-
stillning eftersom detta skulle underminera den karridrutveckling
som tidigare anstillda garanteras enligt sin fasta anstillningsform.
Inga av dessa begrinsningar giller for privata aktorer.

(*9)

nackdel eller inte kan anses uppfylla kraven enligt den
marknadsekonomiska investerarprincipen, kan bidraget
fortfarande anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden enligt det som faststills i artikel 87.3 ¢ i
fordraget och med stod av de principer som foljer av
EDF-beslutet (19 och de principer som ir tillimpliga pa
icke-atervinningsbara kostnader, s.k. stranded costs, inom
energiomradet (17).

[ sitt svar inkluderade de grekiska myndigheterna ett an-
tal rapporter frin oberoende experter som hade anlitats
for att a) berdkna och bekrifta totalkostnaderna for det
frivilliga systemet for fortidspension (KPMG har granskat
OTE:s finansiella resultat for 2005 och har bestyrkt to-
talkostnaderna for systemet), b) berdkna kostnaden for de
fasta anstillningarna och de hogre lonerna ho OTE med
anvindning av tillimpliga riktmérken i Grekland (de re-
levanta undersokningarna gjordes av CRA International
och Hay Group) och ¢) redogora for den rittsliga ram
som giller for arbetsmarknaden i Grekland och som till-
lampas pa privata foretag i allminhet och OTE i synner-
het (undersokning av Levantis, professor i arbetsritt vid
universitet i Aten). De grekiska myndigheternas huvud-
sakliga argument beskrivs sammanfattningsvis nedan.

a. Behovet av ett frivilligt system for fortidspension

[ sitt svar pd kommissionens reservationer rorande de
medel som anvints for att omstrukturera OTE under-
strok de grekiska myndigheterna att det i den grekiska
konstitutionen faststills ett uttryckligt skydd for arbets-
tagarnas rattigheter med stod av gillande kollektiva sys-
selsdttningsavtal. Det skulle inte ha gtt att genomféra ett
lagstadgat obligatoriskt avgangssystem for att upphiva
OTE-personalens fasta anstdllningsform, eftersom detta
oundvikligen skulle ha resulterat i ett stort antal ritts-
processer med hanvisning till konstitution, arbetsmark-
nadslagstiftning och socialforsikringslagstiftning, vilket
skulle ha motarbetat hela malet med att omstrukturera
OTE-personalen (%).

Kommissionens beslut av den 16 december 2003 om det statliga

stod som Frankrike genomfort till forman for EDF samt el- och
gasindustrin (EUT L 49, 22.2.2005, s. 9).

Se kommissionens meddelande om analysmetodiken for statligt
stod i samband med si kallade stranded costs (kostnader som det
inte gar att fi tickning for i en konkurrensutsatt marknad), pd
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/
stranded_costs_sv.pdf

[ detta hinseende konstaterade de grekiska myndigheterna ytterli-
gare att det i den nya lagstiftning som tradde i kraft i december
2005 (grekiska lagen nr 3429/2005) rérande helt eller delvis stats-
dgda foretag foreskrivs att den fasta anstdllningsformen endast av-
lagsnas vid nyrekryteringar. Eftersom det i lag foreskrivs att den
fasta anstdllningsform som tidigare anstdllda tnjuter inte kan and-
ras, hade OTE inget annat alternativ 4n att infora ett frivilligt system
for fortidspension.
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(57)

(59)

b. Kostnaderna for det frivilliga systemet for fortidspension

[ sitt svar konstaterade de grekiska myndigheterna att
OTE hade 6070 stodberittigade anstillda av vilka
5494 stycken (91 %) i slutindan limnade in ansokan.
Deltagarna i det frivilliga systemet for fortidspension kan
ytterligare delas upp i tvd grupper: a) 4 859 anstillda for
vilka fiktiva anstallningsdr kan godkdnnas (denna grupp
omfattas av det aktuella frivilliga systemet for fortidspen-
sion) och b) 635 anstillda som ar ndra pension (dvs. som
dr berdttigade till fulla pensionsrittigheter men som inte
har natt aldern for obligatorisk pensionsavgang) och som
kommer att erhdlla kompletterande incitament for att
avgd (*%) (denna grupp omfattas av det "vanliga” fortids-
pensionssystemet).

De totala nominella kostnaderna for det frivilliga syste-
met for fortidspension har granskats och bestyrkts av
KPMG, OTE:s revisorer. Det dr dessa kostnader som har
granskats i OTE:s IFRS-redogorelse for 2005 (%9). Vissa av
kostnaderna for det frivilliga systemet for fortidspension,
namligen kostnaderna for engdngsutbetalningarna, har
beraknats av Prudential, en oberoende konsultfirma for
arbetstagarformaner. Prudential genomférde en forsdk-
ringsteknisk undersokning enligt artikel 74 i lag nr
3371/2005. De grekiska myndigheterna bestillde ocksa
en rapport av den globala konsultfirman Hay Group. I
den rapporten bekriftades att en faktor om 1,5 ginger
det lagstiftade avgangsvederlaget dr ett rimligt riktmarke
for berdkning av det avgdngspaket som ett foretag under
normala omstindigheter skulle erbjuda sina anstillda.

Med Hay Group-rapporten som grund sammanstillde en
annan internationell ekonomi- och antitrustkonsultfirma,
Charles River Associates International (CRA Internatio-
nal), en slutlig rapport som inneh6ll utrikning av vilka
extra kostnader som OTE har haft jimfort med sina
konkurrenter i den privata sektorn, dvs. kostnaderna
for de fasta anstillningarna och de hogre lonerna.

En sammanstillning av de viktigaste slutsatserna i de
enskilda rapporterna foljer nedan.

(") Dessa anstdllda skulle genom det frivilliga systemet for fortidspen-

(20

—

sion fd en pension som motsvarar deras aktuella 16n, och systemet
dr for dem darfor mindre attraktivt jamfort med anstillda som inte
har nétt sin l6netopp (de senare far en pension som &r hogre dn
deras aktuella 16n eftersom pensionen beriknas pa den projekterade
1on som de uppnar om de fortsitter arbeta under de fiktiva anstall-
ningsdren). [ syfte att sikerstdlla hogsta mojliga deltagande i det
frivilliga systemet for fortidspension erbjuds darfor ett extra
avgdngsincitament for anstillda som redan har nétt sin lonetopp
inom OTE.

Fran och med 2005 madste alla borsnoterade bolag i EU gora sin
koncernredovisning med IFRS. Se kommissionens forordning (EG)
nr 1725/2003 av den 29 september 2003 om antagande av vissa
redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 1606/2002 (EUT L 261, 13.10.2003, s. 1).

c. KMPG 2005 IRFS-intyget: det nominella vdrdet av det
frivilliga systemet for fortidspension

(60)  Enligt OTE:s bestyrkta rikenskaper f6r 2005 uppgér den
uppskattade totalkostnaden for betalningar inom ramen
for det frivilliga systemet for fortidspension till
1161 827 920 euro. Nettonuvirdet for systemet upp-
skattas till 939 607 196 euro (*!). Detta belopp har er-
héllits genom att minska systemets nominella virde med
en diskonteringssats pa 3 %, vilket ger en minskning pa
67,7 miljoner euro (*2), och genom att utesluta beloppet
154,4 miljoner euro som hor till vederlag som redan
bokforts som utbetalningar i OTE:s rikenskaper for
2004 (1161,8 - 67,7 - 154,4 = 939,6). 1 det bestyrkta
nettonuvardet for det frivilliga systemet for fortidspen-
sion (939,6 miljoner euro) beaktas dock inte den skatte-
fordel som tillfaller OTE enligt foretagslagen (se CRA-
rapporten nedan).

d. Rapporten fran Hay Group: jamforelser med andra frivilliga
system for fortidspension i Grekland och EU

(61)  Rapporten fran Hay Group innehdller sammanstallningar
av uppgifter fran flera grekiska och europeiska foretag
som under de senaste dren har genomfort nedskdrningar.
Hay Group granskade mer dn 40 olika organisationer
som dr grekdgda eller som kontrolleras av multinationella
foretag. I rapporten fran Hay Group bekriftas de argu-
ment som de grekiska myndigheterna angett i sina tidi-
gare framldgganden, namligen att a) det i Grekland eller
annorstddes i Europa inte finns ndgot system for fortids-
pension som ir jamforbart med OTE:s system (dvs. sy-
stem som omlfattar “strukturella” kostnader av den typ
som OTE har for fast anstillningsform och fasta hoga
loner) och b) det genomsnittliga avgangspaketet inom
ramen for ett normalt frivilligt system for fortidspensio-
nering kan faststillas till 1,5 gdnger det lagstadgade ve-
derlaget, sirskilt ndr det géller dldersgruppen 51 ar (¥3).

e. CRA-rapporten: berdkning av OTE:s extra kostnader

(62) CRA International har med stod av de ovan anférda
uppgifterna riknat ut nettonuvirdet av OTE:s kostnader
till foljd av att det frivilliga systemet for fortidspension
genomfors for totalt 5 494 anstillda.

(*') Nettonuvirdet representerar systemets marknadsvirde, dvs. det be-

lopp som OTE skulle tvingas betala till en tredje part om denna tog
over OTE:s skyldigheter rorande det frivilliga systemet for fortids-
pension.

(*?) Har bor papekas att de grekiska myndigheterna i sitt tidigare fram-
laggande av den 20 december 2005, vid en tidpunkt dd det nomi-
nella virdet for det frivilliga systemet for fortidspension uppskatta-
des till 1161,0 miljoner euro, hade berdknat nettonuvirdet for
pensionssystemet till 863 miljoner euro med anvindning av
OTE:s vidgda genomsnittliga kapitalkostnad (WACC), uppskattad
till 7,83 %.

(*%) Se fotnot 13.
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(63)  Nyckelfrdgan vid berdkning av detta nettonuvirde var att
hitta den ldmpliga diskonteringssatsen. CRA International
konstaterar att en grundldggande princip inom modern
ekonomi 4r att den diskonteringssats som tillimpas pa
ett kassaflode bor aterspegla kassaflodets inneboende sys-
tematiska risk. Enligt CRA International dr det lampligt
att anvanda foretagets vigda genomsnittliga kapitalkost-
nad (WACC), som ocksd anvinds i de flesta fall (24).

(64) CRA International anser dock att de systematiska kost-
nadernas bidrag till systemets kostnader i det aktuella
fallet ar litet eller obetydligt. Detta beror pa att a) de
OTE-anstilldas l6neutveckling f6ljer en strikt skala vilket
medfor en visentlig minskning av osdkerheten rorande
lonevariationer 6ver tiden och b) eventuella kvarstiende
osikerheter inte har ndgot samband med OTE:s resultat
(den drliga okningen i lonesystemet har inget samband
med OTE:s allmidnna ekonomiska resultat). Enligt CRA
International bor sdledes diskonteringssatsen viljas s&
att den avspeglar den tillgdngliga avkastningen pa riskfria
virdepapper. CRA International tar som exempel de tio-
ariga obligationerna pd 2,1 miljarder euro som de gre-
kiska myndigheterna salde den 7 juni 2005 (dret for det
frivilliga systemet for fortidspension) med en viktad ge-
nomsnittlig avkastning pa 3,41 % och de femadriga obli-
gationerna pa 1,68 miljarder euro som séldes en manad
senare med en viktad genomsnittlig avkastning pd
2,71 %, och antar dirmed att den riskfria rdntan oavsett
forfallodag blir cirka 3 % (¥).

(65 Med dessa antaganden som grund har CRA International
uppskattat nettonuvardet for det frivilliga systemet for
fortidspension till 1 086,2 miljoner euro. I motsats till
KPMG:s berdkningar (se punkt O ovan) beaktar CRA In-
ternational i sina berdkningar inte de 154,4 miljoner
euro som OTE redan hade infort i rikenskaperna for
2004, eftersom de inte dr understillda revisorskrav.
Alla betalningar som OTE gor inom det frivilliga syste-
met for fortidspension ar lagenligt avdragsgilla i friga om
foretagsskatten, och CRA International har dérfor upp-
skattat att systemets verkliga nettonuvirde efter skatt lig-
ger pd 784,3 miljoner euro (%9).

(66) Med de ovan nimnda beloppen fore skatt som grund
berdknade CRA International vilka kostnader OTE hade
haft om OTE hade varit ett privat foretag. For detta
dndamal anvinde CRA International foljande antaganden:
a) ett privat foretag skulle (enligt slutsatserna i rapporten
fran Hay Group) under normala omstdndigheter erbjuda
ett avgangspaket som dr 1,5 gdnger det lagstiftade av-

(**) Denna princip foljdes dven av de grekiska myndigheterna i deras
framldgganden av den 4 november 2005.

(*%) T detta hanseende dr CRA International i linje med OTE:s bestyrkta
rakenskaper som gjorts av KPMG, dir ocksa en diskonteringssats pa
3 % anvinds.

(*6) Eftersom KPMG endast svarade for granskningen av OTE:s raken-
skaper fore skatt, behovde KPMG inte rdkna ut nettonuvirdet efter
skatt for systemets nominalvirde.

(67)

(68)

(69)

(28

=

gangsvederlaget och b) denna faktor tillimpas pd 16ner
som dr 33 % lagre dn de som OTE betalar (enligt upp-
gifterna i KPMG-undersokningen 2004 om vederlag och
formaner i den grekiska high tech-sektorn). Utifrdn an-
tagandet om att OTE erbjuder ett paket som motsvarar
150 % av det lagstadgade kravet men med samma loner
som i den privata sektorn, dvs. 33 % lagre dn OTE:s
loner, slot CRA International sig till att ett annat privat
foretag skulle ha adragit sig kostnader pa 314,4 miljoner
euro, efter skatt, for att genomfora det frivilliga systemet
for fortidspension.

Pd grundval av en jimforelse mellan pensionssystemets
nettonuvérde efter skatt (784,3 miljoner) och kostna-
derna i det fall att OTE hade varit ett vanligt foretag i
den privata sektorn (314,4 miljoner) har CRA Internatio-
nal rdknat ut att OTE:s extra kostnader for att genomfora
det frivilliga systemet for fortidspension uppgdr till 469,9
miljoner euro (¥).

For fullstindighetens skull berdknade CRA International
dven OTE:s extra kostnader utifran tva alternativa scena-
rier. Det forsta scenariot baserar sig pd den hogre dis-
konteringssatsen enligt OTE:s vigda genomsnittliga kapi-
talkostnad (7,8 %). 1 detta scenario dr den extra kostna-
den reducerad till 390,4 miljoner euro. Enligt det andra
scenariot finns det inget skatteavdrag. I detta scenario
okar de extra kostnaderna till 540,2 miljoner euro nir
OTE:s vagda genomsnittliga kapitalkostnad anvinds och
till 643,4 miljoner euro ndr den riskfria diskonterings-
satsen pd 3 % anvinds.

f. Avsaknaden av arbetskraftsrelaterade eller andra fordelar

Med stod av en undersokning som utforts av professor
Levantis vid universitetet i Aten betonar de grekiska
myndigheterna att OTE inte har ndgra fordelar genom
arbetsmarknadslagstiftningen. De grekiska myndigheterna
framhaller sirskilt att OTE inte 4r befriat frdn arbetslos-
hetsavgifter (28). Med hanvisning till domen i mélet Com-
bus hiavdar de grekiska myndigheterna dock att rittens
analys inte omfattade forekomsten av strukturella forde-
lar, ndgot som inte heller ingick i kommissionens be-
domning av forenligheten hos det stod som Frankrike
beviljade EDF.

(*’) De extra kostnaderna kan uppdelas enligt foljande: kostnader for

OTE till foljd av de fasta anstillningarna: 322,9 miljoner euro och
kostnaderna for OTE till foljd av hogre 16ner: 147,0 miljoner euro.
Enligt de grekiska myndigheterna betalar OTE, i likhet med alla
andra privata foretag och i egenskap av arbetsgivare, obligatoriska
arbetsloshetsavgifter enligt det som kravs i tillimplig socialforsak-
ringslagstiftning. OTE betalar 2,76 % och de anstillda betalar ett
tilligg pd 1,33 %.
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(70) I fraga om de fordelar som OTE kan ha till f6ljd av sin ett kontantbetalningssystem. De olika offentligrattsliga

(71)

(73)

tidigare monopolstillning pdpekar de grekiska myndighe-
terna att marknaden for fast telefoni har varit helt avreg-
lerad sedan 2001 och att OTE har varit foremal for en
omfattande forhandsreglering i enlighet med foreskrif-
terna i det tillimpliga regelverket for elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjanster. De forplik-
telser som dlagts OTE genom den nationella reglerings-
myndigheten (Hellenic Telecommunications and Post
Commission, EETT) pa marknaden for fast telefoni har
lett till nya konkurrenskraftiga aktorers intride pd mark-
naden och dirmed en minskad marknadsandel fér OTE.

g. De grekiska myndigheternas dtagande

[ sitt svar grundade de grekiska myndigheterna sina be-
rakningar pd OTE-aktiens stingningskurs den 25 april
2006, dvs. 17,98 euro. Den 25 april 2006 motsvarade
4 % av OTE:s aktieinnehav sdledes ett virde pd 353 mil-
joner euro. Virdet pa den grekiska staten bidrag till det
frivilliga systemet for fortidspension per den 25 april
2006 ir foljaktligen 25 % lagre dn beloppet for de extra
kostnaderna for det frivilliga systemet for fortidspension
som berdknats till 469,9 miljoner euro.

OTE-aktiernas kurs dr dock foremal for fluktuationer pa
Atenborsen och om totalvirdet for 4 % av OTE:s aktie-
innehav dr hogre dn OTE:s extra kostnader, atar sig Grek-
land uttryckligen att dndra artikel 74 i lag nr 3371/2005,
for att statens finansiella bidrag ska minskas i motsva-
rande grad.

h. Svar pd synpunkterna frin tredje parter

De grekiska myndigheterna understryker att bolagsstim-
man, enligt artikel 34 i den grekiska foretagslagen nr
2190/1920, inte har befogenheter att fatta ledningsbe-
slut, eftersom dessa befogenheter ligger hos styrelsen (ar-
tikel 9 d i OTE:s stadgar). Det frivilliga systemet for for-
tidspension diskuterades och faststdlldes darfor i bolagets
styrelse och presenterades senare for de institutionella
investerarna.

De grekiska myndigheterna hdvdar att synpunkterna an-
gdende det faktum att den grekiska staten varje ar ticker
en del av underskottet hos TAP-OTE grundar sig pa en
felaktig uppfattning om socialforsdkringssystemet i Grek-
land. De grekiska myndigheterna upprepar att den hu-
vudsakliga pensionsfonden fér OTE-anstillda, TAP-OTE,
dr en separat juridisk person som regleras av allmin lag,
pa samma sitt som alla andra pensionsfonder i Grekland.
Fonden har egen styrelse, administration, budget och fi-
nansavdelningar. Nastan alla existerande pensionsfonder
lyder under allmin lag, ar fristdende frén de foretag ddr
de anstillda arbetar, har egen styrelse och efterstrivar inte
vinst. Ritten till pension regleras i den grekiska konsti-
tutionen (artikel 25). De grundliggande egenskaperna
hos det grekiska socialforsakringssystemet ar dess obliga-
toriska, offentliga och universella karaktir. Det ar sdledes

(75)

(76)

77)

(30

fondernas underskott finansieras inte av arbetsgivarna
eller av de anstdllda utan av staten, som har en konsti-
tutionell skyldighet att garantera att alla pensioner betalas
fullt ut.

Fran 1994 till 2001 alades OTE, trots foretagets stillning
som ett privatrittsligt foretag kontrollerat av staten och
helt fristdende frdn den offentligrattsliga pensionsfonden
TAP-OTE, att genom sarskild lagstiftning och kollektiva
arbetsmarknadsavtal ticka TAP-OTE:s underskott och pd
sd sdtt fungera som ett slags socialforsakringsarrange-
mang for statens del. OTE:s skyldigheter att ticka dessa
sarskilda underskott hos TAP-OTE medforde en ytterli-
gare Okning av OTE:s icke-lonekostnader jaimfort med
situationen for konkurrenterna och nya aktorer pd mark-
naden, och utgjorde en klar nackdel for foretaget.

Med hanvisning till de pastddda fordelar som OTE haft
till foljd av sin tidigare monopolstillning betonar de gre-
kiska myndigheterna att den grekiska telekommunika-
tionsmarknaden sedan 2001 varit helt avreglerad och
foremdl for forhandsreglering som utévas av EETT, den
nationella regleringsmyndigheten. Det pastddda missbru-
ket frin OTE:s sida mdste bedomas med utgangspunkt i
respektive sektorsspecifika regler enligt den nya rattsliga
ramen och dess direktiv. For de grekiska myndigheterna
kan kompensationsdtgirder inom en helt avreglerad
marknad inte begiras pd ett helt annat sitt, dvs. genom
att enbart statliga dtgdrder som ir rent arbetsrelaterade
betraktas som statligt stod.

De grekiska myndigheterna forkastar slutligen sdsom in-
korrekt den tredje partens pastdende om att OTE ar be-
friat fran reklamskatt medan alla andra foretag i Grekland
mdste betala denna skatt. Trots att offentliga foretag eller
allminnyttiga foretag (som OTE) enligt artikel 19.2 i lag
nr 1264/82 idr befriade fran reklamskatt, har forvalt-
ningsdomstolen i forsta instans i en nyligen utfirdad
dom (beslut nr 9564/2005) tolkat begreppen offentliga
foretag och allmannyttiga foretag i lag nr 1264/82 s3, att
inte endast OTE utan alla aktorer inom telekommunika-
tionssektorn ar befriade frén reklamskatt (29), oavsett om
de ar offentliga eller privata foretag (3°).

(*%) De grekiska myndigheterna konstaterar ockséd att det i artikel 24 i

den nya lagen nr 3470/2006 klart faststills att OTE och andra
tjansteleverantorer inom telekommunikationsomradet inte lingre
atnjuter ndgon sdrskild stillning som ger dem ratt till befrielse
frin reklamskatt. Enligt lag nr 1264/82 ir offentliga foretag eller
allmannyttliga foretag befriade frén reklamskatt endast om den ab-
soluta majoriteten av deras aktiekapital dgs av den grekiska staten.
Av detta foljer att OTE och alla andra tjansteleverantorer inom
telekommunikationssektorn nu ar skyldiga att betala reklamskatt.
Enligt de grekiska myndigheterna faststillde forvaltningsdomstolen
att ett foretag inte karakteriseras som allmédnnyttigt pd grundval av
foretagets rdttsliga status eller det regelverk inom vilket foretaget
verkar, utan enbart pd grundval av karaktiren hos de tjanster som
foretaget tillhandahéller. Enligt domstolen klassificeras darfor fore-
tag som tillhandahdller varor och tjanster som anses vara oumbir-
liga for samhillet, t.ex. telekommunikation, vatten och energi, som
allménnyttiga foretag.
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VI. BEDOMNING AV STODET a. Forenlighet med den marknadsekonomiska investerarprinci-
en
Forekomsten av stod P
(84) Ilinje med kraven enligt réttspraxis och i syfte att kunna

(78)  Enligt artikel 87.1 i fordraget &r stod som ges av en faststdlla om den grekiska statens finansiella bidrag till
medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket OTE:s kostnader for det frivilliga systemet for fortidspen-
slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida sion r forenligt med hur en privat investerare skulle
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss agera under normala marknadsbetingelser, dr det nodvin-
produktion, oforenligt med den gemensamma markna- digt att overvdga huruvida en privat investerare av jim-
den i den utstréckning det péverkal‘ handeln mellan med' férbar Storlek med staten och under samma Omst'a"ndig_
lemsstaterna. heter skulle ha gett ett liknande finansiellt bidrag, mot-

svarande 4 % av statens aktieinnehav i OTE (3!).

(79)  For att en nationell atgird ska klassificeras som statligt

stod maste foljande kumulativa villkor vara uppfyllda: a)

Atgirden finansieras av medlemsstaten med statliga me-

del i ndgon form, b) forménen dr selektiv och ¢) dtgirden (85) 1 detta hinseende madste 4tskillnad goras mellan statens

snedvrjder eller hotar att snedvrida konkurrensen och skyldigheter som agare av aktiekapital i foretaget och

kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. statens skyldigheter som myndighet (3?). Eftersom OTE
ar ett borsnoterat aktiebolag skulle den grekiska staten
i egenskap av storsta aktiedgare endast ha varit ansvarig
for foretagets skulder upp till virdet pa aktiernas forsalj-

(80) I det foreliggande fallet &r det oomtvistligt att atgérden, i ningsvérde. Socialforsikring och andra skyldigheter enligt
och med att staten foreslar att overfora 4 % av sitt aktie- arbetsmarknadslagstiftningen hor i regel till foretaget, inte
innehav i OTE till TAP-OTE som ett bidrag till de totala till aktiedgarna. Det bor dessutom betonas att OTE som
kostnaderna for OTE:s frivilliga system for fortidspension, foretag for ndrvarande inte befinner sig i en svdr finan-
inbegriper statliga medel. Statens innehav av 4% av siell situation ell@r att. OTE for' narvaranfie 1nte'sktaﬂle
OTE:s aktier dr en tillgdng som har finansiellt varde. kunna uppflyl.la Sina egna f.l.nan"51e.lla skyl.d1gheter i friga
Denna tillgdng 6verfors utan ndgon ersittning till mark- om det frivilliga systemet for fortidspension.
nadspris. Ddrav foljer att dtgirden dr en overforing av
statliga medel.

(81) Dessutom, trots att stodet dr riktat till TAP-OTE — en (86) De ckonomiska skyldigheterna for fortidspensionerna
offentligrittslig pensionsfond som ingdr i det bredare och betalningar av 6vriga férknippade anstallningsférma-
socialforsakringssystemet i Grekland — dr den verkliga ner kan darfor inte tas i betraktande nar det giller
stodmottagaren OTE, i och med att foretaget frigors tillimpning av den marknadsekonomiska investerarprin-
fran en del av sina socialforsakringsskyldigheter till foljd cipen (33).
av det frivilliga systemet for fortidspension. Inget annat
foretag har en sddan sirskild fordel. Av detta foljer att
atgarden har en selektiv karaktar.

(87) Dessutom har ingen annan aktiedgare dn den grekiska

(82) Det kan inte heller bestridas att OTE 4r en nationell staten bidragit till de extra kostnaderna for OTE:s om-
ndtverksoperator som tillhandahéller ndtverk och tjanster struktureringsplan, trots att den forvintade hogre lon-
for elektronisk kommunikation inbegripet internationella samheten utan dtskillnad skulle vara till fordel for alla
tjanster for elektronisk kommunikation, och att allt be- investerare. [ detta hinseende agerade den grekiska staten
viljat stod darfor kan paverka handeln mellan medlems- pd ett annat sitt dn de Ovriga privata investerarna i OTE.
staterna. Aven om statens sirskilda stillning som storsta aktiein-

nehavare kunde motivera ett avvikande agerande kunde
det i regel forvintas att om en av aktiedgarna i ett foretag
ger finansiellt stod utan att de 6vriga aktiedgarna gor det

(83) Vad giller fragan om huruvida statsstodet ger OTE en pd samma satt, skulle den akticagaren fd ndgon typ av

fordel som snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen
havdar de grekiska myndigheterna dock att a) de har
agerat som en privat investerare och att b) atgirden
inte ger OTE en fordel eftersom den enbart innebdr kom-
pensation for den strukturella nackdel som OTE har till
foljd av de fasta anstillningarna och de hogre lonekost-
naderna som OTE pétvingades under perioden fore av-
regleringen.

ersittning i form av hogre andel i foretaget eller dylikt.
det aktuella fallet har staten dock inte fitt ndgon extra
ersittning jamfort med de ovriga investerarna i foretaget.

(1) Mal C-305/89, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. 1-1603,
punkt 19.

(*?) Forenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot

kommissionen, REG 1994, s. -4103, punkt 22.

(**) M&l C-305/89, loc. cit., punkt 22.
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(88)  Det faktum att OTE:s aktiekurs har stigit efter tillkinna- “det gillde att befria Combus frin en strukturell nackdel i

(90)

~

givandet av det frivilliga systemet for fortidspension be-
tyder inte nodvandigtvis att statens finansiella bidrag en-
dast pd grund av denna orsak kan anses vara forenligt
med den marknadsekonomiska investerarprincipen. I
princip ar det sannolikt att alla typer av finansiellt bidrag
frdn staten for att forbittra ett borsnoterat foretags finan-
siella stillning dven forbattrar foretagets aktiekurs. Detta
giller oberoende av om bidraget i friga riknas som stod
enligt artikel 87.1 i fordraget eller inte.

Av alla ovan ndmnda skal bor de grekiska myndigheter-
nas argument om att statens bidrag till kostnaderna for
det frivilliga systemet for fortidspension skulle uppfylla
den marknadsekonomiska investerarprincipen, forkastas.

b. Avsaknaden av en ekonomisk fordel

Enligt vedertagen rittspraxis omfattar begreppet stod for-
madner som beviljas av myndigheter och som pa olika sitt
lindrar de kostnader som normalt ingdr i ett foretags
budget (*4). Domstolen har angdende detta ansett att en
delvis reducering av de socialkostnader som uppstér i ett
foretags verksamhet utgér stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget, om dtgarden ar avsedd att delvis
befria foretaget fran de kostnader som hirror frin en
normal tillimpning av socialférsdkringssystemet utan att
det finns ndgon motivering for detta undantag pa grund-
val av systemets natur eller allmédnna drag (**).

De grekiska myndigheterna bestrider att ett stod som
lindrar OTE:s kostnader for det frivilliga systemet for
fortidspension skulle ge foretaget fordelar och péverka
konkurrensen, med hanvisning till att stodet befriar
OTE fran en strukturell nackdel och sikerstiller att fore-
taget kan fungera enligt samma och mindre betungande
arbetsmarknadsvillkor som giller alla andra foretag pa
den grekiska marknaden for elektronisk kommunikation.
[ detta hidnseende har de grekiska myndigheterna stott sig
pa forstainstansrittens dom i mélet Combus. I det malet
faststdllde forstainstansritten att en (statlig) atgird som
var "avsedd att ersdtta den privilegierade och kostsamma
status som de av Combus anstillda statstjansteminnen
hade med en status som kontraktsanstilld, vilken kunde
jamforas med den status som anstillda i andra busstrans-
portforetag som befann sig i en konkurrenssituation i
forhallande till Combus hade” inte utgjorde stod, eftersom

(*4 Se bla. domarna i mal 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen

in Limburg mot Hoga myndigheten, REG 1961, s. 1, mal
C-387/92, Banco Exterior de Espafia, REG 1994, s. I-877, punkt
13, mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s.
4551, punkt 34 och mdl C-256/97, DM Transport, REG 1999,
s. 1-3913, punkt 19.

Mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt
15 och, med samma innebord, dom i mal C-301/87, Frankrike mot
kommissionen, REG 1990, s. -307, punkt 41.

(93)

(94)

(%)
()

9

*)
(*9)

forhallande till dess konkurrenter i den privata sek-
torn” (39).

Hir bor papekas att slutsatserna i malet Combus inte har
bekriftats av domstolen. Vissa av domstolens domar talar
emot antagandet om att ett bidrag som utgor ersittning
for en strukturell nackdel inte kan klassificeras som stod.
Enligt domstolens vedertagna rittspraxis méste den ut-
strackning i vilken en dtgird utgér stod avgéras med
hénsyn till atgirdens effekter och inte genom hénvisning
till dtgdrdens orsaker eller mal (*’). Domstolen har ocksd
slagit fast att alla tgdrder dir ett foretag befrias frin
kostnader som normalt belastar ett foretags budget utgor
statligt stod (*®). Domstolen har gjort det klart att detta
inbegriper t.ex. betalningar till anstillda (*%). Mot bak-
grund av dessa Overviganden har domstolen forkastat
principen om att en atgird inte skulle medfora fordel
for foretaget enbart for att den kompenserar nackdelar
som foretaget har haft tidigare (*).

Det stimmer att den arbetsmarknadslagstiftning som ar
tillimplig pd OTE avviker frin den som tillimpas pa
ovriga privata foretag i Grekland, i det att OTE:s fasta
anstllningar och de anstilldas hogre loner 4r orubbliga
om inte ny lagstiftning antas som ger rittslig verkan at
det medgivande som krdvs fran de OTE-anstillda. Gene-
rellt sett medfor de arbetsmarknadsregler som tillimpas
pd OTE att foretaget har hogre arbets- och socialforsak-
ringskostnader och att foretaget inte har den frihet som
andra konkurrerande foretag har ndr det giller att om-
strukturera arbetskostnaderna efter rddande marknadsfor-
héllanden.

I detta hinseende har detta fall ett antal likheter med
fallet Combus. T fallet Combus kompenserade den danska
staten inte foretaget utan foretagets anstillda. P4 samma
sitt kompenserar den grekiska staten inte OTE utan de
anstilldas pensionsfond for forlorade intakter pd grund
av fortidspensioner. Som hos Combus, utgor OTE-perso-
nalens fasta anstillningar en “privilegierad och kostsam
status” jaimfort motsvarande status for anstillda i den
privata sektorn. Liksom i fallet Combus dr den grekiska
regeringens avsikt att frigora OTE frdn en “strukturell
nackdel i forhdllande till dess konkurrenter i den privata
sektorn”.

Mal T-157/01, loc. cit., punkt 57.

Mal 17373, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt
13, mal C-310/85, Deufil, REG 1987, s. 901, punkt 8, midl
C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, S. 1-4551,
punkt 20.

Mal C-387/92, Banco Exterior, REG 1994, s. I-877, punkt 13, mil
C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4551,
punkt 34.

Mil C-5/01, Belgien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-1191,
punkt 39.

Mél C-30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen, REG 1961, s: 3,
punkt 29-30, mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG
1974, s. 709, punkterna 12-13, mdl C-241/94, Frankrike mot
kommissionen, REG 1996, s. 1-4551, punkterna 29 och 35, mil
C-251/97, Frankrike mot kommissionen, REG 1999, s. 1-6639,
punkterna 40 och 46-47. Se ocksd mél T-109/01, Fleuren Com-
post, REG 2004, s. [I-127, punkt 54.
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(95  Dessutom, i likhet med fallet Combus, dr syftet med sta- (101) Trots att, som pdpekas i skil 93, de arbetsmarknadsregler
tens ingripande inte att kompensera for eller lindra OTE:s som dalagts OTE forvisso utgor undantag till den arbets-
pensionsskyldigheter som harror fran en tidigare period marknadslagstiftning som hittills har tillimpats pa ovriga
di foretaget berordes av arbetsmarknadslagstiftning av privata foretag i Grekland och att den fasta anstillnings-
sitt eget slag (tidigare skyldigheter), utan syftet ar strikt formen och de hoga l6ner som OTE-anstillda garantera-
begransat till att fd OTE jamstallt med den privata sek- des i verkligheten inte var resultatet av fritt forhandlade
torn i friga om framtida pensionsrittigheter. kollektivavtal, utan i stillet aligganden fran sjilva statens
sida, noterar kommissionen att de grekiska myndighe-
terna inte i ndgot skede efter att OTE blev ett borsnoterat
foretag lat forstd att OTE:s skyldigheter enligt arbetsmark-
(96)  Kommissionen noterar dock ocksd att den faktiska och nadslagstiftningen inte skulle ingd i foretagets normala
rittsliga situationen i det aktuella fallet har ett antal sir- budget eller att staten skulle kompensera OTE fér de
drag jamfort med fallet Combus. extra kostnader for fast anstéllningsform och héga loner
som foretaget var alagt enligt lag. Likasd baserade sig
varderingen av OTE pé borsen pa antagandet att de fasta
anstillningarna och de hoga lonekostnaderna var nor-
(97) For det forsta var de danska myndigheternas bidrag i mala belastningar i OTE:s budget.
fallet Combus avsett att underldtta den planerade dnd-
ringen av foretagets status frdn offentligt till privat. I
detta syfte erbjod den danska regeringen ett finansiellt . .
bidrag )(,lionus) Jtill de Combus-anstgllda gVars status dndra- (102)  Dessa ‘overvaganden, granske‘lde.l s.ambanc!’ medo sl}}tsat-
des frin statsanstilld till privatrattsligt anstalld. OTE dar- serna 1 Combq.s-don?'en, ser 1nd1kat19ner pa att atgar.den
emot blev ett borsnoterat aktiebolag 1994 utan att staten kgn ans?s utgora s tid. Arendflz;[..})ehover docif mtfe"drlvas
vid den tidpunkten vidtog ndgra atgirder for att siker- vidare eftersom bldra"get,. av skal som 1 deta) anfors ne-
stilla att arbetsmarknadsreglerna fér OTE var samstim- dan, under alla omstand1gh.eter ar forentigt m.ed"den 8¢
miga med motsvarande regler for normala borsnoterade mensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget.
aktiebolag. Staten ingrep inte heller dr 2001 nir OTE
miste sina exklusiva rattigheter att tillhandahélla telekom-
munikationstjéinster for fast taltelefoni och den grekiska VI. STODETS FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
qunal\rknaden for elektronisk kommunikation avreglerades MARKNADEN
elt.
(103) Kommissionen noterar att statens planerade bidrag till
OTE:s kostnader for det frivilliga systemet for fortidspen-
sion ingdr i en mer omfattande plan fran de grekiska
(98) Det dr i detta hdnseende inte uteslutet att det hoga an- myndigheternas sida att omstrukturera anstallningssyste-
talet anstallda gjorde det mojligt f6r OTE, sarskilt under met hos OTE i syfte att garantera foretagets lonsamhet pa
de kritiska dren fore och strax efter den totala avregler- lang sikt och forbattra funktionen p& marknaden for
ingen, att sakerstdlla och uppritthélla sin aktuella domi- elektronisk kommunikation. Det frivilliga systemet for
nerande stdllning och fortsitta att agera inom praktiskt fortidspension dr sdledes ett nodvindigt steg mot ytterli-
taget alla segment av marknaden for elektronisk kommu- gare privatisering av OTE.
nikation.
(104) Kommissionen anser darfor att bedomningen av atgar-
(99)  Dessutom, som konstateras i skil 93, omfattar begreppet de?s forenhghet .med oden. gemensamma marknad.en
stod enligt artikel 87.1 i fordraget endast atgirder for att maste l:as“era SI§ direkt pa“artlkel 87.3ci ford.raget,"e‘nhgt
lindra normala belastningar i ett foretags budget och som vilken "stod for att upderlattrfl utveckl}ng av vissa narings-
kan anses utgora en ekonomisk fordel som det motta- verksamh.eter ell.er Vissa regloner, nar d?t inte paver.kar
gande foretaget inte skulle ha fatt under normala mark- handeln i negativ r1ktn_1ng Len omfattning somnstrxqer
nadsbetingelser (*1). mot det gemensamma intresset” kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.
(100) Har bor vi pdminna oss om att sidana kostnader for (105) For att en stodatgird ska anses vara forenlig med den

foretagen som foljer av kollektivavtal mellan arbetsgivare
och fackforeningar som foretagen mdste folja, antingen
pa grund av att de har tilltratt dessa avtal eller genom att
avtalen har faststallts i lag, enligt rittspraxis dr kostnader
som pé grund av deras art ska belasta foretagen (*2).

(*1) M4l 173/73, Italien mot kommissionen REG 1974, s. 709, punkt
26, médl C-387/92, Banco Exterior de Espafia, REG 1994, s. 1-877,
punkterna 12 och 13 och mil C-280/00, Altmark Trans och
Regierungsprasidium Magdeburg, REG 2003, s. 1-9919, punkt 84
och de domar som citeras dar.

(*?) Mal C-251/97, Frankrike mot kommissionen, REG 1999, s. 1-066
39, punkt 40.

gemensamma marknaden pd de grunder att den under-
lattar utvecklingen av naringsverksambhet eller vissa regio-
ner, maste dtgirden medfora en forbattring av narings-
verksamhetens funktion. Enligt artikel 87.3 dr stod for-
enligt endast ndr det inte paverkar handeln i negativ rikt-
ning i en omfattning som strider mot det allminna in-
tresset. I sin bedomning faster kommissionen sarskild
vikt vid kriteriet om nodvindighet och proportionali-
tet (+3).

(*) Mal T-187/99, Agrana Zucker und Stirke AG mot kommissionen,

REG 2001, s. I-1587, punkt 74.
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(106)

(107)

(108)

(109)

a. Atgirden dr forenlig med det gemensamma intresset

Genom datgirden befrias OTE frin extra kostnader pa
grund av foretagets tidigare stillning som offentligt fore-
tag (personalens fasta anstdllningsform och hogre l6ner)
och kan darfor agera fritt pd den helt avreglerade mark-
naden for elektronisk kommunikation och gora de an-
passningar till marknaden och Gvriga tekniska framsteg
som behovs for foretagets lonsamhet pd lang sikt.

Sarskilt nedskdrningen av cirka en tredjedel av OTE:s
personal genom det frivilliga systemet for fortidspension
och det faktum att OTE-personalen i utbyte mot pen-
sionssystemet gdr med pa att nyrekryteringar inte lingre
har fast anstillningsform, ar nyckelkomponenter i de ge-
nerella omstruktureringar som ska garantera foretagets
lonsamhet, effektiva funktion och vidare privatisering.
Tills vidare utgor OTE-personalens fasta anstillningsform,
personaloverskottet och det stela [onesystemet tunga hin-
der for en vidare privatisering av féretaget och den gre-
kiska statens uttrdde ur OTE.

Den pédgdende omvandlingen av OTE frn ett f.d. mono-
polforetag till ett foretag som ar understillt samma lagar
som alla andra privata aktorer i Grekland och det faktum
att den grekiska staten avsdger sig sin kontroll 6ver fore-
taget forbattrar funktionen pd den grekiska marknaden
for elektronisk kommunikation, sinker hindren for in-
trdide pd och uttride frdn marknaden (*) och ar pa
lang sikt till fordel for slutanvindarna.

Det planerade finansiella bidraget frdn den grekiska staten
for att lindra kostnaderna for det frivilliga systemet for
fortidspension ar dirfor forenligt med det gemensamma
intresset.

b. Stodet dr ett lampligt instrument

(110) I borjan av den formella undersokningen uttryckte kom-

missionen sina reservationer rorande nodvindigheten

(*¥) Hindren beror pé att ett intrdide pd den grekiska marknaden for

elektronisk kommunikation genom ett overtagande av OTE tills
vidare forhindras av de extremt stela anstdllningsvillkoren hos
OTE och det faktum att OTE-anstillda dtnjuter en fast anstéllnings-
form, vilket hindrar andra affirsgrupper frén att overta OTE. A
andra sidan och av samma skil, forefaller det for nirvarande ytterst
osannolikt att foretaget skulle limna marknaden genom att staten
avstdr fran sin kontroll.

(111)

(112)

(113)

*)

*)

med det aktuella frivilliga systemet for fortidspension,
med hédnvisning till att tidigare fortidspensionssystem
har finansierats helt och hallet av OTE.

Det framkom sdrskilt att OTE sedan 1996 och fram till
2004 lat 8 173 anstillda avgd med fortidspension. Dessa
mindre omfattande drliga pensionssystem (i genomsnitt
900 anstdllda per ér) erbjods dock endast till anstillda
som redan var berittigade till pension men som kunde
fortsitta arbeta tills att villkoren for obligatorisk avging
uppfylldes (¥*). 1 de tidigare fortidspensionssystem god-
kidndes inga fiktiva anstillningsdr och de kan dirfor
inte jamforas med det aktuella fortidspensionssystemet
ndr det giller struktur och omfattning. I den meningen
liknade OTE:s tidigare fortidspensionssystem systemen
hos andra privata foretag eller OTE:s aktuella “vanliga”
system (*).

Inom OTE skulle ett frivilligt pensionssystem som endast
omfattar anstillda som fatt ritt till pension men som
annu inte uppndtt aldern for obligatorisk avging inte
ha vickt hogsta mojliga intresse, dvs. ett antal sidana
anstillda skulle ha foredragit att bli kvar i tjdnst for att
fd hogsta mojliga pension (V).

OTE:s beslut att godkinna upp till sju fiktiva anstill-
ningsdr for anstillda som uppfyller villkoren for obliga-
torisk pension mellan 2005 och 2012 sé att de kan fa
fortidspension till fullt belopp, verkar under dessa om-
standigheter att vara den enda mojligheten att i tid bli av
med ett betydande antal anstillda. Anstillda vars anstall-
ningsform kan jimf6éras med statstjinstemannastatus
limnar foretaget endast om arbetsgivaren erbjuder till-
rickliga incitament for detta. OTE mdste darfor erbjuda
en ersittning som tillrickligt bra kompenserar de ekono-
miska formaner som en anstilld skulle ha fatt genom att
bli kvar i foretaget. Det stora intresset for det frivilliga
systemet for fortidspension (cirka 91 % av alla berorda
anstillda) bekriftar att de tilliggsincitament som OTE
erbjuder i form av fiktiva anstillningsdr 4r ett lampligt
instrument.

Exempelvis anstillda med 30 &r i tjanst (rdtt till pension) kunde

fortsitta arbeta tills att de uppnddde 58 drs alder eller 35 &r i tjinst,
beroende pé vilket som intriffade forst. Sidana anstillda valde
hellre att fortsitta arbeta fram till obligatorisk avgang for att 6ka
berakningsgrunden for sin pension. Som de grekiska myndigheterna
papekade, stiger 16nerna snabbare dn pensionerna och OTE-an-
stillda foredrar darfor i regel att fortsitta i foretaget eftersom pen-
sionerna berdknas pd grundval av den sista lonen.

Som konstateras i skdl 56 giller det "vanliga” fortidspensionssyste-
met endast anstillda som redan har ritt till pension men som dnnu
inte har uppfyllt villkoren for obligatorisk avgang. Enligt det syste-
met godkinns inga fiktiva anstdllningsdr och systemet fir inget
bidrag av staten.

Se fotnot 34.
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(114) OTE kunde inte genomfora fristillningarna med gamla

och mindre kostsamma atgarder, eftersom det hade kravt
att OTE:s personal skulle ha gitt med pa att mista sin
fasta anstillningsform i utbyte mot ett ligre avgingsve-
derlag. OTE kunde inte heller genomféra fristdllningar
genom att avskaffa personalens fasta anstillningsform
retroaktivt, eftersom detta enligt de grekiska myndighe-
terna skulle ha lett till synnerligen allvarliga rittsliga och
konstitutionella problem som skulle ha oméjliggjort hela
omstruktureringen av OTE.

(115) Det finns dessutom likheter mellan det aktuella fallet och

slutsatserna i kommissionens meddelande om sé kallade
stranded costs pd energiomradet (*8). Stranded costs ar
icke-dtervinningsbara kostnader som en dominerande ak-
tor dras med pa grund av sin stdllning men som denna
aktor inte lingre kan fi tickning for eftersom det pa
grund av avreglering finns nya konkurrerande aktorer
pd marknaden.

(116) 1 analogi med detta kan den grekiska statens bidrag till

det frivilliga systemet for fortidspension darfor sittas i
samma kategori som ersittningarna for icke-atervinnings-
bara kostnader, av de skil som anfors nedan. OTE-per-
sonalens sirskilda, fasta anstillningsform harror fran fo-
retagets tidigare monopolstillning pd en marknad som
pa den tiden inte var avreglerad. Detta sirskilda system
foranledde inte ndgra svarigheter s linge som OTE age-
rade i en monopolmiljo. OTE hade hogre kostnader dn
andra foretag men var skyddat fran all konkurrens pa sitt
omrade. Efter avregleringen av den grekiska telekommu-
nikationsmarknaden har personalens sirskilda anstall-
ningsforhéllanden gradvis blivit en belastning som paver-
kar OTE:s konkurrenskraft. P4 grund av den fasta anstill-
ningsformen, som ger de anstillda praktiskt taget stats-
tjdnstemannastatus, har OTE extra lonekostnader som
konkurrenterna inte har (*).

(*¥) Se ovan, fotnot 17.
(*) Hér hanvisas dven till kommissionens beslut i fallet EDF (se fotnot

16). I fallet EDF godkdnde kommissionen att den franska staten
befriade foretag i den franska elektricitets- och gassektorn frdn vissa
sdrskilda pensionsbetalningar som de anstillda hade historiska rit-
tigheter till frdn den tid d& foretagen fungerade under ett lagligt
monopol. Kommissionen ansdg att foretagen under monopoltiden
var skyddade fran all konkurrens inom sektorn och att de dd kunde
bdra de hogre pensionskostnaderna utan att detta medforde nigon
signifikant ekonomisk nackdel. Kommissionen medgav att dessa
skyldigheter fran det forflutna utgjorde en betydande belastning
ndr foretagen skulle agera i konkurrens med andra elektricitets-
och gasforetag som inte belastades av liknande historiska kostnader
(skal 143 i beslutet). Kommissionen ansag att det stod som beviljats
for en sddan omorganisering inom sektorn var nodvandigt och
proportionellt eftersom de 6vriga aspekterna av reformen inom
sektorn inte inbegrep nagot statligt stod (skal 146 i beslutet). Trots
att den grekiska staten i det aktuella fallet inte kompenserar OTE
for historiska pensionsskyldigheter och trots att atgarden inte syftar
till en bredare omorganisering av sektorn innebér analogin dndd att
principerna i fallet EDF kan tillimpas.

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

De grekiska myndigheternas beslut att finansiera de kost-
nader for det frivilliga systemet for fortidspension som
harror fran den fasta anstillningsformen och de hoga
l6nerna hos OTE ar darfor forenligt med nodvandighets-
kravet, eftersom beslutet gor det mojligt for OTE att
omstrukturera sin verksamhet pa liknande sitt som ett
privat foretag skulle gora, utan belastning av de extra
kostnader som harror fran perioden fore avregleringen.

c. Proportionalitet

Statens bidrag ersitter OTE endast for de extra kostnader
som uppstdr till f6ljd av den fasta anstillningsformen och
de hoga l6nerna nir fiktiva anstdllningsdr godkanns for
anstillda som ndr obligatorisk pensionsilder mellan
2005 och 2012. Sidrskilt bor konstateras att den grekiska
staten inte ingriper for att finansiera OTE:s existerande
pensionsskyldigheter eller for att ticka ndgot som helst
pensionsunderskott som hor till foretaget. OTE har erlagt
alla sina arbetsgivaravgifter till TAP-OTE till fulla belopp
och betalar ocksd alla kostnaderna for det frivilliga syste-
met for fortidspension fram till det datum déd systemet
genomfors, med undantag av de kostnader som ett privat
foretag inte skulle ha haft om det hade vidtagit liknande
atgarder for att minska arbetsstyrkan.

Séledes overfor den grekiska staten 4 % av sitt innehav i
OTE till pensionsfonden fér att finansiera de kostnader
for det frivilliga pensionssystemet som beror pé att pen-
sionerna for anstillda som omfattas av systemet inte be-
riknas pd grundval av deras faktiska avgdngsar utan pa
grundval av det ar dd de hade avgdtt om de hade valt att
dra full nytta av sin fasta anstillningsform. Staten finan-
sierar sdledes i huvudsak de framtida arbetsgivar- och
arbetstagarpensionsavgifterna for de fiktiva anstillnings-
dren som beviljas anstillda som avgar frivilligt.

Statens bidrag bor ocksd bedomas mot bakgrund av det
bredare avtalet mellan OTE:s ledning och anstillda om
att de generdsa incitamenten for fortidspensionering ges i
utbyte mot att OTE-personalen godkdnner att den fasta
anstillningsformen i framtiden inte giller for nyrekryter-
ingar. Utan en dndring av anstillningsformen for fram-
tida nyrekryteringar hos OTE skulle statens bidrag inte ha
haft ndgon langsiktig effekt pd foretagets lonsamhet, ef-
tersom alla sidana nyrekryteringar skulle ha neutraliserat
de kortsiktiga kostnadsinbesparingarna for OTE genom
det frivilliga systemet for fortidspension.

For att avgora huruvida stodet dr proportionellt eller inte
mdste man ocksd forsikra sig om att a) de grekiska
myndigheterna har gjort en korrekt bedémning av
OTE:s extra kostnader till f6ljd av den fasta anstillnings-
formen och de hoga fasta lonerna for anstillda som vill
utnyttja det frivilliga systemet for fortidspension och att
b) statens bidrag inte innebdr Overkompensation av
OTE:s extra kostnader.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

i. OTE:s extra kostnader

Enligt den detaljerade informationen fran de grekiska
myndigheterna uppgdr de nominella kostnaderna for
det frivilliga systemet for fortidspension, till 1 161,8 mil-
joner euro, vilket KPMG har intygat i dverensstimmelse
med OTE:s bestyrkta [FRS-redovisning f6r 2005.

Enligt CRA Internationals undersokning (se skal 65) upp-
gdr nettonuvirdet for det frivilliga systemet for fortids-
pension till 1086,2 miljoner euro. CRA International
uppskattar, med beaktande av de skatteférdelar som
OTE fér tack vare avdragsgilla poster for foretagsbeskatt-
ningen, att nettonuvirdet for det frivilliga systemet for
fortidspension efter skatt dr 784,3 miljoner euro.

CRA International har grundat sina berdkningar av netto-
nuvirdet pa diskonteringssatsen 3 %, som motsvarar av-
kastningen pd riskfria virdepapper. Detta avviker frdn
den information som de grekiska myndigheterna lim-
nade i november 2005, enligt vilken diskonteringssatsen
grundades pa OTE:s vigda genomsnittliga kapitalkostnad,
uppskattad till 7,8 %. CRA International fornekar inte att
den vdgda genomsnittliga kapitalkostnaden kan anvindas
som diskonteringssats. CRA International konstaterar
dock att anvindningen av vdgd genomsnittlig kapital-
kostnad avspeglar den normala risken i foretagsverksam-
het, medan lonerna och pensionerna som betalas till
OTE-anstillda i detta fall inte berors av osikerheter efter-
som lonerna foljer en strikt skala och de arliga l6nehoj-
ningarna inte dr kopplade till OTE:s ekonomiska resultat.
For fullstindighetens skull berdknar CRA International
ocksd pensionssystemets nettonuvirde med hinvisning
till OTE:s vdgda genomsnittliga kapitalkostnad och sluter
sig till att nettonuvirdet dr 704,8 miljoner euro.

Kommissionen anser att en bedémning som grundar sig
pd OTE:s vigda genomsnittliga kapitalkostnad (7,8 %) dr
forenlig med allmidn praxis inom omrddet (vilket dven
CRA International bekriftar) och med de grekiska myn-
digheternas tidigare framldgganden. Av det foljer att net-
tonuvirdet for det frivilliga systemet for fortidspension
bor vara 704,8 miljoner euro.

Med stod av antagandet att OTE kan erbjuda ett fortids-
pensioneringspaket vars virde dr 150 % av det lagstad-
gade kravet for fristillning, dock beriknat pd motsva-
rande l6ner som i den privata sektorn (dvs. 33 % lagre
an OTE:s loner), sluter CRA International sig till att sy-
stemets nettonuvirde uppgdr till 314,4 miljoner euro. Av
det foljer att den extra belastningen pd OTE uppgér till
390,4 miljoner euro (704,8 - 314,4 = 390,4).

Nir kommissionen inledde den formella unders6kningen
uppmanades de grekiska myndigheterna att tillhandahalla
bevis for pastdendet att privata foretag erbjuder avgings-
paket vars virde motsvarar 150 % av det lagstiftade mi-

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

nimikravet. De grekiska myndigheterna inkom med en
rapport frdn Hay Group (se skil 61) i vilken konstateras
att det inte i EU har funnits frivilliga system for fortids-
pension vilka kan jimforas med OTE:s system, men att
Hay Group péd grundval av intervjuer och information
fran 40 foretag med verksamhet i Grekland dragit slut-
satsen att det genomsnittliga avgingspaket som privata
foretag erbjuder anstillda i dldersgruppen 51 till 62 (den
storsta dldersgruppen av OTE-anstillda som vill avgd fri-
villigt) motsvarar 150 % av det lagstiftade minimikravet.
Efter undersokning av den relevanta information som
inkommit fran de grekiska myndigheterna har kommis-
sionen inga grunder for att ifrdgasitta slutsatserna i Hay-
rapporten.

CRA Internationals berdkning av OTE:s extra kostnader
(390,4 miljoner euro) baserat pd faktorn 1,5 si som
foreslas i Hay-rapporten bor darfor godtas som vélgrun-

dad.

Nista friga som behover besvaras ar huruvida den gre-
kiska statens bidrag ir storre dn OTE:s extra kostnader,
uppskattade till 390,4 miljoner euro.

ii. Virdet pd den grekiska statens bidrag

Enligt artikel 74.4 a i lag nr 3371/2005 ska de grekiska
myndigheterna overfora 4 % av sitt aktieinnehav i OTE
till TAP-OTE. Virdet pa den grekiska statens bidrag till
det frivilliga systemet for fortidspension berdknas genom
att multiplicera statens totala antal aktier i OTE
(490 582 879) med 4 % och med OTE-aktiens sting-
ningskurs pd borsen i Aten ().

Pa dagen for offentliggorande av lag nr 3371/2005 (den
14 juli 2005) ldg OTE-aktiens stingningskurs pd 16,35
euro. Vid denna tidpunkt motsvarade statens bidrag ett
virde pa cirka 315 miljoner euro. Efter detta datum har
OTE-aktiens virde gradvis okat, och fluktuerat frin 23
euro i mitten av januari 2007 till 21 euro den 27 februari
2007, d& virdet pd den grekiska statens innehav i OTE
saledes uppgick till cirka 410 089 618 euro.

Virdet pd den grekiska statens bidrag berdknat per detta
datum var hogre dn virdet pd OTEs extra kostnader
(390,4 miljoner euro).

I de grekiska myndigheternas svar pd att kommissionen
inleder en formell undersokning och utifrdn det omojliga
i att forutspd OTE-aktiens stingningskurs pd en dag i
framtiden, dtog sig de grekiska myndigheterna formellt
att upphiva lag nr 3371/2005 i det fall att virdet av 4 %
av innehavet pd Gverforingsdagen overstiger 390,4 miljo-
ner euro och att vidta alla andra nodvandiga atgirder for
att sakerstdlla att virdet pd aktierna som 6verfors till
TAP-OTE inte overskrider 390,4 miljoner euro.

(*°) Dvs. 19 623 315,16 x OTE-aktiens pris.
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(134) Kommissionens bedomning i det aktuella fallet grundar nen fran de grekiska myndigheterna har OTE aldrig varit

(135)

(136)

(137)

(138)

sig darfor pd Greklands dtagande om att det planerade
bidraget till TAP-OTE inte overskrider 390,4 miljoner
euro (OTE:s extra kostnader for det frivilliga systemet
for fortidspension) och att Grekland vid behov upphéver
lag nr 3371/2005.

1. Ovriga fordelar

Vid Oppning av den formella undersokningen noterade
kommissionen att OTE:s extra kostnader pd grund av
personalens sarskilda anstallningsform inte nodvindigtvis
motiverar ett statligt bidrag, eftersom OTE kan ha haft
fordelar och eventuellt fortfarande har andra fordelar
som neutraliserar kostnaderna for det frivilliga systemet
for fortidspension (se skdl 47). Sddana fordelar kan ge-
nerellt harrora fran OTE-personalens sirskilda anstall-
ningsform eller frin sirskilda interventioner som leder
till att OTE har lagre arbetskostnader dn foretag som
omfattas av den allmint tillimpliga arbetsmarknadslag-
stiftningen. Sddana interventioner kan vara undantag
fran arbetsloshetsavgifter eller lindring av pensionsskyl-
digheter. OTE kan eventuellt ocksd dra nytta av sin tidi-
gare monopolstillning for att uppvdga nackdelarna med
de extra kostnaderna for det frivilliga systemet for for-
tidspension (sarskilt i friga om det fasta telenitet).

a. Fordelar till folid av arbetsmarknadslagstiftningen

Kommissionen anser i denna friga att forenlighetsbe-
domningen enligt artikel 87.3 ¢ av atgirder vars syfte
ar att kompensera ett f.d. monopolforetag for de extra
kostnader som har sin grund i monopolperioden, ska
begrinsas till att undersoka huruvida foretaget har haft
eller fortsitter att ha andra fordelar av liknande karaktir
(tex. andra arbetsmarknadslagstiftningsrelaterade fordelar
som OTE har) som eventuellt neutraliserar de extra kost-
naderna.

I den rapport som Grekland bestdllt frin professor Le-
vantis konstateras att OTE inte har ndgra som helst per-
sonalrelaterade fordelar och att OTE till 6vriga delar om-
fattas av den allmidnna arbetsmarknadslagstiftningen pa
samma sitt som alla borsnoterade foretag. Dessutom
har de grekiska myndigheterna i sitt svar pd kommissio-
nens anmodan nir den inledde den formella undersok-
ningen bekriftat att OTE i likhet med alla arbetsgivare i
Grekland madste betala arbetsloshetsavgifter i enlighet
med tillimplig socialf6rsikringslagstiftning.

Vid inledning av den formella undersokningen frigade
kommissionen ocksd huruvida OTE tidigare hade varit
befriat frén sina pensionsskyldigheter. Enligt informatio-

befriat fran eller haft lattnader rorande sina pensionsskyl-
digheter som arbetsgivare (*!).

b. Konkurrensrelaterade fordelar

(139) Kommissionen anser att frdgan huruvida dven andra for-

delar som har sin grund i foretagets tidigare monopols-
tillning madste beaktas eller inte, visentligen beror pa
huruvida den relevanta marknaden &r helt avreglerad eller
inte, dvs. att det finns en lamplig rittslig ram for att
sikerstilla att tidigare monopolforetag inte lingre har
exklusiva eller sirskilda privilegier och att aktuella eller
sannolika snedvridningar av konkurrensen kan hanteras
pa ett effektivt sitt genom tillgdngliga forhandsreglerings-
atgirder och/eller genom efterhandsverkstillande av rele-
vanta bestimmelser i konkurrenslagstiftningen.

(140) I detta hinseende har den tredje parten i sina framlig-

ganden i huvudsak koncentrerat sig pd OTE:s pastddda
konkurrenssnedvridande agerande pd marknaden for fast
taltelefoni och den nationella regleringsmyndighetens pa-
stddda tillkortakommanden nir det géller att genomféra

sina skyldigheter.

(141) Kommissionen noterar att den nationella regleringsmyn-

digheten, i enlighet med artiklarna 7 och 13 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den
7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektro-
niska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
(ramdirektiv) (°?), redan har konstaterat att OTE har be-
tydande inflytande pad alla de marknader for fast telefoni
som ingdr i kommissionens rekommendation om rele-
vanta marknader. OTE dr darfor for ndrvarande foéremadl
for en uppsittning integrerade forhandsregleringsatgarder
pa béde grossist- och detaljistniva. Sarskilt kan nimnas
att OTE for ndrvarande dr skyldigt att forse tredje parter
med a) grossisttilltrade till sitt fasta nit, b) val av ndtope-
rator och forhandsval av nitoperator, ¢) formedlingstjans-
ter och en full uppsittning natverkstjanster som 4r sunda,
skiliga och ligliga. Som en operat6r med betydande in-
flytande pd marknaden for fasta nit dr OTE ocksd skyl-
digt att fungera enligt principerna om icke-diskriminer-
ing, oppenhet, sirredovisning och revisorsgranskning. Li-
kasa forpliktas OTE till priskontroll och kostnadsredovis-
ning baserad pé ldngsiktig sirkostnad (LRIC) pd grundval

(°!) Tvirtom krdvde den grekiska staten genom ett antal rattsakter frdn

1994 till 2001 (lagarna nr 2257/1994, 2768/1999, 2843/2000
och 2937/2001) att OTE skulle gbra vissa sirskilda betalningar
(som har ett maximitak) till TAP-OTE for att ticka pensionsfondens
rorelseforluster. 2001 forpliktades OTE genom lag att betala en
klumpsumma pd 120 miljarder drakmer (cirka 4 miljarder euro)
for att ticka TAP-OTEs berdknade underskott for dren
2002-2011. Eftersom OTE inte hade ndgon som helst skyldighet
att garantera TAP-OTE:s 16nsamhet, 1dg dessa betalningar utanfor
OTE:s pensionsavgiftsskyldigheter som arbetsgivare.
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(142)

(143)

(144)

(%) Se

av tillgdngarnas nuvirde (*}). Dessa atgarder ingdr ocksd i
regleringen av marknaden for hyrda forbindelser (°4) och
grossistmarknaden for bredbandstilltrade (*°). Dessutom
har den nationella regleringsmyndigheten forpliktat OTE
till en prissittning av tilltrdde till accessnit (local loop
unbundling, LLU) med priser som for nirvarande ir de
lagsta 1 EU.

Allmint taget har de olika skyldigheterna som élagts OTE
rorande kostnadsredovisning och sirredovisning som
syfte att sdkerstilla att OTE i egenskap av ett tidigare
monopolforetag inte ska fd ndgon fordel som kan leda
till att konkurrensen pa& marknaden undergrivs eller
snedvrids (°9).

Kommissionen noterar vidare att den nationella regle-
ringsmyndigheten efter att den formella unders6kningen
inleddes dven har vidtagit ett antal efterhandsatgirder
mot OTE pa grund av foretagets krinkning av gillande
regelverk eller av foreskrifter i konkurrenslagstift-
ningen (*’).

Mot bakgrund av ovan anforda overviganden forefaller
det som att gillande regelverk for sektorn redan i stor
utstrickning sikerstiller att marknaden for elektronisk

kommissionens ~ beslut  (Inga  anmdrkningar), drende
EL/2006/0493: samtalsoriginering i det allminna telenitet via en
fast anslutningspunkt, drende EL[2006/0494: samtalsoriginering i
enskilda allminna telenit via en fast anslutningspunkt, och drende
EL/2006/0495: 6verforingstjanster i det fasta allmidnna telenitet.
http://circa.curopa.cu/Public/irc/infso/ecctf[library?]=/ellda/
adopted_measures&vm = detailed&sb = Title

(%) Se  kommissionens  beslut (Inga anmirkningar), drende
EL/2006/0372: bredbandstilltrade for grossistledet i Grekland.
(°) Se  kommissionens  beslut (Inga  anmdrkningar), drende

EL/2006/0491: minimiutbudet av hyrda forbindelser i Grekland.

(°%) Kommissionen har ocksd, enligt artikel 7.3 i direktiv 2002/21/EG,

(57

~

undersokt de ovan nimnda besluten och édtgirderna som den na-
tionella regleringsmyndigheten har lagt OTE, och har dirvid inte
uttryckt négra allvarliga tvivel om deras forenlighet med gemen-
skapslagstiftningen, sdrskilt med de mél som anges i artikel 8.2 b
i ramdirektivet, inbegripet den nationella regleringsmyndighetens
skyldighet att genom sina beslutsfattande maktbefogenheter "siker-
stalla att det inte uppstdr nagon snedvridning eller begrdnsning av kon-
kurrensen inom sektorn for elektronisk kommunikation”.
Regleringsmyndigheten bétfillde OTE den 29 november 2006 med
totalt 3 miljoner euro, av vilka 1 miljon euro gillde brott mot
gillande regelverk (forhandsval av nitoperator) och 2 miljoner
euro gillde missbruk av dominerande stillning (vigran att tillhan-
dahdlla nattilltrade, utnyttjande av marknadsinflytande och miss-
bruk av ett forhdllande karakteriserat av ekonomiskt beroende).
Slutligen, den 2 mars utfirdade regleringsmyndigheten i samband
med ett strafflattnadsforfarande tva tillfilliga foreldgganden till foljd
av en anmilan fran ett antal alternativa leverantérer vars forbindel-
ser OTE hotade att avbryta med hanvisning till pastddda betydande
skulder hos OTE. Genom datgirden forbjuds OTE att avbryta for-
bindelsen till dess att myndigheten har beslutat om OTE:s krav ar
motiverade inom ramen for ett forlikningsforfarande i enlighet med
gillande regelverk. Se pressmeddelande fran EETT av den 2 mars
2007.

(145)

(1406)

(147)

kommunikation fungerar korrekt och att OTE inte har
ndgra fordelar av sin tidigare monopolstillning som inte
omfattas av regelverket. Under alla omstindigheter har
kommissionen inte funnit ndgra sidana kvantifierbara
fordelar, inte heller har sidana indikerats av en tredje
part.

c. OTE:s undantag frin reklamskatt

[ sitt framldggande konstaterade den tredje parten att
OTE har undantagits den reklamskatt som alla andra
foretag maste betala for all reklam som de placerar i
ett medium. Kommissionen anser att sidana atgarder i
princip bor undersokas separat och inte inom ramen for
detta forfarande. Kommissionen nojer sig med det fak-
tum att undantaget inte pd nigot sitt har gett OTE na-
gon fordel (°9).

2. Avslutande anmirkningar

Av vad som anforts ovan foljer att den grekiska statens
bidrag till OTE:s kostnader for det frivilliga systemet for
fortidspension, beriknade till 390 miljoner euro, sd linge
som bidraget inte overskrider OTE:s extra kostnader pa
grund av personalens fasta anstillningsform och hogre
l6ner, ar ett stod vars mdl dr att frimja det allmdnna
intresset pd ett nodvindigt och proportionellt sitt och
utan att paverka handeln i negativ riktning. Stodet dr
darfor forenligt med artikel 87.3 ¢ i fordraget.

VIII. SLUTSATSER

Det bor betonas att detta beslut har fattats pa grundval
av de grekiska myndigheternas uttryckliga dtagande om
att upphiva lag nr 3371/2005 om virdet pd overfor-
ingen av 4% av statens aktieinnehav i OTE till TAP-
OTE pa overforingsdagen Gverskrider OTE:s extra kost-
nader som de bestyrkts och godtagits av kommissionen.
Kommissionen har dragit slutsatsen att OTE:s extra kost-
nader for det frivilliga systemet for fortidspension pa
grund av personalens fasta anstillningsform och de
hoga fasta lonerna uppgér till 390,4 miljoner euro.

(*%) Som de grekiska myndigheterna har bekriftat har OTE, trots att det

stimmer att OTE inte har betalat reklamskatt, alltid har varit i
samma stillning som sina konkurrenter eftersom ingen annan le-
verantor av telekommunikationstjanster, enligt bestimmelserna i
grekisk lag, behovt betala denna skatt. Enligt artikel 19.2 i lag nr
1264(82 ar offentliga och allminnyttiga foretag befriade fran re-
klamskatt. 2005 faststillde forstainstansritten  (beslut nr
9564/2005) att begreppen allminna tjanster och allmannyttiga
tjanster i lag nr 1264/82 ska tolkas sd att alla licensforsedda ope-
ratorer som tillhandahdller telekommunikationstjanster har rdtt till
undantag fran reklamskatten oavsett om de ar offentliga eller pri-
vata foretag. Av detta foljer att undantaget inte gav OTE ndgon
fordelaktig stillning jamfort med dess konkurrenter.
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(148) Kommissionen finner, med hinvisning till det nimnda
dtagandet, att den anmilda dtgirden som undersokts i
forhallande till relevant rattspraxis, inbegripet Combus-do-
men, kan anses utgdra stod. Arendet behéver dock inte
drivas vidare eftersom bidraget, dven om det bedoms
som stod, under alla omstindigheter ar forenligt med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i for-
draget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den andel pd 4 % av sitt aktieinnehav i OTE som den grekiska
staten planerar att overfora till TAP-OTE ir, forutsatt att andel-
ens virde pd overforingsdagen inte Overstiger 390,4 miljoner
euro, statligt stod som ar forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 c.

Om virdet pa de 4 % av aktieinnehavet i OTE som den grekiska
staten planerar att Gverfora till TAP-OTE pd overforingsdagen
overskrider 390,4 miljoner euro, ska Grekland vidta alla nod-
vindiga atgarder for att sikerstdlla att TAP-OTE inte mottar ett
belopp som 6verskrider 390,4 miljoner euro.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfdrdat i Bryssel den 10 maj 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen




