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(Rdttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

RADET

RADETS BESLUT

av den 15 juli 2008

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(2008/618EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 128.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (3),

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande (3), och

av foljande skal:

(1) Reformen av Lissabonstrategin 2005 var inriktad pé till-
vixt och sysselsittning. Sysselsittningsriktlinjerna i den
europeiska sysselsittningsstrategin (¥) och de allminna
ekonomiska riktlinjerna (°) antogs som ett integrerat dt-

(") Yttrandet avgivet den 13 februari 2008 (dnnu ¢ offentliggjort i
EUT).
(®) Yttrandet avgivet den 20 maj 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() Yttrandet avgivet den 13 februari 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i
EUT). ()
() EUT L 205, 6.8.2005, s. 21.
() EUT L 205, 6.8.2005, s. 28.

girdspaket, vilket gav den europeiska sysselsittningsstra-
tegin en central stillning i genomforandet av Lissabon-
strategins sysselsattnings- och arbetsmarknadsmal.

Den genomgéng av medlemsstaternas nationella reformp-
rogram som ingdr i kommissionens drliga lagesrapport
och i utkastet till gemensam sysselsittningsrapport, visar
att medlemsstaterna bor gora allt for att ta itu med fol-
jande prioriterade omraden:

— Att fd in och behdlla fler manniskor pa arbetsmark-
naden, 6ka utbudet av arbetskraft och modernisera
systemen for socialt skydd.

— Att forbattra arbetstagares och foretags anpassnings-
formaga.

— Att 6ka investeringarna i humankapital genom bittre

utbildning och fardigheter.

Mot bakgrund av kommissionens granskning av de na-
tionella reformprogrammen och Europeiska radets slut-
satser bor fokus nu ligga pd ett effektivt och snabbt
genomforande i linje med Europeiska radets slutsatser,
vilket dven skulle stirka den sociala dimensionen av
Lissabonstrategin. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas de
overenskomna malen och riktmirkena.

Riktlinjerna for sysselsittningen giller i tre dr; uppdater-
ingen av dem under de mellanliggande aren till och med
2010 bor vara strikt begransad.
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(5)  Medlemsstaterna bor beakta riktlinjerna for sysselsatt-
ningen nir de anvinder programplanerade gemenskaps-
medel, sirskilt medel fran Europeiska socialfonden.

(6)  Eftersom riktlinjerna utgor ett integrerat paket bor med-
lemsstaterna genomfora de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik som
anges i bilagan antas hidrmed.

Attikel 2

Riktlinjerna ska beaktas i medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik, som det ska rapporteras om i de nationella reformprogram-
men.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 15 juli 2008.

Pd radets vignar
M. BARNIER
Ordférande
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BILAGA

Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(Integrerade riktlinjer nr 17-24)

Riktlinjerna for sysselsittning ingdr i de integrerade riktlinjerna for 2008-2010, vilka bygger pd tre pelare: makroeko-
nomisk politik, mikroekonomiska reformer och sysselsittningspolitik. Tillsammans bidrar dessa pelare till att uppna
malen hillbar tillvixt och sysselsittning och stirka den sociala sammanhallningen.

Medlemsstaterna ska i samarbete med arbetsmarknadens parter, och i forekommande fall med andra berorda parter,
bedriva sin politik s& att nedan angivna mél och prioriteringar genomférs, och s att fler och bittre arbetstillfillen och en
mer vilutbildad och yrkesskicklig arbetskraft bidrar till att skapa en arbetsmarknad for alla. I linje med Lissabonstrategin
och med beaktande av gemensamma sociala mal, ska medlemsstaterna pé ett balanserat sitt frimja foljande:

— Full sysselsdttning: For att kunna uppritthdlla ekonomisk tillvixt och stirka den sociala sammanhéllningen, ar det
viktigt att uppnd full sysselsittning, lagre arbetsloshet och firre personer utanfor arbetskraften, genom att 6ka
efterfrigan och utbudet pé arbetskraft. En integrerad strategi som bygger pa flexicurity ar nodvindig for att dessa
mél ska kunna uppnds. Flexicuritypolitiken forutsitter dtgarder sdval for flexibilitet i fraga om arbetsmarknader,
arbetsorganisation och arbetsmarknadsrelationer som for balansen mellan arbete och familjeliv, sysselsittningstrygghet
och socialt skydd.

— Baittre kvalitet och produktivitet i arbetet: Strivandena att 6ka sysselsittningsgraden gir hand i hand med att arbete gors
mer attraktivt och att arbetets kvalitet och arbetsproduktivitetens tillvixt forbittras, samtidigt som segmenteringen av
arbetsmarknaden, bristen pa jamstilldhet mellan konen och andelen arbetande fattiga minskar kraftigt. Synergier
mellan arbetets kvalitet, produktivitet och sysselsittning bor utnyttjas till fullo.

— Starkt ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning: Beslutsamma dtgirder behovs for att stirka den sociala integra-
tionen, bekdmpa fattigdom — i synnerhet fattigdom som drabbar barn — forhindra uteslutning fran arbetsmarknaden
och stodja mindre gynnade méanniskors integration i arbetslivet, liksom for att minska de regionala skillnaderna nar
det giller sysselsittning, arbetsloshet och arbetsproduktivitet, sarskilt i eftersatta regioner. En okad samverkan ar
nodvindig med tanke pd den Oppna samordningsmetod som anvinds i friga om social trygghet och integration.

For att nd framsteg ar det visentligt att garantera lika mojligheter och bekdmpa diskriminering. Integrering av jamstalld-
hetsperspektiv och frimjande av jamstilldhet mellan kvinnor och méin bor garanteras i alla dtgirder. Man bor dgna
sarskild uppmirksamhet 4t att i vésentlig grad minska klyftorna mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden i linje med
den europeiska jamstilldhetspakten. Som en del av en ny generationsoverskridande strategi bor sarskild uppmarksamhet
dgnas 4t ungdomars situation, varvid den europeiska ungdomspakten bor genomforas, samt t frimjande av tillgdng till
sysselsittning under hela arbetslivet, dven for aldre arbetstagare. Sirskild uppmirksamhet maéste dven dgnas &t att
vasentligt minska sysselsattningsklyftorna for mindre gynnade personer, inbegripet personer med funktionshinder, samt
klyftorna mellan medborgare i tredje linder och EU-medborgare, i linje med eventuella nationella mal. Detta kommer att
gynna medlemsstaternas arbete for att bemoéta de framtida demografiska utmaningarna.

Medlemsstaterna bor verka for aktiv integration for alla, genom att frimja deltagande pa arbetsmarknaden och bekimpa
fattigdom och utslagning inom marginaliserade grupper.

Medlemsstaterna bor, nér de vidtar atgarder, sorja for en god forvaltning av sysselsittnings- och socialpolitiken och sorja
for att positiva trender i ekonomin, pa arbetsmarknaden och pa det sociala omradet far en inbordes forstirkande effekt.
De bor uppritta ett brett partnerskap for forindring genom att fullt ut engagera parlamentsorgan och berérda aktorer,
inklusive péd regional och lokal nivd, samt frdn det civila samhillets organisationer. Europeiska och nationella arbets-
marknadsparter bor spela en central roll. De mél och riktmédrken som har faststillts pd EU-nivd inom ramen for den
europeiska sysselsittningsstrategin i samband med 2003 ars riktlinjer bor dven i fortsittningen foljas upp med hjilp av
indikatorer och resultattavlor. Medlemsstaterna uppmanas ocksd att faststdlla sina egna dtaganden och mal, vilka bor
beaktas tillsammans med de landspecifika rekommendationer som man enats om pd EU-nivd. Dessutom uppmanas
medlemsstaterna att bevaka reformernas sociala effekter.

En god forvaltning kraver ocksd storre effektivitet vid tilldelningen av administrativa och finansiella resurser. Medlems-
staterna bor i samforstind med kommissionen utnyttja strukturfondsmedel, sirskilt Europeiska socialfonden, for att
genomfora den europeiska sysselsattningsstrategin och rapportera om de dtgirder som vidtas. Sarskild vikt bor laggas
vid att stirka den institutionella och administrativa kapaciteten i medlemsstaterna.

Riktlinje 17. Genomféra en sysselsittningspolitik som syftar till att uppnd full sysselsittning, forbittra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet och 6ka graden av social och territoriell sammanhallning.
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Politiken bor bidra till att uppné en genomsnittlig sysselsittningsgrad for Europeiska unionen pa 70 % totalt sett, pd minst
60 % for kvinnor och pa 50 % for dldre arbetstagare (55-64 4r) senast 2010 och till att arbetslosheten och antalet
personer utanfor arbetsmarknaden minskar. Medlemsstaterna bor overviga att faststdlla nationella sysselsdttningsmal.

[ arbetet for att uppnd dessa mal bor tgarderna koncentreras pé foljande prioriteringar:

— Att fd in och behdlla fler manniskor pd arbetsmarknaden, oka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygg-
hetssystemen.

— Att forbattra arbetstagares och foretags anpassningsforméga.
— Att oka investeringarna i humankapital genom bittre utbildning och firdigheter.

1. Att fd in och behdlla fler manniskor pd arbetsmarknaden, oka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygghetssystemen

Att hoja sysselsattningsnivderna ar det mest effektiva sdttet att generera ekonomisk tillvixt och frimja ekonomier utan
social utslagning och samtidigt sorja for ett skyddsnit for de manniskor som idr oféormogna att arbeta. Att frimja
arbetskraftsutbudet, en livscykelinriktad syn pd arbete och modernisera de sociala trygghetssystemen i syfte att sorja
for att de dr limpliga, ekonomiskt hallbara och anpassade till de forinderliga behoven i samhillet dr dn mycket
viktigare eftersom antalet manniskor i arbetsfor dlder vantas sjunka. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas att avsevirt
minska de bestdende skillnaderna i friga om sysselsittning mellan kvinnor och min och léneskillnaderna dem
emellan. Det dr ocksa viktigt att ytterligare oka sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare och ungdomar som ett
led i en ny generationsovergripande strategi, samt frimja ett aktivt deltagande pa arbetsmarknaden for de grupper som
varit mest utestingda. Det krdvs ocksd stirkta insatser for att forbattra ungdomars situation pa arbetsmarknaden,
sarskilt f6r dem med fa kvalifikationer, och for att visentligt minska ungdomsarbetslosheten, som i genomsnitt ar
dubbelt sd hog som den samlade arbetslosheten.

Man méste skapa rdtt forutsittningar for att underldtta framsteg i yrkeslivet, oavsett om det for den enskilde ar fraga
om det forsta intradet pd arbetsmarknaden, en dtergdng till arbete efter ett uppehall eller en onskan att forlinga det
yrkesverksamma livet. Kvalitet i arbetet, inbegripet 16ner och forméner, arbetsvillkor, méjligheter till livslingt lirande
och karridrutsikter, ar av avgorande betydelse, liksom stod och stimulans genom de sociala trygghetssystemen. For att
befrimja en livscykelinriktad syn pd arbete och gora det ldttare att forena yrkesliv och privatliv behovs det ocksa en
okad satsning pa barnomsorg. Man har satt som maél pa nationell niva att det senast 2010 ska finnas barnomsorg for
minst 90 % av barnen mellan tre &r och obligatorisk skoldlder, och for minst 33 % av barnen under tre ar, men
sarskilda insatser behovs ocksd for att ta itu med regionala skillnader inom linderna. For att den genomsnittliga
sysselsittningsgraden hos fordldrar, i synnerhet ensamstdende forldrar, som normalt 16per storre risk att drabbas av
fattigdom, ska kunna 6ka krivs atgarder for att stodja familjer. Medlemsstaterna bor i synnerhet ta hinsyn till de
sarskilda behoven hos ensamstdende fordldrar och familjer med manga barn. Dessutom bor den genomsnittliga
faktiska alder dd man limnar arbetslivet pd EU-niva senast 2010 ha okat med fem ar jaimfort med 2001.

Medlemsstaterna bor ocksd vidta dtgirder for att forbattra (yrkes)hilsostatusen, for att minska den bordan for sam-
héllet som sjukdomar innebir, oka arbetsproduktiviteten och forlinga manniskors yrkesverksamma liv. Genomforan-
det av den europeiska ungdomspakten, den europeiska jimstilldhetspakten och den europeiska alliansen for familjen
bor dven bidra till en livscykelinriktad syn pd arbete, i synnerhet genom att underlitta Gvergdngen frén studier till
yrkesarbete. Ungdomar med firre mojligheter bor ges lika mojlighet till social och yrkesmissig integration genom
individuellt skraddarsydda atgérder.

Riktlinje 18. Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete genom

— ett fornyat forsok att skapa sysselsittningsmajligheter for ungdomar och minska ungdomsarbetslosheten i enlighet
med europeiska ungdomspakten,

— resoluta dtgdrder for att oka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan man och kvinnor nir det giller
sysselsdttning, arbetsloshet och loner,

— bittre balans mellan arbete och privatliv samt tillhandahallande av tillginglig barnomsorg och anhorigvard till rimliga
priser,

— stod till aktivt dldrande, inbegripet limpliga arbetsvillkor, battre (yrkes)hdlsostatus och tillrickliga stimulansatgarder for
arbete och dtgirder for att motverka fortidspensionering,

— moderna sociala trygghetssystem, inklusive pensioner och hilsovard, som ar socialt tillrdckliga, ekonomiskt héllbara
och anpassade till fordnderliga behov, sd att man stoder deltagande i, och vidmakthaller, sysselsittning och lingre
arbetsliv.

Se aven integrerad riktlinje "Att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet som en grund for 6kad sysselsittning”
(nr 2).
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Strategier for aktiv integration kan oka utbudet pa arbete och stirka sammanhallningen i samhillet och ar ett verksamt
medel for att frimja social integration och integration pd arbetsmarknaden for de mest utsatta grupperna.

Varje arbetslos person bor erbjudas arbete, larlingsplats, ytterligare utbildning eller andra dtgérder som framjar anstall-
barheten. For ungdomar bor detta senast 2010 ske inom fyra manader efter det att skolgdngen har avslutats, och for
vuxna inom tolv manader. Man bor ocksa strava efter strategier som syftar till att erbjuda aktiva arbetsmarknadsatgarder
for langtidsarbetslosa, med beaktande av ett riktmirke for deltagande pd 25 % ar 2010. Aktiveringen bor utgoras av
utbildning, omskolning, praktikplatser, anstéllning eller andra atgarder som framjar anstdllbarheten, ndr sd ar lampligt
kombinerat med fortlopande stod i sokandet efter arbete. Att underlitta tillgdngen till arbete for arbetssokande, forebygga
arbetsloshet och sorja for att de som blir arbetslosa har fortsatt nira anknytning till arbetsmarknaden och bibehéller sin
anstillbarhet 4r av stor betydelse for att oka deltagande och bekdmpa social utslagning. For att nd dessa mal kravs att
hinder for att komma in péd arbetsmarknaden avldgsnas, genom att man erbjuder stod till effektivt arbetssokande,
underldttar tilltradet till utbildning och andra aktiva arbetsmarknadsdtgarder. Lika viktigt 4r det att se till att sociala
bastjanster erbjuds till 6verkomliga priser och att limpliga nivder av minimiresurser ar tillgdngliga for alla, kombinerat
med principen om rittvis ersittning for att gora arbete 16nsamt. Detta angreppssitt bor garantera att arbete lonar sig for
alla arbetstagare, och samtidigt undanroja arbetsloshet, fattigdom och syssloloshetsfallor.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at frimjande av integration pé arbetsmarknaden av mindre gynnade personer, dari-
bland lagutbildade arbetstagare, bland annat genom en utbyggnad av sociala tjanster och samhallsekonomiska atgarder
samt genom att utveckla nya sysselsittningskallor som svarar mot gemensamma behov. Att bekimpa diskriminering,
framja tilltradet till arbetsmarknaden for funktionshindrade och integrera invandrare och minoritetsgrupper ér sirskilt
viktigt.

Riktlinje 19. S6rja for en arbetsmarknad som ir Gppen for alla, gora arbete mer attraktivt, gora arbete lonsamt for
arbetssokande, dven for mindre gynnade personer, och personer utanfor arbetsmarknaden, genom

— aktiva, forebyggande arbetsmarknadsdtgirder, inbegripet tidigt faststillande av behov, hjilp med arbetssokandet,
végledning och utbildning som ett led i personliga handlingsplaner, tillhandahallande av nédvindiga sociala tjanster
for att stodja integration av de personer som dr mest isolerade fran arbetsmarknaden och bidra till utrotningen av
fattigdomen,

— fortlopande 6versyn av de incitament eller brist pa incitament som foljer av skatte- och bidragssystem, inbegripet
forvaltningen av forméner och villkoren for dessa, samt en betydande minskning av hoga marginaleffekter, sarskilt for
laginkomsttagare, samtidigt som man sorjer for tillfredsstillande nivaer for socialt skydd,

— utveckling av nya killor till sysselsittning inom tjanster med inriktning pa personer och foretag, sirskilt pd lokal niva.

For att gora det mojligt for fler att finna ett béttre arbete dr det ocksd nodvindigt att forstirka arbetsmarknadsinfra-
strukturen pd nationell nivd och pd EU-niva, bland annat genom Euresndtverket, si att det blir littare att forutse och
avhjilpa eventuell bristande overensstimmelse mellan efterfrigan och utbud. Att gora det littare att flytta mellan olika
anstillningar och att ta sig in pd arbetsmarknaden och strategier for att 6ka rorligheten och anpassningen mellan utbud
och efterfrigan pa arbetsmarknaden bor framjas. Arbetssokande inom hela EU bor kunna fi information om samtliga
lediga platser som annonseras av medlemsstaternas arbetsformedlingar. Rorligheten for arbetstagare inom EU bor garan-
teras fullt ut i enlighet med fordragen. P4 de nationella arbetsmarknaderna maéste ocksé full hinsyn tas till det kom-
pletterande utbudet av arbetskraft genom invandringen av medborgare frén tredje linder.

Riktlinje 20. Forbittra formdgan att mota arbetsmarknadens behov genom

— modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna, sarskilt arbetsformedlingarna, bland annat i syfte att
garantera storre Oppenhet nar det giller sysselsittnings- och utbildningsmojligheter pa nationell nivd och EU-nivd,

— undanrdjande av hinder for arbetstagarnas rorlighet i hela Europa, inom ramen for fordragen,
— bittre forutseende av firdighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pd arbetsmarknaden,
— é4ndamalsenlig styrning av den ekonomiska migrationen.

2. Forbattra arbetstagares och foretags anpassningsformaga

Europa behover forbittra sin formdga att forutse, inleda och tillgodogora sig ekonomiska och sociala forandringar. For
detta krivs sysselsttningsfrimjande arbetskostnader, moderna former av arbetsorganisation, frimjande av “"gott ar-
bete” och vil fungerande arbetsmarknader som majliggor storre flexibilitet i kombination med trygghet i arbetet for
att mota foretagens och arbetstagarnas behov. Detta bor ocksa bidra till att forhindra uppkomsten av segmenterade
arbetsmarknader och till att minska det odeklarerade arbetet. (se dven riktlinjerna 18, 19, 20 och 23).
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I dagens alltmer globaliserade ekonomi med oppnande av marknader och stindigt inférande av ny teknik stills bade
foretag och arbetstagare infér behovet likvil som majligheten att anpassa sig. Aven om denna process med struktu-
rella forandringar pd det hela taget 4r gynnsam for bade tillvaxt och sysselsittning, medfor den ocksd forandringar
som paverkar vissa arbetstagare och foretag negativt. Foretagen maste bli flexiblare for att kunna beméta plotsliga
forandringar i efterfrdgan och anpassa sig till ny teknik, och stindigt fornya sig for att forbli konkurrenskraftiga.

De madste ocksd bemota okad efterfrigan pa kvalitet i arbetet, kopplad till arbetstagarnas personliga onskemal och
forandringar av familjesituationen, och de kommer att behova hantera en situation med en dldrande arbetskraft och
farre ungdomar som anstillda. For arbetstagarna blir arbetslivet alltmer komplicerat efterhand som arbetsmonstren blir
mer varierade och oregelbundna och allt fler omstillningar framgangsrikt méste klaras av under livscykeln. I snabbt
foranderliga ekonomier méste arbetstagarna ges tillfallen till livslingt lirande sd att de kan anpassa sig till nya
arbetssitt, bland annat 6kad anvindning av informations- och kommunikationsteknik (IKT). Forandringar i yrkesstatus
med dirmed forbundna risker for tillfilliga inkomstforluster bor dimpas genom lampligt moderniserat socialt skydd.

For att framgdngsrikt mota dessa utmaningar beh6vs en integrerad metod som bygger pd flexicurity. Flexicurity
omfattar en medveten kombination av flexibla och tillforlitliga avtalsbestimmelser, overgripande strategier for livslangt
larande, effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik och moderna, adekvata och héllbara system for socialt skydd.

Medlemsstaterna bor genomfora sina egna flexicuritydtgérder pd grundval av de gemensamma principer som antagits
av radet. Dessa principer utgor en god grund for reformer, och anger riktlinjer for nationella policyalternativ och
specifika nationella arrangemang pé flexicurityomradet. Det finns inte ndgon enda vig och ingen princip ér viktigare
dn andra.

Riktlinje 21. Frimja flexibilitet i kombination med anstillningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmarknaden,
med vederborligt beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter, genom

— anpassning av arbetslagstiftningen, vid behov genom en 6versyn av olika typer av anstillningsavtal och arbetstids-
arrangemang,

— hantering av problemet med odeklarerat arbete,

— bittre foregripande och positiv forvaltning av fordndringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfér allt for-
andringar som dr forbundna med oppnande av handeln, s att de sociala kostnaderna for forandringarna blir s& smé
som mojligt och en anpassning underlittas,

— framjande och spridning av innovativa och smidiga former for arbetets organisation, i syfte att forbattra kvalitet och
produktivitet i arbetet, samt hilsa och sikerhet,

— stod vid dndring av yrkesstatus, inbegripet utbildning, verksamhet som egenforetagare, bildande av foretag och
geografisk rorlighet.

Se dven integrerad riktlinje "Att frimja storre samstimmighet mellan den makroekonomiska politiken, strukturpolitiken
och sysselsittningspolitiken” (nr 5).

[ syfte att skapa sd médnga arbetstillfillen som méjligt, bevara konkurrenskraften och bidra till den allmdnna ekonomiska
ramen bor den overgripande loneutvecklingen ligga i linje med produktivitetstillvixten 6ver konjunkturcykeln, och
avspegla situationen pé arbetsmarknaden. Loneklyftorna mellan kvinnor och min bor reduceras visentligt. Sdrskild
uppmirksamhet bor dgnas at att forklara och ta itu med orsakerna till den 1aga lonenivan inom kvinnodominerade
yrken och sektorer. Det kan ocksd bli nodvandigt att vidta dtgdrder for att minska l6nebikostnaderna och att se 6ver
skattekilen, i syfte att underlitta skapandet av nya arbetstillfallen, sirskilt for ldgavlonade.

Riktlinje 22. Sorja for en sysselsittningsfrimjande utveckling av arbetskostnader och mekanismer for faststillande av
l6ner genom att

— uppmuntra arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomrdden faststilla en limplig ram for 16nefor-
handlingar, s att produktivitets- och arbetsmarknadsutmaningarna aterspeglas pa alla relevanta nivder och konsrela-
terade loneklyftor undviks,

— se over lonebikostnadernas inverkan pé sysselsttningen och vid behov anpassa deras struktur och niva, sarskilt i syfte
att minska de lagavlonades skatteborda.

Se dven integrerad riktlinje "Att se till att loneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillvixt” (nr 4).



26.7.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 198/53

3. Oka investeringarna i humankapital genom bittre utbildning och firdigheter

Europa méste investera mera och effektivare i humankapital. Alltfor médnga ménniskor kan inte komma in, gora
framsteg eller stanna kvar pa arbetsmarknaden pé grund av att de saknar tillrdckliga firdigheter eller inte har de ritta
fardigheterna. Om tilltrddet till arbetsmarknaden ska kunna forbéttras for kvinnor och min i alla dldersgrupper och
produktiviteten, innovationsférmédgan och kvaliteten i arbetet ska kunna oka, maste EU investera mer och mer
effektivt i humankapital och livslangt larande.

Kunskapsbaserade och tjanstebaserade ekonomier kraver andra fardigheter dn traditionella industrier och dessa firdig-
heter behover dven kontinuerligt uppdateras med tanke pa tekniska forandringar och innovation. Om arbetstagarna
ska kunna stanna kvar och gora framsteg i arbetet méste de forvirva fler fardigheter och regelbundet fornya dem.
Foretagens produktivitet dr beroende av att de kan bygga upp och behélla en arbetsstyrka som kan anpassa sig till
forandringar. Regeringarna maste sorja for att utbildningsnivderna forbittras och att ungdomar fir den nyckelkom-
petens som dr nodvindig i Gverensstimmelse med den europeiska ungdomspakten. For att forbattra ungdomars
utsikter pd arbetsmarknaden bor EU sdtta som mél att elever med kort skolgdng ska utgora hogst 10 % och att
minst 85 % av alla 22-aringar senast 2010 ska ha genomgétt sekundarutbildning. Politiken bor resultera i att genom-
snittsnivdn inom EU for deltagande i livslingt larande nédr upp till minst 12,5 % av den vuxna befolkningen i
yrkesverksam édlder (dldersgruppen 25-64). Alla berorda aktorer bor engageras for att utveckla och frimja en genuin
kultur med livslingt larande frén tidigaste dlder. For att en betydande 6kning av de offentliga och privata invester-
ingarna i humankapital per capita ska kunna uppnds och investeringarnas kvalitet och effektivitet ska kunna garante-
ras, dr det viktigt att se till att kostnaderna och ansvaret fordelas pé ett rittvist och oppet sitt mellan alla aktorer.
Medlemsstaterna bor utnyttja strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken pé ett bittre sitt for investeringar i
utbildning. For att uppnd dessa mdl maste medlemsstaterna genomfora de samlade och Gvergripande strategier for
livsldngt larande som de har atagit sig.

Riktlinje 23. Utoka och forbittra investeringarna i humankapital genom

— en utbildningspolitik och utbildningsitgarder som omfattar alla, i syfte att avsevirt underlitta tilltradet till grund-
laggande yrkesutbildning, sekundarutbildning och hogre utbildning, inklusive larlingsutbildning och utbildning i
entreprenorskap,

— en avsevard minskning av antalet elever som slutar skolan i fortid,

— effektiva strategier for livsldngt ldrande 6ppna for alla i skolor, foretag, offentliga myndigheter och hem i enlighet med
europeiska avtal, inbegripet limpliga stimulansatgirder och kostnadsfordelningsmekanismer for att 6ka deltagandet i
vidareutbildning och arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sirskilt for ligutbildade och éldre arbetstagare.

Se dven integrerad riktlinje "Att 6ka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling, sirskilt de privata foretagens
investeringar” (nr 7).

Det racker inte att bara faststdlla ambitiosa mél och att 6ka samtliga aktorers investeringsniva. For att i praktiken uppnd
balans mellan utbud av och efterfrigan pa arbetskraft maste systemen for livslangt larande vara ekonomiskt 6verkomliga,
tillgdngliga och kunna anpassas till foranderliga behov. Anpassning och kapacitetsuppbyggnad av utbildningssystemen
och atgirder for att forbattra evidensbasen for de utbildningspolitiska dtgdrderna dr nodvandiga for deras relevans for
arbetsmarknaden, anpassning till behoven i kunskapsbaserade ekonomier och samhillen samt deras effektivitet, excellens
och rdttvisa. Ett lattillgdngligt integrerat system med bred spridning for livsling yrkesvigledning bor forbdttra bade
enskildas tillgang till utbildning och utbildningsutbudets relevans for fardighetsbehovet. IKT kan anvindas for att forbattra
tillgdngen till utbildning och bittre anpassa den till arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov.

Okad rorlighet bade vad giller arbete och utbildning behovs, s4 att tilltradet till arbete i EU som helhet blir méjligt i stérre
utstrackning. De aterstdende hindren for rorligheten pd den europeiska arbetsmarknaden bor undanrdjas, sirskilt de
hinder som beror pd att kvalifikationer och utbildningar inte erkdnns, framstdr som oklara eller inte kan anvindas i
andra medlemsstater. Detta bor ske sarskilt genom inforande av den europeiska referensramen for kvalifikationer, genom
att nationella system for kvalifikationer senast 2010 relaterar till denna referensram och nir sd ar lampligt genom att
utveckla nationella referensramar for kvalifikationer. Det kommer att vara viktigt att instrument och referenser som
overenskommits pd EU-nivd anvinds for att stodja reformer av nationella utbildningssystem i enlighet med arbetspro-
grammet Utbildning 2010.

Riktlinje 24. Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att

— forbittra och garantera attraktiva och 6ppna utbildningssystem med hog kvalitet, bredda utbudet av utbildnings-
mojligheter och sorja for flexibla inldrningsvagar samt forbattra mojligheten till rorlighet for studenter och prakti-
kanter,

— forbittra och diversifiera tilltradet for alla till utbildning och kunskap genom arbetstidens forldggning, tjanster som
stoder familjen, yrkesvigledning och eventuellt nya former av kostnadsdelning,

— mota nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida firdighetskrav genom att forbittra definition och genomblick-
barheten nir det giller kvalifikationer, faktiskt erkdnnande av dem samt godkinna icke-formellt och informellt
larande.
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Oversyn av mdl och riktmdrken som har faststdllts inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin

Man har inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin enats om foljande mal och riktmirken:

— Alla arbetslosa personer ska erbjudas arbete, lirlingsplats, kompletterande utbildning eller annan édtgird som framjar
anstillbarheten. For ungdomar som har limnat skolan bor detta ske inom 4 ménader senast 2010, och for vuxna
inom 12 ménader.

— 25 % av de ldngtidsarbetslosa bor senast 2010 delta i en aktiv dtgdrd i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik
eller annan atgird som framjar anstdllbarheten, i syfte att uppné genomsnittet i de tre medlemsstater som har nétt de
bista resultaten.

— Arbetssokande inom hela EU ska kunna fd information om alla lediga platser som annonseras genom medlems-
staternas arbetsformedlingar.

— Den faktiska genomsnittliga dldern d& man limnar arbetsmarknaden ska ha forldngts med fem ar pd EU-niva senast
2010, jamfort med 2001.

— Barnomsorg ska senast 2010 tillhandahallas for minst 90 % av barnen mellan tre dr och obligatorisk skolalder och for
minst 33 % av barnen under tre ar.

— Andelen elever som slutar skolan i fortid ska genomsnittligt i EU vara hogst 10 %.
— Minst 85 % av alla 22-dringar i EU ska senast 2010 ha genomgétt sekundarutbildning.

— Deltagandet i livslingt lirande inom EU bor genomsnittligt uppgd till minst 12,5 % av den vuxna befolkningen i
arbetsfor alder (aldersgruppen 25-64 ar).



