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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 25 september 2007

om stodatgird C 45/06 (f.d. NN 62/A/06) som Frankrike har genomfort i samband med AREVA NP:s
(f.d. Framatome ANP) byggande av ett kirnkraftverk for Teollisuuden Voima Oy

[delgivet med nr K(2007) 4323]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/281EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skil:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 11 oktober 2004, som regi-
strerades hos kommissionen den 15 oktober 2004, lim-
nade Greenpeace ett klagomal till kommissionen om be-
viljandet fran den franska forsikringsgivaren for export-
krediter (Coface) av en garanti for den del av tjinsterna
som kan exporteras i foretaget Framatome ANP till gagn
for det finlindska foretaget Teollisuuden Voima Oy (ne-
dan kallat TVO). Sedan dess har foretaget Framatome
ANP dépts om till AREVA NP (2).

(") EUT C 23, 1.2.2007, s. 11.
(%) For att lattare forstd beslutets innehdll anvinds det nuvarande nam-

net "AREVA NP”, dven under perioden innan foretaget dndrade
namn.

@

Kommissionen registrerade klagomalet den 29 oktober
2004 under registreringsnummer CP 201/2004.

Genom skrivelse D[57822 av den 4 november 2004
uppmanade kommissionen de franska myndigheterna
att ldmna upplysningar avseende garantin. De franska
myndigheterna 6verlimnade dessa upplysningar genom
en skrivelse av den 10 december 2004, som registrerades
hos kommissionen den 13 december 2004.

Genom en skrivelse av den 14 december 2004, som
registrerades  hos kommissionen den 16 december
2004, lamnade European Renewable Energies Federation
asbl (nedan kallad EREF) till kommissionen ett klagomal
med anledning av sina tvivel om huruvida villkoren for
uppforandet samt finansieringen och driften av TVO:s
nya kirnkraftsanldggning var forenliga med gemenskaps-
ritten. EREF hévdar att, inte bara garantin frdn Coface,
utan ocksd finansieringen frdn Bayerische Landesbank
(nedan kallad BLB) och AB Svensk Exportkredit (nedan
kallad SEK) utgor stod.

Kommissionen registrerade stodsynpunkterna i detta kla-
gomdl den 21 december 2004 under registreringsnum-
mer CP 238/2004. Kommissionen behandlade darefter i
stor utstrackning de tvd klagomalen gemensamt, eftersom
foremalet med klagomal CP 238/2004 omfattar forema-
let med klagomél CP 201/2004.
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Genom skrivelse D/51174 av den 15 februari 2005 be-
girde kommissionen de tyska myndigheterna om upplys-
ningar om de dtgdrder som avses i klagomadlen. De tyska
myndigheterna limnade dessa upplysningar genom en
skrivelse av den 16 mars 2005, som registrerades hos
kommissionen den 17 mars 2005.

Genom skrivelse D/54101 av den 26 maj 2005 begirde
kommissionen de franska myndigheterna om upplys-
ningar om de dtgarder som avses i klagomadlen. De
franska myndigheterna 6verlimnade dessa upplysningar
genom en skrivelse av den 26 juli 2005, som registre-
rades hos kommissionen den 27 juli 2005.

Genom skrivelse D/54366 av den 7 juni 2005 begirde
kommissionen de finlindska myndigheterna om upplys-
ningar om de dtgirder som avses i klagomadlen. De fin-
lindska myndigheterna 6verlimnade dessa upplysningar
genom en skrivelse av den 8 juli 2005, som registrerades
hos kommissionen den 11 juli 2005.

Genom skrivelse D/54377 av den 8 juni 2005 begirde
kommissionen de svenska myndigheterna om upplys-
ningar om de dtgirder som avses i klagomdlen. De
svenska myndigheterna limnade dessa upplysningar ge-
nom en skrivelse av den 7 juli 2005, som registrerades
hos kommissionen den 18 juli 2005.

Den 2 september 2005 holls ett mote mellan kommis-
sionen och EREF.

Genom en skrivelse av den 18 november 2005, registre-
rad hos kommissionen den 22 november 2005, fick
kommissionen ytterligare uppgifter av EREF gillande kla-
gomadlet av den 14 december 2004, bland annat om de
statliga stoden inom ramen for klagomal CP 238/2004.

Genom skrivelse D/59668 av den 9 december 2005 be-
girde kommissionen de svenska myndigheterna om yt-
terligare upplysningar om de atgdrder som avses i klago-
mélen. De svenska myndigheterna limnade dessa upplys-
ningar genom en skrivelse av den 6 april 2006, som
registrerades hos kommissionen den 10 april 2006.

Genom skrivelse D/50295 av den 13 januari 2006 be-
girde kommissionen de franska myndigheterna om upp-
lysningar om de é&tgirder som avses i klagomdlet. De
franska myndigheterna limnade dessa upplysningar ge-

(18)

(19)

nom ett e-postmeddelande av den 20 februari 2006,
registrerat hos kommissionen den 21 februari 2006,
som kompletterades genom ett e-postmeddelande av
den 10 mars 2006, registrerat hos kommissionen den
13 mars 2006.

De franska myndigheterna sinde kommissionen de ytter-
ligare upplysningarna om de dtgdrder som det hanvisas
till i klagomédlen genom ett e-postmeddelande av den
5 april 2006, registrerat samma dag.

Genom en skrivelse av den 4 maj 2006, registrerad hos
kommissionen den 12 maj 2006, limnade Greenpeace
kompletterande upplysningar till kommissionen om kla-
gomdl CP 201/2004.

Den 4 juli 2006 dgde ett mote rum mellan kommissio-
nen, de franska myndigheterna samt foretradare for en
bank, AREVA NP och TVO. Under métet limnade de
franska myndigheterna dokument om de &tgarder som
det hanvisas till i klagomélen.

Genom en skrivelse av den 18 juli 2006, registrerad hos
kommissionen den 25 juli 2006, limnade EREF nya upp-
gifter om klagomal CP 238/2004, och anmodade kom-
missionen att fatta beslut i drendet.

Kommission registrerade de tvd klagomalen under regis-
ternummer NN 62/2006 den 7 september 2006. Den
20 september 2006 delade kommissionen upp &drendet
i tvd () underirenden, NN 62/A[2006 respektive NN
62/B/2006. Arende NN 62/A[2006 omfattar de delar
av klagomélen som giller garantin frdn Coface. Arende
NN 62/B/2006 omfattar de delar av klagomdl CP
238/2004 som avser den kreditfacilitet som BLB deltar
i och det bilaterala 1an som beviljats av SEK (dessa syn-
punkter ingdr inte i klagomdl CP 201/2004).

Den 24 oktober 2006 fattade kommissionen ett beslut i
vart och ett av drendena. I sitt forsta beslut () ansdg den
att stodatgarderna i drende NN 62/B/2006 inte utgjorde
stod. Darefter underrittade den Frankrike om sitt beslut
att inleda forfarandet i artikel 88.2 i EG-fordraget mot
den garanti som beviljats av Coface, och drende NN
62/A[2006 fick numret C 45/2006. Denna stodatgird
ar sakfrdgan i detta beslut, som avslutar det formella
granskningsforfarandet for drende C 45/2006.

(}) Denna uppdelning visade sig vara nodvindig eftersom en del av

atgarderna avsdg Frankrike medan de andra avsdg Tyskland och
Sverige. Konfidentiella upplysningar limnades, sarskilt avseende
drendets franska del och dessa kunde inte limnas till andra med-
lemsstater. Dessutom kunde kommissionen efter den inledande un-
dersokningen inta en slutgiltig hallning avseende den tyska och
svenska delen i drendet, medan den franska delen av drendet krivde
att ett formellt granskningsforfarande inleddes.
() KOM(2006) 4963 slutlig, EUT C 23, 1.2.2007, s. 5.
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(20)  Genom en skrivelse av den 14 november 2006, registre- mens att det var "preferred bidder”, dvs. tilltinkt anbuds-

(24)

(25)

rad hos kommissionen den 16 november 2006, begirde
de franska myndigheterna att tidsfristen for att inkomma
med sina synpunkter skulle forlingas av kommissionen.
Genom en skrivelse av den 30 november beviljade kom-
missionen en forlingning av tidsfristen. De franska myn-
digheterna svarade med en skrivelse av den 22 december
2006, registrerad den 4 januari 2007.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (°) den
1 februari 2007. Kommissionen har uppmanat ber6rda
parter att inkomma med sina synpunkter pd stodord-
ningen i friga. Kommissionen tog emot synpunkter
fran tio berorda parter. Kommissionen har 6versint dessa
synpunkter till Frankrike genom skrivelse D/51341 av
den 23 mars 2007 och Frankrike har givits tillfdlle att
bemota dem. Efter att ha begirt en forlingning av tids-
fristen, limnade de franska myndigheterna sina sypunkter
genom en skrivelse av den 11 maj 2007, registrerad den
14 maj 2007.

2. BESKRIVNING
2.1 Projektet Olkiluoto 3

Finland har for nidrvarande fyra kdrnreaktorer. Tvd av
dem ligger i Lovisa och &dgs av foretaget Fortum. De
tvd andra ligger i Olkiluoto och igs av foretaget TVO.

TVO dr ett icke-vinstdrivande foretag, vars madl ar att
leverera elektricitet till sjilvkostnadspris till sina aktie-
dgare. TVO:s kapital dr uppdelat i flera andelar, som
var och en motsvarar ett kraftverk eller en grupp av
kraftverk. Den som &ger en del av en kapitalandel i
TVO har ritt att till sjalvkostnadspris kopa en motsva-
rande andel av produktionen i det kraftverket.

TVO:s aktiedgare ar framst foretag inom energisektorn
och industriidkande storforbrukare av el.

TVO, som redan ager tvd karnreaktorer, en andel i ett
kolkraftverk och ett vindkraftverk, héller for nirvarande
pa att bygga sin tredje kirnreaktor i Olkiluoto. Denna
reaktor gir under namnet "Olkiluoto 3”.

Den enhet som ér ansvarig f6r uppférandet av reaktorn
Olkiluoto 3 ar ett konsortium som inkluderar foretagen
Siemens och AREVA NP, som sjilvt ir ett dotterbolag till
foretagen AREVA och Siemens, som vart och ett innehar
66 % respektive 34 % av kapitalet. TVO valde detta kon-
sortium for genomforandet av projektet efter ett anbuds-
forfarande som igdngsattes i september 2002. Den 15 ok-
tober 2003 tillkinnagav TVO konsortiet AREVA NP/Sie-

() Se fotnot 1.

(28)

(30)

GB1)

givare. Byggavtalet undertecknades den 18 december
2003. Enligt kommissionens upplysningar har, férutom
det valda konsortiet, foretagen [...] (*) deltagit i anbuds-
forfarandet.

Reaktorn Olkiluoto 3 kommer att bli den forsta reaktorn
i den nya generationen reaktorer av typen European
Pressurised Water Reactor (EPR). Dess kapacitet planeras
uppgd till 1 600 MW. Efter den inledande planeringen
raknar man med att reaktorn kommer att tas i bruk ar
2009. D4 uppforandet av kraftverket har forsenats, pla-
neras det for ndrvarande kunna borja drivas i slutet av
2010/borjan pd 2011.

2.2 Finansiering

TVO anvinder sig av manga finansieringskallor for pro-
jektet Olkiluoto 3, vars sammanlagda kostnad kommer
att uppga till mer dn 3 miljarder euro.

[ forsta hand har TVO:s aktiedgare engagerat sig i att oka
TVO:s kapital (det egna kapitalet) med ett belopp som
motsvarar ungefir [15-30] % av projektkostnaderna, ge-
nom att skapa en sirskild aktieandel for den nya reak-
torn. I andra hand kommer ett efterstillt 1an att beviljas
av aktiedgarna till ett belopp som uppgdr till [0-15] % av
den sammanlagda kostnaden. Forutom dessa aktiedgarre-
surser som beviljades pd dagen for undertecknandet av
investeringsavtalet i december 2003, tecknade TVO en
kreditfacilitet med ett konsortium av internationella ban-
ker och ett antal bilaterala 1an. Sedan dess lades merpar-
ten av dessa skuldfinansieringar om genom ett lan som
garanteras av Coface i mars 2004, en ny kreditfacilitet i
juni 2005 och nya bilaterala lén.

2.2.1 Kreditfaciliteten

Det ror sig hdr om en facilitet till ett belopp av 1,35
miljarder euro (nedan kallad kreditfaciliteten).

Denna kreditfacilitet har beviljats TVO av ett bankkon-
sortium, dir BLB, BNP Paribas, JP Morgan, Nordea och
Svenska Handelsbanken var arrangorsbanker (Mandated
Lead Arrangers). Genom en skrivelse av den 11 november
2003 dtog sig dessa fem arrangorsbanker att var och en
vid behov bidra med upp till 500 miljoner euro, dvs.
motsvarande totalt 2,5 miljarder euro. Under uppbygg-
naden av bankkonsortiet har andra banker deltagit i kre-
ditfaciliteten. Denna kreditfacilitet undertecknades den
17 december 2003 av tolv banker, som deltog pa iden-
tiska villkor.

() Kommersiellt kinslig information.
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(32)  Den kreditfacilitet som tecknades den 17 december 2003 (37)  Lanets kapitalbelopp kommer gradvis att tas ut av TVO
omfattar tvd delar, med en 1optid pd fem respektive sju under en tidsperiod pa fem &r, de belopp som gradvis
ar. Den har en rorlig rdntesats som ar indexerad efter linas motsvarar de betalningar som TVO ska gora till
Euribor. Femdrstranchen ger en spread pa [...] rdnte- AREVA NP. Aterbetalningen av lanet gérs genom lika
punkter 6ver Euribor for de tre forsta dren. Spreaden stora halvirsvisa amorteringar. Aterbetalningen inleds
passerar till [...] rantepunkter (rdntepdslag ) for dren sex manader efter den sista utbetalningen och gors under
[...]. Den del som har en 16ptid pd sju ar ger en spread en period pa tolv ar. De franska myndigheterna har be-
pa [...] rantepunkter for de tre forsta dren och sedan ett riknat lanets genomsnittliga varaktighet till 8,92 dr.
rintepaslag pa [...] rantepunkter for dren [...] och [...]
rantepunkter for dren [...]. Linet tdcks inte av ndgon
statlig garanti.

(38)  Den rinta som ska betalas till bankerna ar rorlig och
indexeras efter Euribor. Linet ger bankerna en spread
pd [...] rantepunkter 6ver Euribor.

(33)  Det avtal mellan TVO och bankerna som undertecknades
den 17 december 2003 avsdg ursprungligen ett totalt
belopp pd 1,95 miljarder euro. I mars 2004 minskades
detta belopp till 1,35 miljarder euro pd grund av att TVO
beviljats det i avsnitt 2.2.2 beskrivna ldnet som garante-
rats av Coface. (39) Léanet ar garanterat av Coface, som agerar forsdkringsgi-
vare for exportkrediter for den franska statens rikning.
Bankerna har tecknat forsikringen och det dr bankerna
som omlfattas av forsikringen. Coface forsikrar 95 % av
lanebeloppet. For denna forsikring begir Coface en fast
premie pd [2,5-3,5] % for varje utbetalning, det totala
premiebeloppet  till Coface uppgdr darmed till
(34) I juni 2005 tecknade TVO en ny kreditfacilitet pd 1,6 [14’25_19r9$] mlljoner euro. Premien tas ut av l3an—
miljarder euro och fick dirmed gynnsammare marknads- kerna, som i sin tur fakurerar den dll TVO, utover
villkor. TVO betalar bara en genomsnittlig ersittning pa den rénta som anges i punkt 38.
[...] rintepunkter 6ver Euribor f6r denna facilitet pd 7 ar.
Efter att ha tdckt sina forsta omkostnader i projektet
Olkiluoto 3 med hjilp av andra finansieringskallor som
beskrivs i detta avsnitt, och framfor allt med hjilp av
medel frin aktiedgarna, var TVO i slutindan aldrig
tvunget att utnyttja '('ien“kreditfacilitet“ som tecknades i (40)  Den franska exportkredit- och garantikommissionen, som
december 2003, varfor foretaget upphavde den. var ansvarig for beslutet om denna garanti skulle ges eller
inte, limnade ett positivt beslut den 17 november 2003.
Coface lovade att utfirda en garanti den 1 december
2003. Linet togs den 25 mars 2004.
(35)  Den 11 juni 2004 utfirdade kommissionen ett positivt
yttrande i enlighet med artikel 43 i Euratomfordraget, i
vilket den drar slutsatsen att industriprojektet i friga bi- ) B o o
drar till att trygga tillgdngen till ett mangsidigt utbud vad (41) Frankrﬂfe anmal('i'e denna garantl.tlll deltage.lmfi i rq(thn—
géller energiforsorjning, bdde pa regional och europeisk jerna for statsstodda exponkreglter som ingicks inom
nivd och samtliga aspekter i investeringen uppfyller Eu- OECD  (nedan kallad OEFD—ocverenskommelsen). den
ratomfordragets mal. 20 november 2003. Det bor papekas att transaktionen
i friga inte har ifrdgasatts av ndgon av deltagarna i
OECD-overenskommelsen.
2.2.2 Lanegarantin fran Coface
2.2.3 De bilaterala lanen
(36)  Det ror sig om en kreditfacilitet pd 570 miljoner euro
(nedan kallad lanegarantin, dir ordet "lan” valts for att (42)  Nir investeringsbeslutet fattades tecknade TVO, utover

undvika all forvixling med den kreditfacilitet som avses i
avsnitt 2.2.1), som beviljats av samma arrangorsbanker
som de som avses i punkt 31, med undantag for banken

[.].

kreditfaciliteten, ett antal bilaterala 1dn hos olika finansin-
stitut, till ett totalt belopp pé [...] miljoner euro. Ett av
dessa bilaterala ldn tecknades hos SEK till ett belopp pa
100 miljoner euro (se beslutet i drende NN 62/B/2006).
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2.2.4 Oversikt dver finansieringen och tidpunkten for handelserna

(43) I tabellen nedan beskrivs fordelningen vad giller finansieringen av projektet Olkiluoto 3 per den

25 mars 2004.

Tabell 1

Oversikt dver finansieringen av projektet Olkiluoto 3 (per den 25 mars 2004)

Finansieringskilla Belopp (i euro) Del av projektkostnaden
Okning av TVO:s kapital [...] miljoner [15-30] %
Efterstillt 1an fran aktiedgarna [...] miljoner [0-15] %
Kreditfacilitet 1,35 miljarder ca. 42 %
Lanegarantin fran Coface 570 miljoner ca. 18%
Bilaterala 1an [...] miljoner [15-30] %
Totalt > 3 miljarder 100 %

(44) I tabellen nedan beskrivs tidpunkten for hindelserna.

Tabell 2

Tidsplan for projektet (huvudsakliga etapper 2002-2004)

Tidpunkt

Hindelse

Fore september 2002

TVO:s val av kirnkraftverk for driften (forfarande for att fd mot-
svarande tillstdnd).

September 2002

Lansering av anbudsforfarandet (utvirderingskriterierna for anbuden
inbegriper inte ndgon finansiering fran anbudsgivarna).

Mars 2003

TVO tar emot anbud och utvirderingsprocessen inleds.

Maj—juni 2003

Samtidigt som och oberoende av utvirderingen av anbuden ber
TVO anbudsgivarna att limna indikationer avseende mojligheten
att fa en exportkredit som alternativ finansieringskalla.

Augusti-september 2003

TVO lanserar ett anbudsforfarande hos de banker som ar intresse-
rade av att ge ett syndikerat ldn pa 2,5 miljarder euro.

15 oktober 2003

TVO utser konsortiet AREVA NP/Siemens som tilltdnkt anbudsgi-
vare.
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Tidpunkt

Hindelse

11 november 2003

Fem banker atar sig att ge 1an pad 2,5 miljarder euro.

1 december 2003

Efter det positiva beslutet frén exportkredit- och garantikommissio-
nen den 17 november 2003 utfirdar Coface ett lofte om garanti till
AREVA NP avseende en exportkredit pd 570 miljoner euro.

17 december 2003

Undertecknande av den syndikerade kreditfaciliteten (utan garanti
frdn Coface) pd 1,95 miljarder euro som gor det mojligt att ticka
de totala finansieringsbehoven genom aktiedgarnas deposition och
de bilaterala lanen.

18 december 2003

Undertecknande av affirsavtalet mellan TVO och konsortiet AREVA
NP/Siemens for uppforandet av karnkraftverket.

Slutet av december 2003—januari 2004

TVO inleder diskussioner med bankerna om fristerna och villkoren
for en exportkredit.

4 februari 2004

Fristerna och villkoren for en exportkredit faststills av TVO och
bankerna (sdrskilt faststdllandet av bankernas rintespread).

25 mars 2004

Undertecknande av lanegarantin frin Coface pd 570 miljoner euro
och den dirpé foljande minskningen av den syndikerade kreditfaci-
liteten till 1,35 miljarder euro.

3. SKAL TILL ATT FORFARANDET HAR INLETTS

I sitt beslut av den 24 oktober 2006 undersokte kom-
missionen for forsta gdngen om stodatgirden utgjorde ett
stod 1 enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget. I beslutet
faststilldes i detalj om det forekom en fordel eller ej.
Kommissionen noterade att den forsdkringspremie pa
[2,5-3,5] % som Coface begir inte direkt kan jamforas
med en marknadsrinta dd ingen forsikringsgivare ver-
kade erbjuda denna typ av finansiering. Med tanke pa
att den statliga garantin avser ett lan forefaller det mojligt
att jamfora den totala kostnaden for det garanterade 13-
net, definierat som summan av de betalda rantorna och
garantipremien, med det som lantagaren skulle ha fatt
betala utan statlig garanti. Utifrdn en jimférelse av den
totala kostnaden for det garanterade lanet med kostnaden
for den kreditfacilitet som beskrivs i avsnitt 2.2.1, som
betraktas som en marknadsrinta, drog kommissionen
den prelimindra slutsatsen att det garanterade lanet inte
forefoll minska de finansiella kostnader som ldntagaren
normalt skulle ha burit. Det forefaller dirmed inte som
om TVO skulle ha fatt ndgon fordel. Kommissionen no-
terade dock att dessa preliminara slutsatser grundas pé ett
visst antal hypoteser. Kommissionen kan dirfor inte i
detta skede utesluta mojligheten att stoditgarden utgor
ett stod och den har beslutat att ge Frankrike och de
berorda parterna mojlighet att limna sina synpunkter
pa den metod som anvints och de hypoteser utifran vilka

(46)

(48)

kommissionen grundat sin bedomning om forekomsten
av en fordel.

Betriffande forekomsten av ett eventuellt stod papekar
kommissionen att om vissa inslag talar for en forenlighet
pd grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, forefaller
andra ga i motsatt riktning. Man kan darfor inte pa for-
hand anta ett eventuellt stods forenlighet med den ge-
mensamma marknaden.

Déd man inte kan utesluta att stodatgirden utgor ett stod
och att, om sd dr fallet, det inte dr sikert att det &r
forenligt, har kommissionen beslutat att inleda det for-
mella granskningsforfarandet.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Genom en skrivelse av den 2 januari 2007 limnade fore-
taget TVO sina synpunkter till kommissionen. TVO in-
dikerar att beslutet om att inleda forfarandet innehéller
ett antal sakfel och foresldr att de ska korrigeras. Det
anser ocksd att vissa av kommissionens bedomningar
enbart grundades pa ett visst antal hypoteser och var
spekulativa. Vad giller forekomsten av en fordel indikerar
TVO, som pé denna punkt ansluter sig till kommissio-
nens preliminira bedomning, att det lan som Coface
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(49)

(52)

garanterar var dyrare dn kreditfaciliteten och de andra
finansieringskillor som fanns tillgdngliga vid denna tid-
punkt. TVO valde dock det garanterade lanet dd det hade
en langre varaktighet och det minskade lanebeloppet fran
bankerna, och limnade ddrmed ett utrymme for framtida
finansieringsbehov (). TVO anser att kommissionen
borde dra slutsatsen att garantin inte utgor ett stod i
enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget.

Genom en skrivelse av den 1 mars 2007 limnade Green-
peace, som var den forste att limna klagomal som ledde
till att undersokningen inleddes (se avsnitt 1 i detta be-
slut), sina synpunkter. Greenpeace papekar att exportstod
inom gemenskapen alltid har varit forbjudet och anser att
kommissionen borde fatta ett negativt beslut avseende
stodatgirden i friga och aterkriva stodet. Skrivelsen
fran Greenpeace innehdller inga kommentarer om den
prelimindra bedomningen av forekomsten av en fordel
som anges i beslutet om att inleda forfarandet.

Genom en skrivelse av den 1 mars 2007 limnade EREF,
som var den andre att limna klagomal som ledde till att
undersokningen inleddes (se avsnitt 1 i detta beslut), sina
synpunkter till kommissionen. For EREF 4r det uppenbart
att beviljandet av en exportgaranti inom ramen for han-
deln inom gemenskapen utgor ett olagligt statligt stod.
EREF hidnvisade till argumentationen i sin skrivelse av
den 18 november 2005 och begirde att skrivelsen ska
ingd i handlingarna for detta forfarande.

For EREF skapar Cofaces intervention i finansieringen av
projektet en stark signal om att de privata bankerna ska
engagera sig i finansieringen av projektet. EREF anser att
garantin frin Coface minskar risken for de banker som
deltar i finansieringen av projektet och minskar de egna
medel som bankerna mobiliserat vad giller lanet i fraga.
Genom att minska bankernas risker kan garantin frin
Coface bli ett incitament for dem att bevilia TVO lan
med nedsatt rinta. Den fordel som garantin ger Okar
didrmed. EREF anser att projektets finansieringsstruktur
skulle kunna kollapsa om Coface drog tillbaka sin ga-
ranti. EREF uppmanade kommissionen att undersoka
alla avtalsenliga forbindelser mellan parterna och de for-
handlingar som hade lett till dessa avtal.

Med undantag for de allmdnna Gverviganden som sam-
manfattas i punkt 51 innehaller skrivelsen fran EREF inga

(°) Texten pa originalspraket lyder enligt foljande: "TVO selected the
facility on the basis that it had slightly longer maturity profile and
it saved some room from banks for future financing needs.”

(53)

(54)

(55)

kommentarer om den prelimindra bedéomningen om fo-
rekomsten av en fordel som anges i beslutet om att
inleda forfarandet.

Utover de tre skrivelserna som namns i punkterna 48, 49
och 50 har kommissionen dven tagit emot synpunkter
fran sex medlemsstater — Nederldnderna, Sverige, Finland,
Tjeckien, Osterrike och Tyskland — och frén ordféranden
i rddets arbetsgrupp "Exportkrediter” (7). Dessa medlems-
stater limnar inga synpunkter pd drendets specifika egen-
skaper, men forebrar kommissionen for att ha inlett for-
farandet i enlighet med artikel 88.2 i EG-fordraget for en
exportkredit och for att den anser att man inte kan
utesluta att en sddan stoddtgird utgor ett statligt stod
som 4r oforenligt med den gemensamma marknaden.
Dessa medlemsstater anser att exportkrediterna styrs av
OECD-overenskommelsen, som ocksd den har varit in-
tegrerad i gemenskapsritten. Genom att inleda ett forfa-
rande mot en exportkredit pd omradet statligt stod som
anges i artikel 88 i EG-fordraget skapar kommissionen en
stor rattslig osdkerhet och riskerar att forsvaga de euro-
peiska exportorernas stillning gentemot sina utlindska
konkurrenter.

5. KOMMENTARER FRAN FRANKRIKE

De franska myndigheterna borjar med att papeka projek-
tets egenskaper och huvudetapper, sirskilt vad giller pro-
jektets finansiering och anbudsférfarandets utveckling.

Betriffande bedomningen av stodatgirden i fraga vidhal-
ler de franska myndigheterna att den inte kan klassifice-
ras som stod. De vidhaller sirskilt att stodatgarden inte
ger ndgon fordel. Enligt de franska myndigheterna har
garantin frin Coface beviljats pd marknadsvillkor. De
franska myndigheterna kommenterar den metod som
kommissionen anvént i sitt beslut att inleda forfarandet.
De anser att det ror sig om en metod som ofta anvinds
av bankerna och pédpekar att den gor det mojligt att dra
slutsatsen att garantipremien Overensstimmer med mark-
nadsriantorna. De franska myndigheterna indikerar att
denna metod kan kompletteras och verifieras genom an-
vandningen av en mer komplex metod for virdering av
de finansiella tillgdngarna som de kallar en metod for att
jamfora kreditvirden. Pd grundval av denna andra metod
drar de franska myndigheterna slutsatsen att en bank
skulle ha tilldelat det garanterade lanet ett hogre virde
dn kreditfaciliteten, dvs. de skulle ha ansetts ha gett hogre
avkastning. Ldnegarantin fran Coface minskar inte finan-
sieringskostnaderna for ndgon av parterna i projektet. De
franska myndigheterna hidvdar ocksa att stodatgirden i
fraga inte kan klassificeras som statligt stod, da det var-
ken péaverkar konkurrensen eller handeln mellan med-
lemsstaterna.

(7) Arbetsgruppens ordforande, for ndrvarande Tyskland, preciserar att

Forenade kungariket inte stodjer alla de synpunkter som limnats.
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(56)  Frankrike vidhaller att om stodatgarden utgér stod skulle fordel till formén for ldntagaren TVO och dess leverantor,

(60)

det vara forenligt med den gemensamma marknaden. Det
skulle dels vara forenligt pd grundval av artikel 87.3 c i
EG-fordraget eftersom det avser ett legitimt mal och inte
paverkar handeln i en utstrickning som strider mot det
gemensamma intresset. Det skulle dels vara forenligt pa
grundval av artikel 87.3 b i EG-fordraget.

Slutligen tar Frankrike upp olika hinder mot ett aterkrav.
Det tar sdrskilt upp principen om berittigade forvint-
ningar. Enligt Frankrike ingriper kommissionen av tradi-
tion inte pd omrddet medellinga eller langfristiga ex-
portkrediter. Vidare dr stoddtgirden i frdga forenlig med
bestimmelserna i OECD-6verenskommelsen. P4  sist-
namnda punkter narmar sig Frankrikes bedémning syn-
punkterna frdn andra medlemsstater, som nimns i
punkt 53.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN

For att bedoma den stodétgird som Frankrike genom-
forde 2004 mdste kommissionen forst faststilla om
den utgor statligt stod i enlighet med artikel 87.1 i EG-
fordraget. Kommissionen pdpekar att en exportkredit el-
ler en garanti kopplad till en sddan kredit kan, sirskilt
ndr det giller en transaktion mellan medlemsstater, ut-
gora ett statligt stod i enlighet med artikel 87.1 i EG-
fordraget. OECD-6verenskommelsen utesluter inte auto-
matiskt att en sddan stoddtgird utgor statligt stod i en-
lighet med artikel 87.1 i EG-fordraget (%).

[ sitt beslut om att inleda forfarandet indikerar kommis-
sionen att stoddtgirden pd grundval av en inledande be-
domning inte forefaller utgora ett stod, sarskilt da det
inte forefaller ge stodmottagaren ndgon fordel. Det bor
kontrolleras om det finns nya inslag som kan ifrigasitta
denna prelimindra bedémning.

6.1 Klassificering som statligt stod: forekomst av en
fordel

6.1.1 Inledning

I sitt beslut om att inleda forfarandet noterar kommis-
sionen att den berérda stodatgirden dr en garanti kopp-
lad till ett ldin som TVO beviljats av banker. I detta beslut
har kommissionen frangdtt hypotesen om en fordel for
bankerna. Denna bedémning har inte ifrdgasatts av de
parter som har limnat synpunkter till kommissionen
inom ramen for detta forfarande. I detta beslut begransar
sig kommissionen till att kontrollera forekomsten av en

(%) OECD-overenskommelsen kan dock, i vissa fall, utgora ett viktigt
inslag som bor beaktas vid bedomningen av denna stodatgirds for-
enlighet pd grundval av artikel 87.3 i EG-fordraget.

(61)

(62)

(63)

AREVA NP. Vad giller sistnimnda anges i beslutet om
att inleda forfarandet att det i detta skede inte kan ute-
slutas att Frankrike har ldamnat garantin till TVO pa vill-
kor att avtalet ingicks med AREVA NP. Om sd dr fallet
har Frankrike gett TVO en fordel pd villkor att AREVA
NP valdes ut som leverantor. 1 sd fall har sistnimnda
foretag ocksd gynnats av stodatgarden. Darav foljer att
forekomsten av en fordel for TVO ir en forutsittning for
forekomsten av en fordel for AREVA NP. I detta beslut
kommer kommissionen i ett forsta skede att kontrollera
om det forekommer en fordel for TVO.

Den fordel som en lantagare som TVO kan fi genom en
statlig garanti som beviljats for ett lan dr en minskning
av dess finansieringskostnader. For att avgéra om en
statlig garanti ger ldntagaren en fordel bor det faststillas
vilka finansiella kostnader ldntagaren skulle ha fatt bara
om denne hade forsokt fd bankldn utan statlig garanti
och jimfora detta belopp med kostnaden efter den stat-
liga interventionen. Det ska ocksd papekas att vissa fore-
tag inte har tillgdng till kapitalmarknaderna och bara far
tillgdng till dessa tack vare en statlig intervention. I ett
sadant fall kan fordelen till foljd av den statliga inter-
ventionen bli dnnu storre. Mot denna bakgrund och
med tanke pd att EREF betvivlar att TVO hade tillging
till banklan vid hindelsernas tidpunkt kommer kommis-
sionen, innan bedémningen av en eventuell minskning
av de finansiella kostnaderna, att kontrollera om TVO
hade tillgang till kapitalmarknaderna och om denna till-
gang var tillrdcklig for att finansiera hela projektet Olki-
luoto 3.

6.1.2 Bedomning av tillgdng till bankldin

I avsnitt 2 i detta beslut har kommissionen bedomt de
olika etapperna i projektet Olkiluoto 3 och dess finan-
siering. Det framgar av denna bedomning att det garan-
terade lanet formellt beviljades i mars 2004. Det kan
dock noteras att Coface limnade ett lofte om garanti
redan den 1 december 2003. Detta godkindes av ex-
portkredit- och garantikommissionen den 17 november
2003. Den 11 november 2003 hade fem banker formellt
atagit sig att limna upp till 2,5 miljarder euro till TVO,
vilket utgjorde ett ldn som var tillrackligt hogt for att
kunna finansiera projektet. Det framgir av de franska
myndigheternas upplysningar att, dven innan den franska
regeringens intervention, var TVO:s tillgdng till finans-
marknaderna tillrdcklig for att finansiera hela projektet.

Dirutover noterar kommissionen att TVO gynnades av
ett hogt kreditbetyg (investment grade) av ett stort kredit-
varderingsinstitut vid genomférandet av olika finansie-
ringsformer for projektet Olkiluoto 3. Ett sddant kredit-
betyg ger vanligtvis latt tillgdng till bankldn och gor att
TVO inte kan betraktas som ett foretag i svérigheter.
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(64)

(65)

(66)

(67)

Kommissionen pépekar slutligen att det garanterade 1anet
— 570 miljoner euro — dr begransat i férhallande till hela
det anskaffade kapitalet — pd 6ver 3 miljarder euro. Folj-
aktligen fortsdtter merparten av projektet, dven efter Co-
faces intervention, att finansieras pd marknaden. Dess-
utom, vad giller det garanterade lanet, pdpekar kommis-
sionen att frdn den 11 november 2003 hade fem banker
atagit sig att ldna upp till 2,5 miljarder euro, dvs. upp till
500 miljoner euro per bank. Den risk som den franska
staten tar dr darfor jamforbar med den som de privata
bankerna var redo att ta. Den franska statens deltagande i
finansieringen av projektet har inte 6kat diversifieringen
av finansieringskallorna eller minskat de andra bankernas
risker mer 4n om ytterligare en bank hade deltagit i
finansieringen av projektet.

Kommissionen drar slutsatsen, pa grundval av de upplys-
ningar som den forfogar over, att TVO hade tillricklig
tillgdng till finansmarknaderna innan all statlig interven-
tion. Tvdrtemot vad EREF havdar har inte den franska
regeringen spelat rollen som ledande investerare och
hade beviljat sin garanti vid en tidpunkt nir finansier-
ingen av hela projektet redan var sikrad. Aven om den
franska staten hade haft en roll som ledande investerare
omfattade dess intervention ett begrinsat belopp i for-
hallande till alla de medel som krivdes for att finansiera
projektet och som var otillrickliga for att skapa en effekt
som bidrog till att dra med sig privata investerare. Mot
denna bakgrund drar kommissionen ocksd slutsatsen att
man rimligtvis kan utesluta den mojlighet som EREF tar
upp, enligt vilken hela finansieringen av projektet skulle
kollapsa om garantin frin Coface drogs tillbaka.

6.1.3 Bedomning av forekomsten av en minskning av de
finansiella avgifterna for TVO

D det kan faststillas att TVO, tvirtemot vad EREF hav-
dar, hade tillricklig tillgang till kapitalmarknaderna, bor
man bedéma om nivdn pd den garantipremie som den
franska staten begdr leder till en minskning av de finan-
siella kostnader som TVO skulle ha fatt bara i avsaknad
av statlig intervention.

I sitt beslut om att inleda forfarandet indikerar kommis-
sionen att ingen forsikringsgivare eller finansinstitut for
ndrvarande erbjuder den typ av forsikring som Coface
erbjuder i detta drende, dvs. en forsikring mot utebliven
betalning fran TVO:s sida pd ling sikt. Det faktum att
marknaden for ndrvarande inte erbjuder denna typ av
forsikring bekriftas av de franska myndigheterna och
har inte ifrigasatts av klaganden. Detta motsigs inte i
kommissionens meddelande till medlemsstaterna i enlig-

(68)

(69)

(70)

(10

het med artikel 93.1 i EG-fordraget avseende tillimp-
ningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget pd kortfristig
exportkreditforsakring (°), enligt vilket det anges att dven
om det finns en marknad for kortfristig exportkreditfor-
sikring dr det inte alltid fallet for forsikringar pa medel-
lang och ldng sikt. Det dr darfor inte mojligt att direkt
jamfora den premie som de franska myndigheterna begir
med ett marknadspris.

Det faktum att det inte finns ndgon marknad for denna
typ av forsikring paverkar inte automatiskt forekomsten
av en fordel. Med tanke pd att stoddtgdrden i friga utgor
en ldnegaranti borde TVO i avsaknad av en statlig inter-
vention ha finansierat sig genom att ta upp ett lan utan
garanti. For att faststilla forekomsten av en fordel bor
man kontrollera om TVO har gynnats av en minskning
av sina finansieringskostnader genom att jaimféra den
totala kostnaden for lanegarantin (den rdnta som ban-
kerna begdr plus garantipremien) med den rinta som
begirs av de privata bankerna for ett liknande 1an i av-
saknad av en statlig garanti.

Kommissionen noterar att, utover ldnegarantin har TVO,
inom ramen for nuvarande projekt, tillgang till bankfi-
nansiering i form av en kreditfacilitet. Det bor bedomas
om den rinta som bankerna begir for kreditfaciliteten
ger en trovardig indikation pd den rinta som de privata
bankerna skulle begira for ett lan som liknar garantildnet
i avsaknad av statlig garanti.

EREF bestrider att rdntan for kreditfaciliteten skulle ut-
gora en god uppskattning av den marknadsrinta som
bankerna begidr i avsaknad av statlig garanti. I forsta
hand anser EREF att BLB:s intervention vad giller kredit-
faciliteten utgor ett stod och pé ett positivt sitt har pa-
verkat de villkor enligt vilka detta har beviljats TVO.
Kommissionen noterar att den, i sitt beslut i idrende
NN62/B[2006 (1°), fringick hypotesen att BLB:s interven-
tion utgor ett stod. Den avsldr darfor detta forsta pasta-
ende frdn klaganden. I andra hand anser EREF att bevil-
jandet av garantin frin Coface minskar risken vad giller
kreditfaciliteten och har foljaktligen uppmuntrat ban-
kerna att bevilja denna pd mer fordelaktiga villkor dn
ett ldn som inte gynnas av en statlig garanti. P4 denna
punkt noterar kommissionen att EREF inte indikerar

(°) EGT C 281, 17.9.1997, s. 4. Meddelande dndrat genom medde-

lande frén kommissionen till medlemsstaterna om dndring av med-
delandet i enlighet med artikel 93.1 i EG-fordraget avseende till-
lampningen av artikel 92 och 93 i fordraget pa kortfristig export-
kreditforsakring (EUT C 325, 22.12.2005, s. 22).

EREF vickte talan infor Europeiska gemenskapernas forstainstans-
ritt om 6verklagan av kommissionens slutliga beslut C(2006) 4963
i drende NN 62/B[2006. Forstainstansritten har registrerat detta
overklagande under nummer T-94/07.
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genom vilken mekanism garantin frin Coface skulle
minska risken vad giller kreditfaciliteten. Kommissionen
har detaljerat bedomt finansieringen av projektet Olki-
luoto 3. Aven om det dr uppenbart att garantin frin
Coface minskar risken for de banker som beviljar ldne-
garantin och minskar den rinta som dessa begir for
lanegarantin har kommissionen inte identifierat nigon
mekanism eller avtal genom vilket garantin frin Coface
skulle minska risken vad giller kreditfaciliteten. Garantin
fran Coface ticker inte pd ndgot sitt kreditfaciliteten.
Kommissionen avsldr ddrfor klagandens pédstdende att ga-
rantin frdn Coface minskar risken vad giller kreditfacili-
teten.

Kommissionen har inte identifierat nigra andra inslag
som gor det mojligt att dra slutsatsen att rdntan for
kreditfaciliteten inte utgér en giltig indikator pd den rénta
som privatbankerna skulle begira for ett lin som liknar
garantilanet i avsaknad av en statlig garanti. For detta
dndamal noterar kommissionen att ldnegarantin inte ar
ett efterstallt 1an, dvs. ett lén vars dterbetalning efterstalls
aterbetalningen av kreditfaciliteten. Lanegarantin har
samma stéllning som kreditfaciliteten. Kommissionen no-
terar ocksa att kreditfaciliteten inte omfattas av privilegier
eller sikerheter som sdrskiljer den frin lanegarantin (1').

Mot bakgrund av vad som anges ovan har inte kommis-
sionen identifierat ndgra andra inslag som gor det mojligt
att dra slutsatsen att rantan for kreditfaciliteten inte utgor
en giltig indikator pd den rdnta som privatbankerna
skulle begira for ett ldn som liknar garantildnet i avsak-
nad av en statlig garanti.

Kommissionen har redan jamfort den totala kostnaden
for lanegarantin med kostnaden for kreditfaciliteten i
punkterna 59 och 63 i beslutet om att inleda forfarandet.
Denna jimforelse grundar sig pa ldnegarantins genom-
snittliga varaktighet. Rintan ('2) for denna varaktighet
berdknas genom linjir extrapolering av rantan for kredit-
faciliteten. Denna jamforelse visar att den totala kostna-
den — den rinta som bankerna begir plus den garanti-
premie som Coface begir — for lanegarantin inte ar lagre
an den rdnta som bankerna begir for kreditfaciliteten.

Kommissionen papekar att de franska myndigheterna an-
ser att den metod som anvinds vid jimforelsen i punk-
terna 59 och 63 i beslutet om att inleda forfarandet dr
giltig, medan klaganden varken har yttrat sig om denna
punkt eller foreslagit ndgon alternativ metod vid jaimfo-
relsen. TVO indikerar for sin del att ldnegarantin fran

(') De tva ldnen gynnas inte av ndgra sirskilda panter eller overlatelser

(i vardepapper). Bada tva fir en “negative pledge” frin TVO.

('?) Eftersom bade lanegarantin och kreditfaciliteten ar 1an med rorlig

rinta har jamforelsen baserats utifrdn marginalen (rdntespreaden)
over Euribor och inte pd absoluta rdntor, som inte ar kinda da
de faststalls i framtiden.

(76)

(78)

(79)

Coface var dyrare dn kreditfaciliteten och de andra till-
gingliga finansieringskéllorna vid denna tidpunkt.

Kommissionen drar slutsatsen att garantin inte har for-
anlett ndgon minskning av TVO:s finansiella kostnader i
forhdllande till de som TVO skulle ha fitt bira om det
hade anvint sig av banker utan ndgon statlig garanti.

Kommissionen understryker att klaganden varken i sina
synpunkter pad beslutet om att inleda forfarandet eller i
sina tidigare synpunkter har foreslagit en berikningsme-
tod som gor det mojligt att kontrollera om nivdn pd den
garantipremie som Frankrike begir lett till en minskning
av finansieringskostnaderna for TVO.

6.2 Klassificeringen statligt stod: slutsats

Det framgar av bedomningen i avsnitt 6.1 att kommis-
sionen inte har kunnat faststilla forekomsten av en fordel
till formén for TVO.

I punkterna 69 och 70 i beslutet om att inleda forfaran-
det har kommissionen papekat att konkurrensen mellan
leverantorer av kdrnkraftverk inte bara gillt det begirda
priset for uppforandet av sjilva karnkraftverket, utan
ocksd de finansieringsvillkor som TVO erbjudits. Kom-
missionen noterade att, enligt denna hypotes, dir kon-
kurrensen utspelade sig pd grundval av ett “totalpris” som
inbegriper finansieringen, skulle garantin ha kunnat gora
det mojligt for AREVA NP att foresla sin kund TVO en
finansiering till en fordelaktigare rinta och dd ha kunnat
foresla ett attraktivare “totalpris” dn de andra kédrnkraft-
verksleverantorerna. I detta fall skulle garantin ha gett
AREVA NP en fordel och utgjort ett exportstod.

Hindelsernas forlopp sdsom de beskrivs av de franska
myndigheterna och sammanfattas i tabell 2 gor det moj-
ligt att avsld mojligheten att konkurrensen mellan leve-
rant6rerna har utspelat sig om ett “totalpris” som inklu-
derar finansieringen. 1 forsta hand hade konsortiet
AREVA NP/[Siemens valts ut som tilltinkt kopare av
TVO innan garantin formellt hade beviljats och langt
innan den exakta nivin pd premien hade faststillts. I
andra hand hade leveransavtalet for karnkraftverket for-
mellt undertecknats med konsortiet AREVA NP/Siemens
innan den exakta nivdn pd garantipremien formellt hade
faststillts. Dessa inslag visar att TVO hade valt AREVA
NP/Siemens innan det kinde till den exakta kostnaden
for garantin och ddrmed finansieringskostnaden for pro-
jektet.
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Aven om den sista slutsatsen skulle visa sig vara inkor-
rekt och konkurrensen mellan leverantorerna utspelade
sig om ett “totalpris” har kommissionen redan dragit
slutsatsen i punkt 75 i detta beslut att lanegarantin inte
utgjorde en mindre kostsam finansieringskilla dn de
andra finansieringskéllor som stod till TVO:s f6rfogande.
Eftersom garantin inte ledde till en minskning av finan-
sieringskostnaderna for TVO i forhéllande till kostna-
derna for annan tillginglig finansiering som inte omfattas
av garantin, minskade den inte “totalpriset” for anbudet
fran konsortiet AREVA NP/Siemens och gjorde inte detta
anbud mer attraktivt.

Sammanfattningsvis bor man utesluta mojligheten att
stoddtgarden har gett AREVA NP en fordel.

Déd forekomsten av en fordel, som ir ett nodvandigt
inslag for att dtgdrden ska klassificeras som stod, inte
har kunnat faststillas for varken TVO eller AREVA NP
drar kommissionen slutsatsen att den garanti frin Coface
som ticker lanet pd 570 miljoner euro som beviljats
TVO inte utgor statligt stod.

7. SLUTSATS

(83) Kommissionen drar slutsatsen att den garanti som Frank-
rike beviljat genom Coface den 25 mars 2004 inte utgor
statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den garanti som Frankrike beviljade den 25 mars 2004 for
AREVA NP:s byggande av ett kidrnkraftverk for Teollisuuden
Voima Oy utgor inte stod i enlighet med artikel 87.1 i for-
draget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 25 september 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



