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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE
av den 4 mars 2008
om Osterrikes uppdaterade stabilitetsprogram for 2007-2010

(2008/C 74/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt
artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1)

Den 4 mars 2008 granskade ridet Osterrikes uppdaterade stabilitetsprogram, som omfattar peri-
oden 2007-2010.

Osterrike har under de senaste dren upplevt en stark ekonomisk tillvixt, som ligger 6ver genomsnittet
i Ovriga euroldnder. Den privata konsumtionsutvecklingen var dock svag, varfor de huvudsakliga till-
vixtfaktorerna var nettoexport och investeringar. En fortsatt dimpad loneutveckling bidrog till att
bibehélla prisstabiliteten och samtidigt stirka konkurrenskraften gentemot omvarlden.

Den Osterrikiska arbetsmarknaden har fungerat val, med en arbetsloshet som dr bland den ldgsta i EU
och en total sysselsittningsgrad som Gverstiger Lissabonstrategins mdl pa 70 %. Sysselsittningsgraden
bland den &ldre arbetskraften ar dock fortfarande betydligt lagre dn genomsnittet i EU. Underskottet i
de offentliga finanserna har sjunkit sedan 2005 samtidigt som den offentliga skuldsdttningen over-
stiger 60 % av BNP, men malsittningen att uppnd budgetbalans har upprepade géngar skjutits pa
framtiden. For att nd en varaktig konsolidering av de offentliga finanserna behover ocksd de skatte-
missiga relationerna mellan den offentliga forvaltningens olika nivder ses over, eftersom de nu ar
alltfor komplicerade och inte tillrackligt 6verblickbara.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom f6rordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1).

De dokument som det hinvisas till i texten aterfinns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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I programmets bakomliggande makroekonomiska scenario riknar man med att den reala BNP-till-
vixten kommer att avta ndgot, frin 3,4 % under 2007 till i genomsnitt 2,5 % under resten av
programperioden. Mot bakgrund av nu tillgdngliga uppgifter (') forefaller scenariot bygga pd rimliga
tillvixtantaganden. Med tanke pé hur livsmedels- och oljepriserna utvecklats den senaste tiden kan
inflationen komma att bli ndgot hdgre 4n enligt programmets berikningar. Den fortsatta dterhall-
samma loneutvecklingen bor dock bidra till att uppritthalla en hég konkurrenskraft.

For 2007 uppgick det offentliga underskottet till 0,7 % av BNP, jamfort med ett mél pa 0,9 % av BNP
som angavs i den foregdende uppdateringen av stabilitetsprogrammet. Denna forbittring jamfort med
malet 4r framst ett resultat av en bittre konjunktur 4n beriknat, dir de offentliga inkomsterna over-
stiger budgetplanerna och i viss man uppviger den hogre 4n planerade utgiftstillvixten. Sarskilt gav
skatteintdkter fran 16neskatt och bolagsskatt samt skatt pa kapitalintdkter upphov till hogre inkomster
dn planerat. Radet konstaterar att generellt sett kan budgetgenomforandet under 2007 dven anses
ligga i linje med Eurogruppens riktlinjer for finanspolitiken fran april 2007.

Det frimsta mdlet for den finanspolitiska strategin pd medelldng sikt ar att senast 2010 nd det medel-
fristiga malet for de offentliga finanserna, niamligen ett saldo i balans i strukturella termer (dvs. i
konjunkturrensade termer exklusive engdngsatgirder och andra tillfalliga dtgidrder). Det nominella
saldot i de offentliga finanserna berdknas vindas fran ett underskott pa 0,7 % av BNP 2007 till ett
overskott pd 0,4 % av BNP 2010, med tyngdpunkten i anpassningen i slutet av programperioden.
Man riknar med en ndgot mindre forbittring av det primara dverskottet — med 0,9 procentenheter av
BNP - under perioden. Det strukturella underskottet, beriknat enligt den allmint vedertagna
metoden, kommer att minska med omkring 1 procentenhet av BNP mellan 2007 och 2010 (3.
Konsolideringen bygger till stor del pa utgiftsnedskdrningar, frimst aterhdllsamhet med sociala utgifter
och vinster fran forvaltningsreformer. Jaimfort med det foregdende programmet, dir det forutsdgs att
det medelfristiga malet nistan skulle uppnds under 2009, har den planerade anpassningen i den nya
uppdateringen senarelagts ndgot trots ett bittre tillvixtutfall 2007. Den offentliga bruttoskulden
uppskattades till strax under 60 % av BNP 2007, dvs. motsvarade fordragets referensvirde, och
beriknas under programperioden sjunka ytterligare med 4,5 procentenheter.

Riskerna forknippade med programmets budgetberikningar forefaller i stort sett uppviga varandra
under 2008, men fér 2009 och 2010 skulle budgetutfallen kunna bli simre 4n vad som berdknats,
trots rimliga makroekonomiska antaganden. I synnerhet saknas i programmet tillrickliga uppgifter
om de dtgirder som krivs for att stodja de betydande utgiftsbegransningar som planeras under
programmets tva sista dr, &ven om besparingar inom arbetsloshetsersittningar och pensioner, som ett
resultat av 2004 drs pensionsreform, bor bidra till minskningen av utgiftskvoten. Det ér inte heller
klart hur utgiftsmélen limnar utrymme f6r de planerade 6kade utgifterna for utbildning, FoU och
infrastruktur under programperioden, samtidigt som de forvantade effektivitetsvinsterna inom den
offentliga forvaltningen forblir osdkra.

[ programmet aviseras slutligen skattesinkningar 2010 utan att det anges hur de ska finansieras.
Riskerna med avseende pé den beriknade utvecklingen av skuldkvoten forefaller i stort sett uppviga
varandra, med 4 ena sidan underskott som riskerar att overstiga de angivna malen och dirigenom
riskerar att avvika frdn programmets anpassningsbana, och & andra sidan en moéjligen hogre nominell
BNP-tillvixt 4n vad man rdknat med.

Mot bakgrund av denna riskbedomning ar det mojligt att den finanspolitiska inriktning som redovisas
i programmet inte ar tillrickligt ambitios for att det medelfristiga mélet for de offentliga finanserna
med sikerhet ska kunna uppnds senast 2010, sdsom planeras i programmet. Under hela perioden
kommer emellertid en tillricklig sikerhetsmarginal att skapas for att underskottet inte ska riskera att
overskrida referensvirdet 3 % av BNP vid normala konjunktursvingningar. Programmets takt i anpass-
ningen mot det medelfristiga malet 4r otillricklig under 2008 och bor stirkas betydligt i linje med
stabilitets- och tillviaxtpakten, som anger att den drliga forbattringen av det strukturella saldot bor

() Ibedémningen beaktas frimst kommissionens hostprognos samt kommissionens bedomning av rapporten frin oktober
2007 om genomforandet av det nationella reformprogrammet.

(*) Om man redovisade de ytterligare utgifterna for militdr utrustning som en engdngsdtgérd (som man l%or i programmet

enligt i 6versiktstabellen nedan, aven om kommissionen inte gor det), skulle justeringen av det strukture
0,2 procentenheter ldgre 4n om man inte tog med dessa engdngsatgarder.

a underskottet bli
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overstiga 0,5 % av BNP under goda ekonomiska tider. Ridet konstaterar ocksa att takten i anpass-
ningen under 2008 dr inte heller i linje med Eurogruppens riktlinjer for finanspolitiken fran
april 2007. Efter 2008 bor den planerade anpassningen backas upp av sirskilda utgiftsbesparingar.

8)  Osterrike forefaller vara ett 1dgriskland nar det géller de offentliga finansernas héllbarhet. De langsik-
tiga effekterna pd de offentliga finanserna av en &ldrande befolkning &r ldgre i Osterrike dn fér EU-
linderna i genomsnitt, och pensionsutgifterna som andel av BNP beriknas pé lang sikt minska. Den i
programmet uppskattade situationen for de offentliga finanserna 2007, som ar bittre dn utgangsliget
i det foregiende programmet, bidrar till att lindra den demografiska utvecklingens beriknade langsik-
tiga effekter pd de offentliga finanserna. Bibehédllandet av hoga priméra overskott pd medelldng sikt i
enlighet med planerna i programmet kan ytterligare bidra till att begrinsa riskerna for de offentliga
finansernas héllbarhet.

(9)  Stabilitetsprogrammet ar helt forenligt med rapporten frin oktober 2007 om genomférandet av det
nationella reformprogrammet. Genom inriktningen pa atgirder med direkta effekter pa de offentliga
finanserna innehéller bade stabilitetsprogrammet och genomféranderapporten dtgirder for en omligg-
ning av de offentliga utgifterna i riktning mot tillvixtorienterade utgiftsomrdden, som exempelvis
FoU, infrastruktur och utbildning. P4 motsvarande sitt innehaller genomféranderapporten uppgifter
om reformerna av den offentliga forvaltningen, sjuk- och hilsovérdssystemen, liksom inforandet av
en ny medelfristig budgetram, vilka alla r centrala inslag p& den vdg mot konsolidering av de offent-
liga finanserna som stakas ut i stabilitetsprogrammet.

(10)  Programmets finanspolitiska strategi overensstimmer endast delvis med de landsspecifika allmidnna
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som ingér i de integrerade riktlinjerna och med de finanspoli-
tiska riktlinjer for medlemsstaterna inom euroomradet som utfirdades inom ramen for Lissabonstra-
tegin. Forbattringen i strukturella termer i riktning mot det medelfristiga malet for de offentliga finan-
serna forefaller ndmligen inte vara tillracklig.

(11)  Nar det giller uppgiftskraven i uppforandekoden for stabilitets- och konvergensprogram innehéller
programmet alla obligatoriska uppgifter och de flesta av de frivilliga uppgifterna (*).

Sammantaget ar slutsatsen att programmet, i en situation dir den berdknade tillvixten fortfarande ligger
ndra den potentiella tillvixten, indikerar laingsamma framsteg i riktning mot det medelfristiga maélet for de
offentliga finanserna. Tyngdpunkten i anpassningen planeras hir infalla mot slutet av programperioden och
baseras pé inte helt preciserade utgiftsbegransningar. Det finns risk for att budgetmadlen inte kommer att
uppnds efter 2008 och att de medelfristiga mélen for de offentliga finanserna inte kommer att uppnds inom
programperioden. I uppdateringen anges inte hur de skattesinkningar som aviseras for 2010 ska finansieras.
Den offentliga sektorns skuldsittning férvintas 2007 ha ndtt ned till referensvirdet pa strax under 60 % av
BNP och fortsitta att sjunka mattligt under kommande &r. Osterrike forefaller 1opa 14g risk nir det giller de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomning uppmanas Osterrike att dra fordel av att underskottsutfallet 2007
blev ndgot lagre 4n berdknat och gora en storre anpassning 2008 samt underbygga den planerade anpass-
ningen under de tvd dterstdende dren av programmet genom specifika och tillrdckliga atgirder, inklusive
finansiering av den planerade skattereformen. P4 detta sitt bor det medelfristiga maélet for de offentliga finan-
serna kunna uppnés tidigare dn vad som forutses i programmet, sirskilt genom ett mer strikt genomforande
av utgiftsbegransningar och genom att anvinda alla oforutsedda skatteinkomster till att konsolidera de
offentliga finanserna.

Réddet noterar ocksa att sddana atgirder skulle ligga i linje med Eurogruppens riktlinjer for finanspolitiken
fran april 2007.

Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2006 2007 2008 2009 2010

Real BNP SP nov. 2007 33 34 24 2,5 2,5
(forandring i %)

KOM nov. 2007 3,3 3,3 2,7 2,4 iu.

SP mars 2007 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6

() Sarskilt saknas uppgifter om vissa komponenter av stock-/flodesjusteringarna liksom vissa poster som ror langsiktig hall-
barhet.
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2006 2007 2008 2009 2010
HIKP-inflation SP nov. 2007 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0
(i %)
KOM nov. 2007 1,7 1,9 1,9 1,8 iu.
SP mars 2007 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
Produktionsgap (?) SP nov. 2007 -0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
(i % av potentiell BNP)
KOM nov. 2007 (3) -04 0,4 0,8 0,8 iu.
SP mars 2007 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
Finansiellt nettosparande | SP nov. 2007 3,2 3,5 3,7 3,7 3,7
(saldo i bytes- och
kapitalbalasen) KOM nov. 2007 3,3 4,6 5,2 5,3 iu
(i % av BNP)
SP mars 2007 iu. iu. iu. i.u. iu.
Saldot i de offentliga KOM nov. 2007 -1,4 -0,7 -0,6 -0,2 0,4
finanserna
(i % av BNP) KOM nov. 2007 -1,4 -0,8 -0,7 -04 iu.
SP mars 2007 -1,1 -0,9 -0,7 -0,2 0,4
Primart saldo KOM nov. 2007 1,5 2,0 2,1 2,3 2,8
(i % av BNP)
KOM nov. 2007 1,4 1,7 1,8 2,0 iu.
SP mars 2007 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
Konjunkturrensat KOM nov. 2007 -1,2 -0,9 -0,8 -04 0,1
saldo (1)
(i % av BNP) KOM nov. 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 iu.
SP mars 2007 - 1,0 -0,9 -0,7 -0,2 0,2
Strukturellt saldo (3) KOM nov. 2007 -1,2 -0,7 -0,6 -04 0,1
(i % av BNP)
KOM nov. 2007 -1,2 -1,0 -1,0 -0,8 iu.
SP mars 2007 -1,0 -0,8 -0,4 -0,2 0,2
Offentlig bruttoskuld KOM nov. 2007 61,7 59,9 58,4 57,0 55,4
(i % av BNP)
KOM nov. 2007 61,7 60,0 58,4 57,2 iu.
SP mars 2007 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8

Anmarkningar:

(') Programmens produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, baserat pa uppgifterna i dessa.

2) Baserat pd en uppskattad potentiell tillvixt pd 2,2 % 2006 respektive 2,4 % under perioden 2007-2009.
p pp p p P p

(}) Konjunkturrensat saldo exklusive engdngsétgirder och andra tillfalliga atgérder. Enligt det senaste programmet uppgér engangsatgarder
och andra tillfélliga dtgarder till 0,2 % av BNP 2007 och 2008 och till 0,1 % av BNP 2009, samtliga underskottsokande (utgifter for
militdr utrustning). Det finns inga engdngsatgdrder eller andra tillfélliga atgarder i kommissionens héstprognos eftersom kommissionen

inte betraktar denna utgift for militdr utrustning som en engdngsatgérd.

Kallor:

Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens hostprognos 2007 (KOM) och kommissionens berikningar.




