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(Rättsakter som antagits i enlighet med fördraget om Europeiska unionen)

RÄTTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING V I
FÖRDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RÅDETS GEMENSAMMA ÅTGÄRD 2007/501/GUSP

av den 16 juli 2007

om samarbete med Centre africain d'études et de recherches sur le terrorisme, inom ramen för
genomförandet av Europeiska unionens strategi för kampen mot terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA ÅTGÄRD

med beaktande av fördraget om Europeiska unionen, särskilt
artikel 14, och

av följande skäl:

(1) Den 15 december 2005 antog Europeiska rådet Europe-
iska unionens strategi för kampen mot terrorism, där det
bl.a. fastställs att samarbetet med parter utanför Europe-
iska unionen skall utvecklas i syfte att förebygga och
bekämpa terrorism.

(2) Den 15 december 2005 antog Europeiska rådet strategin
”EU och Afrika – Mot ett strategiskt partnerskap”, där
Europeiska unionen åtar sig att stödja de afrikanska sta-
ternas insatser för att bekämpa terrorism.

(3) Den 14 september 2002 godkände Afrikanska unionen
en handlingsplan för förebyggande av och kamp mot
terrorism i Afrika, som bl.a. omfattar inrättandet av ett
afrikanskt centrum för studier och forskning om terro-
rism (Centre africain d'études et de recherche sur le ter-
rorisme (Caert)).

(4) Caert inrättades den 13 oktober 2004 av Afrikanska
unionen. Detta centrum har särskilt i uppgift att utvär-
dera terroristhotet i Afrika och främja samarbetet mellan
afrikanska stater för att bekämpa terrorism. Caert har
framfört önskemål om stöd från Europa.

(5) Terroristhotet ökar i vissa länder i Afrika och innebär en
växande fara inte bara för dessa länder utan även för
Europeiska unionen.

(6) Vissa lokala brister, särskilt när det gäller den institutio-
nella organisationen, skapar hinder för en effektiv kamp
mot terrorism i Afrika.

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Syftet med denna gemensamma åtgärd är att ge Afrikanska
unionens medlemsstater stöd från Europeiska unionen i syfte
att förbättra organisationen av deras resurser för att bekämpa
terrorism inom ramen för de bestämmelser i Europeiska unio-
nens strategi för kampen mot terrorism som gäller främjande av
partnerskap utanför Europeiska unionen i denna fråga, särskilt
med internationella organisationer. Genom denna gemensamma
åtgärd avser Europeiska unionen även att stärka samarbetet i
kampen mot terrorism mellan länderna i Afrikanska unionen,
särskilt genom informationsutbyte.

Artikel 2

Projektbeskrivning

I enlighet med denna gemensamma åtgärd kommer Europeiska
unionen att ge ett finansiellt stöd till Caert för genomförandet
av det nedan beskrivna projektet som syftar till att förbättra
effektiviteten i de afrikanska ländernas åtgärder mot terrorism.

Projektet består i genomförandet av uppdrag för granskning av
nationella åtgärder mot terrorism och för rådgivning avseende
omorganisation i Afrikanska unionens medlemsstater. Dessa
uppdrag skall grunda sig på en handlingsplan, utarbetad med
bistånd från Caert, som skall läggas fram av Europeiska unionen
i samband med ett seminarium som i förväg skall hållas i Addis
Abeba tillsammans med samtliga medlemsländer i Afrikanska
unionen.

En detaljerad beskrivning av projektet återges i bilagan.
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Artikel 3

Genomförande

1. Ordförandeskapet skall, biträtt av rådets generalsekretera-
re/den höge representanten för GUSP, ansvara för genomföran-
det av denna gemensamma åtgärd. Kommissionen skall med-
verka fullt ut.

2. Det tekniska genomförandet av det projekt som avses i
artikel 2 skall anförtros Caert, som skall utföra denna uppgift
under överinseende av generalsekreteraren/den höge represen-
tanten. I detta syfte skall generalsekreteraren/den höge represen-
tanten ingå lämpliga överenskommelser med Caert.

Artikel 4

Finansiella bestämmelser

1. Det finansiella referensbeloppet för genomförande av det
projekt som avses i artikel 2 skall vara 665 000 EUR som skall
belasta Europeiska gemenskapernas allmänna budget för 2007.

2. Kommissionen skall ha ansvaret för utgifterna i enlighet
med de gemenskapsbestämmelser och -förfaranden som är
tillämpliga på Europeiska gemenskapernas allmänna budget,

3. Kommissionen skall övervaka att de utgifter som avses i
punkt 2, i form av gåvobistånd, förvaltas på ett korrekt sätt. I
detta syfte skall kommissionen ingå en finansieringsöverens-
kommelse med Caert. I finansieringsöverenskommelsen skall
det fastställas att Caert svarar för att Europeiska unionens bidrag
synliggörs i förhållande till dess omfattning.

4. Kommissionen skall sträva efter att ingå den finansierings-
överenskommelse som avses i punkt 3 snarast möjligt efter
denna gemensamma åtgärds ikraftträdande. Den skall underrätta
rådet om eventuella svårigheter i samband med detta och om
den tidpunkt när finansieringsöverenskommelsen ingås.

Artikel 5

Information och utvärdering

Ordförandeskapet skall, biträtt av generalsekreteraren/den höge
representanten, rapportera till rådet om genomförandet av
denna gemensamma åtgärd på grundval av regelbundna rappor-
ter från Caert. Rådets rapporter skall innehålla en utvärdering av
det projekt som avses i artikel 2. Kommissionen skall medverka
fullt ut och lämna uppgifter om de finansiella aspekterna av
genomförandet av denna gemensamma åtgärd.

Artikel 6

Samstämmighet och samarbete

Rådet och kommissionen skall, inom ramen för sina respektive
befogenheter, säkerställa samstämmighet mellan genomförandet
av denna gemensamma åtgärd och gemenskapens övriga yttre
åtgärder, i enlighet med artikel 3 andra stycket i fördraget om
Europeiska unionen. Rådet och kommissionen skall samarbeta i
detta syfte.

Artikel 7

Ikraftträdande och giltighetstid

Denna gemensamma åtgärd träder i kraft samma dag som den
antas. Den skall upphöra att gälla 18 månader efter det att den
finansieringsöverenskommelse som avses i artikel 4.3 ingåtts
mellan kommissionen och Caert eller den 16 juli 2008 om
finansieringsöverenskommelsen inte har ingåtts före denna tid-
punkt.

Artikel 8

Offentliggörande

Denna gemensamma åtgärd skall offentliggöras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfärdad i Bryssel den 16 juli 2007.

På rådets vägnar
J. SILVA

Ordförande
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BILAGA

Europeiska unionens stödåtgärd till Afrikanska unionen för kampen mot terrorism

Beskrivning av åtgärden

Den konvention om förebyggande av och kamp mot terrorism som undertecknades i Alger den 14 juli 1999 av
medlemsstaterna i Afrikanska enhetsorganisationen (OAU) utgör det första särskilda instrument i kampen mot terrorism
som omfattar hela den afrikanska kontinenten.

Denna konvention innehåller en definition av terrorism (1), en skyldighet att i nationell lagstiftning kriminalisera terro-
ristdåd, ett åtagande att inte stödja terroristverksamhet, en skyldighet till mellanstatligt samarbete mot terrorism genom
informationsutbyte, bestämmelser om utlämning av terrorister och underlättande av brottsutredningar genomförda av
utländska myndigheter inom det nationella territoriet.

På denna grundval godkände Afrikanska unionen (AU) – som 2001 efterträdde OAU – den 14 september 2002 i Alger
en handlingsplan för förebyggande av och kamp mot terrorism i Afrika, i syfte att genom konkreta åtgärder genomföra
OAU:s konvention.

Enligt avsnitt H i handlingsplanen skall det bland annat inrättas ett afrikanskt centrum för studier och forskning om
terrorism (Centre africain d'études et de recherche sur le terrorisme (Caert)) med uppgift att genomföra utbildnings-
åtgärder, genomföra undersökningar på detta område, upprätta ett system med en databas för insamling, utbyte och
analys av uppgifter samt att utöva tillsyn och utfärda varningar när det gäller terrorism. Centrumet har en kontaktperson,
kallad ”kontaktpunkt”, i varje stat.

Projektets innehåll

Europeiska unionens stöd till AU när det gäller kampen mot terrorism sker inom ramen för en stegvis strategi som gör
det möjligt att fastställa samarbetsbehov och mervärdet av en sådan åtgärd.

Caert kommer att anordna ett gemensamt seminarium under andra halvåret 2007 i Addis Abeba för att förelägga de
afrikanska länderna ett europeiskt erbjudande om en utvärdering av deras nationella åtgärder i kampen mot terrorism och
rådgivning i fråga om omorganisation. Under detta seminarium kommer en handlingsplan att läggas fram. Efter semi-
nariet kommer de länder som så önskar att få tillfälle att framföra sina önskemål om att delta i genomförandet av
handlingsplanen genom att ta emot en granskningsgrupp på sitt territorium. Handlingsplanen består i genomförandet av
granskningsuppdrag i syfte att bättre organisera kampen mot terrorism i Afrika.

Under ett andra skede kommer uppdrag att utföras i de länder som så begärt efter seminariets slut för att utvärdera AU-
ländernas lokala resurser för att bekämpa terrorism. Granskningsgrupperna kommer att på plats utvärdera staternas
resurser för att bekämpa terrorism för att lägga fram förslag till förbättringar i en rapport som skall utarbetas av
uppdragschefen och därefter översändas till Caert, som skall vidarebefordra den till rådet för medlemsstaternas kännedom.

I ett tredje skede kommer Caert (efter godkännande av EU) att, på grundval av dessa utvärderingar, föreslå rådgivnings-
åtgärder för de berörda länderna, vilka ansvarar för att slutsatserna genomförs.
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(1) I artikel 1.3 i denna konvention definieras ”terroristdåd” som ”alla gärningar eller hot om gärningar i strid mot strafflagstiftningen hos
en stat som är part i konventionen, som kan utgöra en fara för en persons, eller en grupp personers, liv, fysiska integritet eller frihet
och som förorsakar eller kan förorsaka skador på privat eller allmän egendom, naturresurser, miljö eller kulturarv, och som begås i
syfte att
i) hota, skrämma, tvinga, utöva påtryckningar på eller få en regering, ett organ, en institution, allmänheten eller en del av denna att ta
– eller att avstå från att ta – ett initiativ, att inta eller ta avstånd från en särskild ståndpunkt eller att handla enligt vissa principer,
eller

ii) störa det normala tillhandahållandet av allmännyttiga tjänster, tjänster av väsentligt värde för allmänheten eller att försätta allmän-
heten i en krissituation,

iii) provocera fram ett allmänt uppror i en stat som är part i konventionen.”
Definitionen i denna artikel omfattar även finansiering av terrorism, i den mån den även avser ”alla typer av främjande, finansiering,
bidrag, befallningar, hjälp, uppvigling, uppmuntran, försök, hot, konspiration, organisation eller utrustning för någon person i syfte
att begå de gärningar som avses i [föregående] punkt.”



Närmare bestämmelser för genomförandet av den gemensamma åtgärden

I och med att Caert får medel från GUSP, får centrumet en central roll i genomförandet av den gemensamma åtgärden.
Caert skall ansvara för organisationen av seminariet i Addis Abeba och säkerställa permanenta förbindelser med de stater
som har godtagit handlingsplanen i syfte att slutligt utforma granskningsuppdragen. Caert skall även säkerställa den
operativa och finansiella förvaltningen av dessa uppdrag och inneha en samordnande roll. Medlemsstaterna kommer
regelbundet att informeras om läget när det gäller denna gemensamma åtgärd som kommer att vara i 18 månader.

Ett seminarium med två företrädare för de 53 länderna i AU, Marocko, FN:s drog- och brottsbekämpningsbyrå, Caert
respektive varje medlemsstat i EU samt EU:s samordnare för kampen mot terrorism, kommer att äga rum i Addis Abeba,
AU:s huvudkvarter, under andra halvåret 2007. Företrädarna kommer att vara experter på hög nivå samt högre tjänste-
män.

Seminariet kommer att öppnas av en företrädare för AU och omfatta inlägg från

— Caert om utvärderingen av terroristhotet,

— FN:s drog- och brottsbekämpningsbyrå om internationella konventioner,

— EU:s samordnare om Europas politik för kampen mot terrorism,

— europeiska företrädare om de nationella samordningsenheterna för kampen mot terrorism,

— och slutligen från företrädare för AU.

Seminariet kommer att avslutas med att en handlingsplan som i förväg utarbetats av Europeiska unionen läggs fram i
syfte att erbjuda de länder som så önskar en granskning av deras åtgärder för att bekämpa terrorism och rådgivning i
fråga om omorganisation.

Den preliminära budgeten för seminariet kommer att omfatta utgifter för resor och uppehälle för företrädarna för de 53
länderna i AU, Marocko samt de europeiska företrädarna och företrädarna för internationella organisationer, samt ett
förberedande uppdrag och ett uppdrag för att bygga upp logistiken kring seminariet. Arbetsspråken under seminariet
kommer att vara AU:s arbetsspråk: engelska, franska, arabiska och portugisiska.

Efter seminariet kommer de afrikanska staterna att anmäla sitt eventuella intresse av att ta emot ett granskningsuppdrag.
Granskningsgrupperna kommer att bestå av två specialister från EU:s medlemsstater samt en medlem i Caert. Grupperna
skall ges fri tillgång till alla relevanta uppgifter och skall ha som målsättning att utvärdera åtgärderna mot terrorism i varje
stat. Efter uppdraget skall de utarbeta rapporter med rekommendationer som, under förutsättning att de godkänns av
myndigheterna i det granskade landet, skall genomföras av dessa myndigheter och följas upp av Caert.

SVL 185/34 Europeiska unionens officiella tidning 17.7.2007


