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III

(Rdttsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER._SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING V I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2007/405/GUSP
av den 12 juni 2007

om Europeiska unionens polisuppdrag inom ramen for reformen av sikerhetssektorn och dess
samverkan med rittsvisendet i Demokratiska republiken Kongo (Eupol RD Congo)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14 och artikel 25 tredje stycket, och

av foljande skal:

Med anledning av en officiell begdran frin Demokratiska
republiken Kongos regering antog rddet den 9 december
2004 gemensam dtgird 2004/847|GUSP om Europeiska
unionens polisuppdrag i Kinshasa (Demokratiska republi-
ken Kongo) angdende den integrerade polisenheten (Eu-
pol—Kinshasa) (1), sdsom foreskrivs i det overgripande och
allomfattande avtalet om 6vergdngen i Demokratiska re-
publiken Kongo, vilket undertecknades i Pretoria den 17
december 2002, och samforstindsavtalet om sikerhet
och armén av den 29 juni 2003.

Efter utfirdandet av Demokratiska republiken Kongos
konstitution den 18 februari 2006 markerade 2006 &rs
val i landet slutet pd Gvergdngsprocessen och mojlig-
gjorde bildandet av en regering 2007. Regeringens pro-
gram omfattar bland annat en Overgripande reform av
sikerhetssektorn, utarbetandet av ett nationsbegrepp
samt prioriterade reformétgirder inom polisvisendet, de
vipnade styrkorna och rittsvisendet.

Forenta nationerna har bekriftat sitt stod for reformen av
sikerhetssektorn i ett flertal sikerhetsrdsresolutioner och
bedriver i Demokratiska republiken Kongo Forenta natio-

(") EUT L 367, 14.12.2004, s. 30. Den gemensamma dtgarden senast

dndrad genom gemensam dtgird 2006/913/GUSP (EUT L 346,
9.12.2006, s. 67).

N

nernas uppdrag i Demokratiska republiken Kongo (Mo-
nuc), vilket bidrar till sikerhet och stabilitet i landet. Den
15 maj 2007 antog Forenta nationernas sikerhetsrdd
resolution 1756 (2007) om forlangning av Monucs man-
dat och om mojliggorande av dess bidrag i nira sam-
arbete med Ovriga internationella partner, inbegripet Eu-
ropeiska unionen (EU), till insatserna for att stodja rege-
ringen i den inledande planliggningen av reformen av
sikerhetssektorn.

EU har genomgéende stott overgangsprocessen i Demo-
kratiska republiken Kongo och reformen av sdkerhetssek-
torn, inbegripet genom inrdttande av tre operationer
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitiken (GUSP), Eusec RD Congo (%), Eupol Kin-
shasa och Operation Eufor RD Congo (3).

EU, som dr medvetet om det angeligna med en over-
gripande strategi for att integrera de olika initiativ som
inletts, har i de slutsatser som antogs av radet den 15
september 2006 angett sin beredvillighet att i nira sam-
arbete med Forenta nationerna samordna det internatio-
nella samfundets insatser inom sikerhetssektorn i syfte
att stodja de kongolesiska myndigheterna pd detta om-
rade.

[ detta sammanhang genomforde radets generalsekretariat
och kommissionen i oktober 2006 och mars 2007 tvd
utvirderingsuppdrag i Demokratiska republiken Kongo i
samforstdnd med de kongolesiska myndigheterna for att
utveckla en Overgripande EU-strategi for reformen av
sikerhetssektorn.

(®) Rédets gemensamma &tgard 2005/355/GUSP av den 2 maj 2005

om Europeiska unionens rddgivnings- och bistdndsuppdrag for re-
form av sikerhetssektorn i Demokratiska republiken Kongo (EUT
L 112, 3.5.2005, s. 20). Den gemensamma dtgirden senast dndrad
genom gemensam atgard 2007/192/GUSP (EUT L 87, 28.3.2007,
s. 22).

Rédets gemensamma atgard 2006/319/GUSP av den 27 april 2006
om Europeiska unionens militira insats till stod for Forenta natio-
nernas uppdrag i Demokratiska republiken Kongo (Monuc) under
valprocessen (EUT L 116, 29.4.2006, s. 98). Den gemensamma
atgirden upphivd genom gemensam dtgird 2007/147/GUSP (EUT
L 64, 2.3.2007, s. 44).
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(7  Den 7 december 2006 antog rddet gemensam dtgird
2006/913/GUSP om dndring och forlingning av gemen-
sam dtgard 2004/847/GUSP. Det nya mandatet, som 16-
per ut den 30 juni 2007, har gjort det majligt for Eupol
Kinshasa att dven utoka sin rddgivning till den kongole-
siska polisen for att tillsammans med Eusec RD Congo
underlitta sikerhetsreformerna i Demokratiska republi-
ken Kongo.

(8)  Den 14 maj 2007 godkinde rddet ett operativt koncept
for ett polisuppdrag inom ramen f6r den europeiska si-
kerhets- och forsvarspolitiken avseende reformen av si-
kerhetssektorn och dess samverkan med rittsvisendet i
Demokratiska republiken Kongo med benimningen Eu-
pol RD Congo. I detta koncept faststills det bland annat
en smidig Overgdng mellan de bada uppdragen Eupol
Kinshasa och Eupol RD Congo.

(99 Samma dag godkinde radet ett reviderat allmint koncept
for det fortsatta radgivnings- och bistdndsuppdraget for
sakerhetsreformer i Demokratiska republiken Kongo, Eu-
sec RD Congo.

(10)  Synergin mellan de bada uppdragen, Eusec RD Congo
och Eupol RD Congo, bor frimjas dven med tanke pd
mojligheten att sld samman dem till ett enda uppdrag.

(11)  For att gora EU:s verksamhet i Demokratiska republiken
Kongo enhetligare b6r man sorja f6r sd nira samordning
som mojligt mellan EU:s olika aktérer i Kinshasa och i
Bryssel, bland annat via limpliga arrangemang. EU:s sir-
skilda representant i omradet kring de afrikanska stora
sjoarna har med tanke pa sitt uppdrag en nyckelroll att
spela i detta sammanhang.

(12) Den 15 februari 2007 antog rddet gemensam atgird
2007/112/GUSP (') om utndmning av Roeland van de
Geer till EU:s nya sarskilda representant i omrddet kring
de afrikanska stora sjdarna.

(13) Den 11 maj 2007 sinde generalsekreteraren/den hoge
representanten en skrivelse till de kongolesiska myndig-
heterna for att meddela dem att EU dr redo att fortsitta
att fordjupa sitt nuvarande engagemang for sikerhetsre-
formerna och for att fa deras formella godkidnnande. I en
skrivelse av den 2 juni 2007 godkinde de kongolesiska
myndigheterna formellt EU:s erbjudande och uppmanade
unionen att placera ut ett uppdrag i detta syfte.

(14)  Tredjestater bor delta i projektet i enlighet med de all-
minna riktlinjer som faststéllts av Europeiska radet.

() EUT L 46, 16.2.2007, s. 79.

(15) Uppdraget kommer att genomforas i ett sdkerhetslige
som kan komma att forsimras och skada maélen for
Gusp enligt artikel 11 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdraget

1. Europeiska unionen (EU) bedriver ett rddgivnings-, bi-
stdnds- och uppf6ljningsuppdrag for sikerhetsreformer i Demo-
kratiska republiken Kongo, kallat Eupol RD Congo, for att bidra
till de kongolesiska insatserna for att reformera och omstruktu-
rera polissektorn och dess samverkan med rittsvasendet. Upp-
draget skall tillhandahélla rddgivning och bistdnd direkt till de
behoriga kongolesiska myndigheterna och via uppfoljningskom-
mittén for reformen av polisen (CSRP) och den gemensamma
kommittén for rattsvisendet, samtidigt som det ser till att
fraimja en politik som &r forenlig med de minskliga rittighe-
terna och internationell humanitir ritt, de demokratiska nor-
merna och principerna for god offentlig forvaltning, 6ppenhet
och respekt for rattsstatsprincipen.

2. Uppdraget skall verka i enlighet med uppdragsbeskriv-
ningen i artikel 2.

Artikel 2
Uppdragsbeskrivning

1. Uppdraget skall stodja sakerhetsreformer pa polisomradet
och dess samverkan med rittsvisendet. Genom en atgird for
uppfoljning, ledning och ridgivning och genom att ligga ton-
vikten vid den strategiska dimensionen skall Eupol RD Congo

— bidra till att reformera och omstrukturera den nationella
kongolesiska polisen (PNC) genom att stodja inrdttandet av
en livskraftig, professionell och multietnisk/integrerad polis-
styrka med beaktande av nérpolisens betydelse i hela landet,
varvid de kongolesiska myndigheterna skall vara helt delak-
tiga i processen,

— bidra till att forbatttra samspelet mellan polisen och det
straffrittsliga systemet i vid mening,

— bidra till att garantera samstimmighet mellan alla atgirder
for sikerhetsreformer,

— agera i nira samverkan med Eusec RD Congo och kommis-
sionens projekt i samordning med de Gvriga insatser som
godkints pé internationell nivd inom ramen for reformen av
polisen och det straffrittsliga systemet.
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2. Eupol RD Congo ir ett uppdrag utan verkstillande befo-
genheter. Dess uppgifter skall utforas genom bland annat led-
nings-, uppf6ljnings- och radgivningsverksambhet.

3. Uppdraget skall ge rdd till medlemsstater och tredjestater
samt pd deras ansvar samordna och underlitta genomforandet
av deras projekt pd omrdden som dr av intresse for uppdraget
och stoder dess mdl.

Artikel 3
Uppdragets struktur och insatsomride

1. Uppdraget skall ha sitt hogkvarter i Kinshasa, bestdende av

a) uppdragschefen,

b) en grupp radgivare i polisfrigor pd strategisk niva,

¢) en grupp rddgivare i polisfrigor pd operativ niva,

d) en grupp juridiska rddgivare pa strategisk och operativ niva,

e) ett administrativt stod.

2. Fordelningen av uppgifterna skall vara foljande:

a) Experter integrerade i de olika arbetsgrupperna for reformen
av polisen samt rddgivare utplacerade pa organisatoriska och
beslutsfattande nyckelposter i den uppfoljningskommitté for
reformen av polisen (CSRP) som skall inrdttas av de kongo-
lesiska myndigheterna.

b) Experter utplacerade vid den nationella kongolesiska polisen
(PNQ), sirskilt pa nyckelposter, samt pd ledningsnivd vid
kriminalpolisen och ordningspolisen.

¢) Stod inom rittsvisendet pd det straffrittsliga omradet for att
etablera en link mellan polisens verksamhet och straffratts-
liga aspekter och for att f6lja upp viktiga aspekter av refor-
men av straffritten, inklusive militdr straffratt.

d) Expertis for att bidra till arbetet med de horisontella aspek-
terna av reformen av sikerhetssektorn.

3. Insatsomrddet skall vara Kinshasa. P4 grund av att upp-
draget geografiskt omfattar hela Demokratiska republiken Kon-
gos territorium till foljd av uppdragsbeskrivningen, kan ompla-
ceringar av experter och deras tillfilliga ndrvaro i provinserna
bli nédvindiga, pd order av uppdragschefen eller varje person
som har tilldelats denna befogenhet av uppdragschefen, med
hinsyn till sikerhetsforhéllandena.

Artikel 4
Planering

Uppdragschefen skall utarbeta uppdragets operationsplan
(Oplan), som skall foreldggas radet for godkdnnande. Uppdrags-
chefen skall i denna uppgift bitradas av rddets generalsekretariat.

Artikel 5
Uppdragschefen

1. Overintendent Adilio Ruivo Custédio skall utnimnas till
uppdragschef.

2. Uppdragschefen skall utova operativ kontroll éver upp-
draget Eupol RD Congo och ansvara for den dagliga ledningen.

3. De nationella myndigheterna skall delegera den operativa
kontrollen till uppdragschefen for Eupol RD Congo.

4. Uppdragschefen skall ansvara for disciplinir kontroll av
personalen. For utstationerad personal skall respektive nationella
eller europeiska myndighet ansvara for disciplindtgarder.

5. For genomforandet av uppdragets budget skall uppdrags-
chefen underteckna ett kontrakt med kommissionen.

6.  Uppdragschefen skall samarbeta nira med EU:s sirskilda
representant.

7. Uppdragschefen skall se till att Eupol RD Congo nira
samordnar sina dtgirder med Demokratiska republiken Kongos
regering, Forenta nationerna via Monuc och tredjestater som dr
engagerade i reformer pd sidkerhetsomradet (polisidra och an-
grinsande rittsliga aspekter).

8.  Uppdragschefen skall forsikra sig om att uppdraget far
tillrackligt hog grad av synlighet.

Artikel 6
Personal

1. Uppdragsexperterna skall utstationeras av medlemsstaterna
och EU-institutionerna. Varje medlemsstat eller institution skall
ansvara for kostnaderna for utstationerade experter, inklusive
resekostnader till och frdn Demokratiska republiken Kongo, 16-
ner, sjukersittningar, andra traktamenten med undantag av dag-
traktamenten.

2. Uppdraget skall vid behov rekrytera internationell civilper-
sonal och lokalanstillda pd kontraktsbasis.
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3. Uppdragsexperterna skall kvarstd under sin medlemsstats
eller den behoriga EU-institutionens ledning och genomfora sina
uppgifter och agera sd att uppdragets intresse tillgodoses. Bade
under och efter uppdraget skall uppdragsexperterna visa storsta
diskretion med avseende péd alla omstindigheter och all infor-
mation rorande uppdraget.

Artikel 7
Befilsordning

1. Uppdraget skall som krishanteringsinsats ha en gemensam
befilsordning.

2. Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp) skall
ansvara for politisk kontroll och strategisk ledning.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall ge upp-
dragschefen vigledning via EU:s sirskilda representant.

4. Uppdragschefen skall leda uppdraget och ansvara for den
dagliga ledningen.

5. Uppdragschefen skall rapportera till generalsekreteraren/
den hoge representanten via EU:s sirskilda representant.

6. EU:s sdrskilda representant skall rapportera till radet via
generalsekreteraren/den hoge representanten.

Artikel 8
Politisk kontroll och strategisk ledning

1. Kusp skall under rddets ansvar utova den politiska kon-
trollen over och den strategiska ledningen av uppdraget. Radet
bemyndigar Kusp att fatta nodvindiga beslut i enlighet med
artikel 25 i fordraget. Detta bemyndigande skall omfatta befo-
genheten att dndra Oplan. Det skall ocksd omfatta nodvindiga
befogenheter for beslut om utnimning av uppdragschef. Be-
slutsbefogenheterna ndr det géiller malen och uppdragets avslu-
tande skall fortfarande ligga hos rddet, med bistdnd av general-
sekreteraren/den hoge representanten.

2. Kusp skall regelbundet avligga rapport till ridet.

3. Kusp skall regelbundet erhdlla rapporter fran uppdragsche-
fen. Kusp far vid behov kalla uppdragschefen till kommitténs
moten.

Artikel 9
Finansiella bestimmelser

1. Det finansiella referensbelopp som ar avsett att ticka ut-
gifterna i samband med uppdraget skall vara 5 500 000 EUR.

2. For de utgifter som finansieras genom det belopp som
anges i punkt 1 skall foljande bestimmelser gilla:

a) Utgifterna skall forvaltas i enlighet med gemenskapens regler
och forfaranden for budgeten, med undantag for att eventuell
forfinansiering inte langre skall vara gemenskapens egendom.
Medborgare i tredjestater skall tillatas att limna anbud.

b) Uppdragschefen skall limna fullstindig rapport till kommis-
sionen och overvakas av denna nir det giller de atgirder
som vidtas inom ramen for hans kontrakt.

3. I de finansiella bestimmelserna skall de operativa kraven
for uppdraget respekteras, inbegripet utrustningens kompatibili-
tet.

4. Utgifterna i samband med uppdraget skall vara stodberit-
tigande frin och med ikrafttridandedagen for denna gemen-
samma atgard.

Artikel 10
Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjdlvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande eller dess gemensamma institutionella ram kan tredjestater
inbjudas att bidra till uppdraget, under forutsittning att de stir
for kostnaderna for den personal som de utstationerar, inbegri-
pet loner, "allrisk”-forsikring, dagtraktamenten och kostnader
for resor till och frdn Demokratiska republiken Kongo, samt
att de pa lampligt sdtt bidrar till uppdragets 16pande kostnader.

2. Tredjestater som bidrar till uppdraget skall i friga om den
dagliga ledningen av uppdraget ha samma rittigheter och skyl-
digheter som EU-medlemsstaterna.

3. Rédet bemyndigar hirmed Kusp att fatta relevanta beslut
om godkinnande av foreslagna bidrag och att inritta en bidra-
gande landers kommitté.

4. De ndrmare villkoren for tredjestaters deltagande skall av-
talas i enlighet med forfarandet i artikel 24 i fordraget. Gene-
ralsekreteraren/den hoge representanten, som skall bitrdda ord-
forandeskapet, far pd ordférandeskapets vagnar forhandla om
dessa villkor. Nir EU och en tredjestat har ingdtt ett avtal om
ramen for tredjestatens deltagande i EU:s krishanteringsinsatser,
skall bestimmelserna i avtalet tillimpas i samband med upp-
draget.
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Artikel 11
Samordning

1. I enlighet med artikel 3 andra stycket i fordraget skall
rddet och kommissionen, var och en inom ramen for sina be-
fogenheter, sakerstdlla att det rdder samstimmighet mellan ge-
nomférandet av denna gemensamma atgiard och gemenskapens
relationer med omvarlden. Radet och kommissionen skall sam-
arbeta i detta syfte. Arrangemang avseende samordningen av
EU:s samarbete i Demokratiska republiken Kongo skall inrittas
i sdvil Kinshasa som Bryssel.

2. Utan att befilsordningen &sidositts skall uppdragschefen
agera i ndra samordning med kommissionens delegation.

3. Utan att befdlsordningen asidositts skall chefen for upp-
draget Eusec RD Congo och chefen for uppdraget Eupol RD
Congo nira samordna sina insatser och soka synergier mellan
de bada uppdragen, sirskilt i friga om de overgripande aspek-
terna av reformen av sikerhetssektorn i Demokratiska republi-
ken Kongo samt nir det giller att dela uppgifter mellan de bada
uppdragen.

4. 1 enlighet med sitt uppdrag skall EU:s sirskilda represen-
tant sorja for samstimmighet mellan de insatser som utfors av
uppdraget Eupol RD Congo och uppdraget Eusec RD Congo.
Han skall bidra till samordningen med ovriga internationella
aktorer som deltar i reformen av sikerhetssektorn i Demokra-
tiska republiken Kongo.

5. Uppdragschefen skall samarbeta med ovriga internatio-
nella aktorer péd plats, sirskilt Monuc och tredjestater som ir
engagerade i Demokratiska republiken Kongo.

Artikel 12
Formedling av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall vara be-
myndigad att, i enlighet med rddets sikerhetsbestimmelser, till
tredjestater som 4r associerade till denna gemensamma atgird
formedla sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som
operationen gett upphov till upp till nivin "CONFIDENTIEL
UE” (1).

2. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall vara be-
myndigad att, alltefter uppdragets operativa behov och i enlighet
med radets sikerhetsbestimmelser, till Forenta nationerna, for-
medla sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som

(") Beslut 2001/264/EG (EGT L 101, 11.4.2001, s. 1). Beslutet senast
dndrat genom beslut 2005/952/EG (EUT L 346, 29.12.2005, s. 18).

operationen gett upphov till upp till nivin "RESTREINT UE”.
Lokala arrangemang skall utformas i detta syfte.

3. I de fall di det foreligger ett bestimt och omedelbart
operativt behov, skall generalsekreteraren/den hoge representan-
ten vara bemyndigad att, i enlighet med radets sikerhetsbestim-
melser till vdrdstaten formedla sekretessbelagda EU-uppgifter
och EU-handlingar som operationen gett upphov till upp till
nivdn "RESTREINT UE”. I alla 6vriga fall skall dessa uppgifter
och handlingar formedlas till virdstaten i enlighet med forfar-
anden som dr ldmpade for den nivad pa vilken virdstaten sam-
arbetar med EU.

4. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall vara be-
myndigad att till tredjestater som &r associerade till denna ge-
mensamma atgird formedla icke-sekretessbelagda EU-handlingar
med anknytning till rddets 6verldggningar om operationen vilka
omfattas av sekretess enligt artikel 6.1 i radets arbetsordning (2).

Artikel 13
Status fér uppdraget och dess personal

1.  Status for uppdragets personal, inbegripet eventuella pri-
vilegier, immunitet och andra garantier som krévs for att upp-
draget skall kunna genomforas och fungera smidigt, skall fast-
stillas i enlighet med forfarandet i artikel 24 i férdraget. Gene-
ralsekreteraren/den hoge representanten, som bitrider ordforan-
deskapet, far pd ordférandeskapets vignar forhandla om sddana
arrangemang.

2. Den stat eller gemenskapsinstitution som har utstationerat
en medlem av personalen skall vara ansvarig for att besvara alla
klagomal i samband med utstationeringen som kommer frdn
eller ror personen i fraga. Den berorda staten eller gemenskap-
sinstitutionen skall vara ansvarig for att i forekommande fall
vicka talan mot den utstationerade personen.

Artikel 14
Sikerhet

1. Uppdragschefen skall ansvara f6r sikerheten f6r Eupol RD
Congo.

2. Uppdragschefen skall utva detta ansvar i enlighet med
EU:s direktiv om sikerheten for EU-personal som utstationerats
utanfor EU:s territorium for ett operativt uppdrag enligt avdel-
ning V i fordraget och atfoljande dokument.

(%) Beslut 2006/683/EG, Euratom (EUT L 285, 16.10.2006, s. 47). Be-
slutet senast dndrat genom beslut 2007/4/EG, Euratom (EUT L 1,
4.1.2007, s. 9).
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3. All personal skall genomgé lamplig utbildning om sdker-
hetsdtgirderna enligt Oplan. Den sikerhetsansvarige for Eupol
RD Congo skall ge en repetition av sikerhetsinstruktionerna vid
regelbundet dterkommande tillféllen.

Artikel 15
Oversyn av uppdraget

Pd grundval av en rapport frin rddets generalsekreterare, vilken
skall liggas fram senast i mars 2008, skall Kusp godkinna
rekommendationer till radet infor ett beslut om huruvida de
bada uppdragen Eusec RD Congo och Eupol RD Congo even-
tuellt skall ssmmanforas till ett enda uppdrag.

Artikel 16
Ikrafttridande och varaktighet

Denna gemensamma atgérd trader i kraft den 1 juli 2007.

Den skall tillimpas till och med den 30 juni 2008.

Artikel 17
Offentliggérande

Denna gemensamma atgird skall offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfirdad i Luxemburg den 12 juni 2007.

Pd rddets vagnar
W. SCHAUBLE
Ordforande



