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RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING V I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS GEMENSAMMA 2007/369/GUSP
av den 30 maj 2007

om inrittande av Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan

(EUPOL AFGHANISTAN)

RAD HAR ANTAGIT DENNA

GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 14 och 25.3, och

av foljande skil:

Den 16 november 2005 enades ridet om ett gemensamt
uttalande om ett "dtagande om ett nytt partnerskap mel-
lan EU och Afghanistan”, dir Europeiska unionen (EU)
och Islamiska republiken Afghanistans regering forplik-
tade sig att strava efter "ett sikert, stabilt, fritt, vilmaende
och demokratiskt Afghanistan i enlighet med den af-
ghanska konstitution som antogs den 4 januari 2004
(14 Dalwa 1383). Bada parter vill att Afghanistan aktivt
och fullt ut skall delta i det internationella samfundet och
har étagit sig att skapa en blomstrande framtid fri frin
hot om terrorism, extremism och organiserad brottslig-
het”.

Den 31 januari 2006 inleddes Afghanistanfordraget (Lon-
don). Denna overenskommelse bekriftade Afghanistans
regerings och det internationella samfundets dtagande
att inrdtta en mekanism for att under de kommande
fem dren samordna afghanska och internationella an-
stringningar for sddana forhéllanden att det afghanska
folket kan leva i fred och sikerhet i en rittsstat, med
gott styre och skydd for manskliga rittigheter for alla,
och sd att alla kan fi del av en hallbar ekonomisk och
social utveckling.

3)

Afghanistanfordraget stoder Afghanistans regerings inte-
rimistiska nationella utvecklingsstrategi (i-ANDS) som ut-
vecklar deras vision och investeringsprioriteringar. Inom
i-ANDS éterfinns en nationell samrddsprocess, som st6-
der Afghanistanfordragets riktmérken och de delmal som
faststills i Afghanistans millennieutvecklingsmal.

Den 13 oktober 6verlimnades en rapport till kommittén
for utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) frén EU:s gemen-
samma utvirderingsuppdrag, vilken inneh6ll en analys av
laget betrdffande rittsstatsprincipen i Afghanistan samt
rekommendationer for att gd vidare och stirka EU:s bi-
drag till rattsvisendet i Afghanistan och fa strategisk ver-
kan. I rapporten frén det gemensamma utvirderingsupp-
draget rekommenderas bland annat att EU skulle kunna
overviga att bidra med ytterligare stod till polisvisendet
genom ett polisuppdrag, och att en undersokningsgrupp
kunde sindas till Afghanistan for att ytterligare under-
soka om ett sddant uppdrag gér att genomfora.

En undersokningsgrupp sindes till Afghanistan mellan
den 27 november och den 14 december 2006. Efter
sina slutsatser av den 11 december 2006 godkinde ridet
den 12 februari 2007 krishanteringskonceptet for ett EU-
uppdrag i Afghanistan pé polisomrddet med koppling till
frdgan om rittsstatsprincipen i stort och enades om att
uppdraget skulle ge ett mervirde. Uppdraget kommer att
verka for en afghansk polisstyrka med lokalt egenansvar
som respekterar manskliga rattigheter och arbetar inom
ramen for rittsstatsprincipen. Uppdraget bor bygga pé
nuvarande insatser och folja ett 6vergripande och strate-
giskt tillvigagdngssitt, i overensstimmelse med krishan-
teringskonceptet. Uppdraget bor darfor inrikta sig pa fra-
gor som ror reformen av polisen pé central och regional
niva samt pd provinsniva.
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(6) Den 23 mars 2007, antog Forenta nationernas sikerhets-
rdd resolution 1746 (2007) om forlingning av Forenta
nationernas bistdndsuppdrag i Afghanistan (Unama) dir
man bla. vilkomnar EU:s beslut om ett uppdrag pa
polisomradet med koppling till frdgan om rittsstatsprin-
cipen i stort och narkotikabekdmpning, for att bistd och
stirka de anstringningar som pdgdr for att reformera
polisen pé central nivd och provinsnivd och ser fram
emot att uppdraget snart kommer att inledas.

(7)  Den 23 april 2007 godkinde rddet det operativa kon-
ceptet (Conops) for ett EU-polisuppdrag i Afghanistan
(Eupol Afghanistan) kopplat till frdgan om rittsstatsprin-
cipen i stort.

(8) I ett brev av den 16 maj 2007 inbjod Afghanistans
regering EU att inleda ett EU-polisuppdrag i Afghanistan.

(9)  EU:s polisuppdrag kommer att sittas in i det storre sam-
manhanget med det internationella samfundets insatser
for att stodja Afghanistans regering med att ta ansvar
for att stirka rittsstatsprincipen och i synnerhet for att
forbittra den civila polisens kapacitet och brottsbekimp-
ningen. En ndra samordning bor sakerstillas mellan EU:s
polisuppdrag och 6vriga internationella aktorer som ir
engagerade 1 stod pé sikerhetsomréddet, inbegripet den
internationella sdkerhetsstyrkan (Isaf) samt de organ
som stoder reformen av polisen och rittstatsprincipen i
Afghanistan.

(10)  Enligt uttalandet i Conops, och mot bakgrund av behovet
av ett reellt EU-dtagande for en polisreform och kopp-
lingen till Afghanistanfordragets mal, skall uppdraget ha
en tidsram pd minst tre ar. Med tanke pé det of6rutsig-
bara liget och behovet av att sorja for en flexibel upp-
laggning, bor uppdragets storlek och rickvidd ses over
var sjitte manad i enlighet med de bedémningskriterier
som anges i Conops och insatsplanen.

(11) Mandatet for uppdraget kommer att genomforas i ett
lige som kan forvirras och som kan skada maélen for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP)
enligt artikel 11 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1. Europeiska unionen inrittar hirmed Europeiska unionens
polisuppdrag i Afghanistan ("Eupol Afghanistan” eller "uppdra-
get”) for en tid av tre dr, med en planeringsfas som skall inledas

den 30 maj 2007 och en operativ fas som skall inledas senast
den 15 juni 2007.

2. Eupol Afghanistan skall verka i enlighet med de mél som
anges i artikel 3 och utfora de uppdrag som anges i artikel 4.

Artikel 2
Planeringsfasen

1. Under uppdragets planeringsfas skall uppdragschefen bi-
stds av en planeringsgrupp bestdende av den personal som kravs
for forberedelserna infor uppdraget.

2. Uppdragschefen skall, med bistdnd av planeringsgruppen,
uppritta en insatsplan (Oplan) och utforma alla de tekniska
instrument som behovs for att genomféra Eupol Afghanistan.

3. En overgripande riskbedomning skall genomforas med
prioritet under planeringsprocessen och skall vid behov upp-
dateras, med sirskild inriktning pd de sikerhetsrisker som upp-
dragets insatser kan medféra. Oplan skall beakta uppdaterade
riskbedomningar och innehélla en sakerhetsplan.

4. Under planeringsfasen skall uppdragschefen ndra samar-
beta med EU:s sirskilda representant for Afghanistan, kommis-
sionen och de medlemsstater som for nirvarande arbetar med
polisreformen i Afghanistan.

5. Uppdragschefen skall ha ett ndra samarbete och samordna
verksamheten med Afghanistans regering och i férekommande
fall med berérda internationella aktorer, ddribland Nato/lsaf,
ledande nationer i den regionala &teruppbyggnadsgruppen
(PRT), FN (FN:s bistindsuppdrag i Afghanistan (Unama)) samt
tredjelinder som for nirvarande arbetar med polisreformen i
Afghanistan.

6.  Rédet skall godkinna Oplan.

Artikel 3
Mal

Eupol Afghanistan skall i visentlig utstrickning bidra till inrdt-
tandet pd afghanskt egenansvar av en héllbar och effektiv civil
polis, som kommer att samverka pé ett limpligt sitt med det
straffrittsliga systemet i vid bemirkelse i 6verensstimmelse med
den politiska radgivning och det institutionsbyggande som Eu-
ropeiska gemenskapen, medlemsstaterna och andra internatio-
nella aktorer bidrar med. Uppdraget kommer dessutom att
stodja reformprocessen i syfte att skapa en tillforlitlig och ef-
fektiv poliskdr som arbetar i enlighet med internationella nor-
mer inom ramen for réttsstatsprincipen och med respekt for
minskliga rattigheter.
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Artikel 4
Uppgifter

1. For att uppnd de mal som anges i artikel 3 skall Eupol
Afghanistan ha foljande uppgifter:

a) Arbeta med att utveckla en strategi och ligga tonvikten vid
att fd fram en gemensam Overgripande strategi med det in-
ternationella samfundet for reformeringen av polisen, med
beaktande av Afghanistanfordraget och i-ANDS.

=

Stodja Afghanistans regering med ett enhetligt genomfo-
rande av landets strategi.

) Forbdttra sammanhallning och samordning bland internatio-
nella aktorer.

d) Stodja kopplingarna mellan polisen och rittsstatsprincipen i
stort.

Dessa uppgifter kommer att vidareutvecklas i Oplan.

2. Eupol Afghanistan skall vara ett icke-verkstillande upp-
drag. Det skall utfora sina uppgifter bland annat genom 6ver-
vakning, mentorskap, rddgivning och utbildning.

3. Eupol Afghanistan skall dven i forekommande fall sam-
ordna, underlitta och ge rdd om projekt som medlemsstaterna
och tredjelinder genomfér under eget ansvar pd omrdden som
har anknytning till uppdraget och som stoder dess mal.

Artikel 5

Uppdragets struktur

1.  Uppdraget kommer att ha sitt hogkvarter i Kabul och
bestd av

i) uppdragschefen,

ii) rddgivare frin centralstaben, inbegripet en hogre sikerhets-
tjansteman f6r uppdraget,

iii) en utbildningsavdelning,

iv) rddgivnings- och mentorskapsavdelningar, samt

v) en administrativ avdelning.

Uppdraget kommer i forekommande fall att inbegripa en stod-
enhet i Bryssel.

2. Uppdragspersonal skall mot bakgrund av sikerhetsbedom-
ningen utplaceras pé central och regional nivd samt pa provins-
nivd. Tekniska arrangemang kommer att efterstrivas med Isaf
och de ledande nationerna i friga om regionalt befdl och regio-
nala enheter for dteruppbyggnad, nir det giller informations-
utbyte, medicinskt stod och stod till sikerhet och logistik, in-
begripet inkvartering av regionala befdl och regionala enheter
for ateruppbyggnad.

3. Personal frin uppdraget kommer dessutom att utplaceras,
for att vid behov forbittra den strategiska samordningen av
polisreformen i Afghanistan, i forsta hand vid sekretariatet for
den internationella polissamordningsstyrelsen i Kabul.

Artikel 6
Uppdragschef

1.  Brigadgeneral Friedrich Eichele utses hirmed till uppdrags-
chef for Eupol Afghanistan.

2. Uppdragschefen skall utéva den operativa ledningen av
Eupol Afghanistan och ansvara for den dagliga forvaltningen.

3. Nationella myndigheter skall overfora den operativa led-
ningen till uppdragschefen f6r Eupol Afghanistan.

4. Uppdragschefen skall ansvara for den disciplindra kontrol-
len av personalen. Nir det giller utstationerad personal, skall
disciplindra étgdrder vidtas av den berorda nationella myndig-
heten eller EU-myndigheten.

5. For genomforandet av uppdragets budget skall uppdrags-
chefen teckna ett avtal med kommissionen.

6.  Uppdragschefen skall ha ett ndra samarbete med EU:s
sdrskilda representant.

7. Uppdragschefen skall se till att Eupol Afghanistan har ett
ndra samarbete och samordnar verksamheten med Afghanistans
regering och i forekommande fall med berorda internationella
aktorer, diribland Nato/Isaf, ledande nationer i den regionala
teruppbyggnadsgruppen (PRT), FN (FN:s bistindsuppdrag i
Afghanistan (Unama)) samt tredjelinder som for nirvarande
arbetar med polisreformen i Afghanistan.

8.  Uppdragschefen skall se till att EU:s ndrvaro synliggérs pa
lampligt sitt.

Artikel 7
Personal

1. Eupol Afghanistan skall till antal och kompetens motsvara
uppdragsbeskrivningen i artikel 3, de uppdrag som anges i
artikel 4 och uppdragets struktur enligt artikel 5.
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2. Eupol Afghanistan skall huvudsakligen bestd av personal
utstationerad frdn EU-medlemsstater eller EU-institutioner.

3. Varje medlemsstat eller EU-institution skall std for kost-
naderna for all personal som den utstationerar, inbegripet kost-
nader for resor till och frdn platsen for utplaceringen, loner,
sjukforsikring och andra traktamenten 4n tillimpliga dagtrakta-
menten samt ersdttning for pafrestande arbete och risker.

4. Eupol Afghanistan fir dven vid behov rekrytera interna-
tionell personal och lokal personal pd kontraktsbasis.

5. All personal skall kvarstd under respektive utstationerande
stats eller EU-institutions ledning och skall utféra sina uppgifter
och agera i uppdragets intresse. All personal skall tillimpa de
sikerhetsprinciper och miniminormer som faststills i ridets be-
slut 2001/264/EG av den 19 mars 2001 om antagande av
ridets sdkerhetsbestimmelser (1).

Artikel 8
Status for Eupol Afghanistans personal

1. Status for Eupol Afghanistans personal i Afghanistan, in-
begripet eventuella privilegier, immuniteter och andra garantier
som behovs for att uppdraget skall kunna inrittas och fungera
smidigt, skall anges i ett avtal som skall ingds i enlighet med
artikel 24 i fordraget. Generalsekreteraren/den hoge representan-
ten, som bitrader ordférandeskapet, fir pd dess vignar forhandla
fram sddana arrangemang.

2. Den stat eller EU-institution som har utstationerat en
medlem av personalen skall vara ansvarig for alla yrkanden i
samband med utstationeringen som kommer fran eller ror per-
sonen i friga. Staten eller EU-institutionen i friga skall vara
ansvarig for att i forekommande fall vicka talan mot den ut-
stationerade personen.

3. Anstillningsvillkor samt rattigheter och skyldigheter for
internationell och lokalanstalld civil personal skall faststallas i
kontrakt mellan uppdragschefen och personalens medlemmar.

Artikel 9
Befilsordning

1. Eupol Afghanistan skall, sdsom varande en krishanterings-
insats, ha en enhetlig befilsordning.

2. Kusp skall utova politisk kontroll och strategisk ledning.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall ge vig-
ledning till uppdragschefen genom EU:s sirskilda representant.

() EGT L 101, 11.4.2001, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
2005/952[EG (EUT L 346, 29.12.2005, s. 18).

4. Uppdragschefen skall leda uppdraget och ansvara for den
dagliga forvaltningen.

5. Uppdragschefen skall rapportera till generalsekreteraren/
den hoge representanten genom EU:s sirskilda representant.

6. EU:s sdrskilda representant skall rapportera till radet ge-
nom generalsekreteraren/den hoge representanten.

Artikel 10
Politisk kontroll och strategisk ledning

1. Kusp skall utova den politiska kontrollen och den strate-
giska ledningen av uppdraget pd ridets ansvar. Rddet bemyn-
digar hiarmed Kusp att fatta tillimpliga beslut i enlighet med
artikel 25 i fordraget. Detta bemyndigande skall innefatta be-
fogenheten att dndra operationsplanen och befilsordningen. Det
skall dven innefatta befogenheter att fatta senare beslut om
utndmning av uppdragschefen. Radet, som bitrdds av general-
sekreteraren/den hdge representanten, skall besluta om uppdra-
gets mal och avslutande.

2. Kusp skall regelbundet rapportera till radet.

3. Kusp skall regelbundet erhalla rapporter fran uppdragsche-
fen. Kusp fir vid behov kalla uppdragschefen till kommitténs
moten.

Artikel 11

Sikerhet

1. Uppdragschefen skall ansvara for sikerheten vid Eupol
Afghanistan och ut6va detta ansvar i enlighet med EU:s sdker-
hetsstrategi for personal som utstationeras utanfor EU i en ope-
rativ insats enligt avdelning V i fordraget samt dartill horande
dokument.

2. Uppdragschefen skall bistds av en hogre sikerhetstjinste-
man for uppdraget, som skall rapportera till uppdragschefen
och som dven skall ha ett ndra funktionellt forhillande till
radets sikerhetsavdelning.

3. Uppdragschefen skall utndmna sikerhetstjanstemin for
omrddet som skall tjanstgora pd provins- och regionniva, vilka
under den hogre sikerhetstjanstemannens ledning skall ansvara
for den dagliga hanteringen av sikerhetsaspekterna for respek-
tive del av uppdraget.

4. Lamplig utbildning i sdkerhetsfrigor skall tillhandahéllas i
enlighet med Oplan for all personal inom uppdraget. Personalen
skall dven regelbundet genomgd av den hogre sikerhetstjinste-
mannen anordnad fortutbildning i insatsomrédet.
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Artikel 12
Deltagande av tredjelinder

1. Utan att det paverkar sjilvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande och dess gemensamma institutionella ramar, kan kandi-
datstater och andra tredjelinder inbjudas att bidra till Eupol
Afghanistan, forutsatt att de stdr for kostnaderna for av dem
utstationerade polisexperter ochfeller civil personal, inbegripet
loner, traktamenten, sjukforsikring, hogriskforsikring och kost-
nader for resor till och frn Afghanistan, och att de pé& lampligt
sitt bidrar till Eupol Afghanistans lopande kostnader.

2. Rédet bemyndigar hirmed Kusp att fatta vederborliga
beslut om godtagande av foreslagna bidrag.

3. Tredjelinder som limnar bidrag till Eupol Afghanistan
skall ha samma rittigheter och skyldigheter nir det giller den
dagliga ledningen av insatsen som de EU-medlemsstater som
deltar i den.

4. Kusp skall pd lampligt sitt organisera formerna for delta-
gande och, om sd kravs, ligga fram ett forslag for radet, vilket
dven skall inbegripa tinkbart finansiellt deltagande eller bidrag
in natura frin tredjeldnder.

5. Detaljerade arrangemang for tredjelinders deltagande skall
faststdllas i avtal som skall ingds i enlighet med de forfaranden
som anges i artikel 24 i fordraget samt, om sd behovs, i kom-
pletterande tekniska overenskommelser. Generalsekreteraren/den
hoge representanten, som bitrader ordférandeskapet, fir pd ord-
forandeskapets vignar forhandla om sidana arrangemang. Nir
EU och ett tredjeland har slutit ett avtal om ramen for detta
tredjelands  deltagande i EU:s krishanteringsinsatser, skall
bestimmelserna i detta avtal tillimpas i samband med denna
insats.

Artikel 13
Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbeloppet for att ticka kostnaderna i
samband med Eupol Afghanistan fram till den 29 mars 2008
skall vara 43 600 000 EUR.

2. Det finansiella referensbeloppet for dren 2008, 2009 och
2010 for Eupol Afghanistan skall faststillas av ridet.

3. Alla utgifter skall forvaltas i enlighet med de gemenskaps-
regler och -forfaranden som giller EU:s allminna budget, med
undantag for att eventuell forfinansiering inte skall vara gemen-
skapens egendom.

4. Uppdragschefen skall limna fullstindig rapport till kom-
missionen och skall std under dennas tillsyn nir det giller den
verksamhet som bedrivs inom ramen for hans anstillning.

5. Medborgare i tredjelinder skall ha ritt att limna anbud.
Under forutsittning att kommissionen ger sitt godkdnnande, far
uppdragschefen ingd tekniska Overenskommelser med de le-
dande nationerna i friga om regionala befdl och regionala en-
heter for dteruppbyggnad samt med internationella aktorer som
redan finns pd plats i Afghanistan om tillhandahdllande av ut-
rustning, tjdnster och lokaler till uppdraget, framfor allt nar
sakerhetsforhdllandena gor detta pékallat.

6. I de finansiella arrangemangen skall de operativa kraven
for Eupol Afghanistan respekteras, vilket inbegriper Overens-
stimmelse i frdga om utrustning och samverkansférmédga mel-
lan grupperna, och utplaceringen av personal i regionala avdel-
ningar och regionala enheter for dteruppbyggnad skall beaktas.

7. Utgifterna skall vara stodberdttigande frin och med den
dag dd denna gemensamma dtgird antas.

Artikel 14
Samordning med gemenskapsinsatser

1. Rédet och kommissionen skall, inom ramen fér sina re-
spektive befogenheter, sikerstdlla samstimmigheten mellan
denna gemensamma atgirds genomférande och gemenskapens
yttre verksamhet, i enlighet med artikel 3 andra stycket i for-
draget. Rédet och kommissionen skall samarbeta i detta syfte.

2. Nodvindiga arrangemang for samordning skall vidtas pa
lampligt satt, savil i uppdragsomrddet som i Bryssel.

Artikel 15
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall bemyn-
digas att i enlighet med rédets sikerhetsbestimmelser till Na-
to/lsaf ldmna ut sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-hand-
lingar som uppdraget gett upphov till. For att underlitta detta
skall lokala tekniska arrangemang utformas.

2. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall bemyn-
digas att, i tillimpliga fall, alltefter uppdragets behov och i
enlighet med radets sdkerhetsbestimmelser, till tredjeldnder
som dr associerade till denna gemensamma &tgird limna ut
sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som uppdra-
get gett upphov till, upp till nivin "CONFIDENTIEL UE”".

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall bemyn-
digas att, i tillimpliga fall, alltefter uppdragets operativa behov
och i enlighet med radets sikerhetsbestimmelser, till FN/Unama
ldimna ut sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som
uppdraget gett upphov till, upp till nivdin "RESTREINT UE”".
Lokala arrangemang skall utformas for detta syfte.
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4. Om det foreligger ett bestimt och omedelbart operativt
behov skall generalsekreteraren/den hoge representanten ocksa
bemyndigas att, i Overensstimmelse med radets sikerhetsbe-
stimmelser, till virdlandet limna ut sidana sekretessbelagda
EU-uppgifter och EU-handlingar som uppdraget gett upphov
till, upp till nivin "RESTREINT UE". I alla 6vriga fall skall sédana
uppgifter och handlingar ldmnas ut till virdlandet i enlighet
med forfaranden som ar limpade for den nivd pé vilken vird-
landet samarbetar med Europeiska unionen.

5. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall bemyn-
digas att till tredjelinder som 4r associerade till denna gemen-
samma dtgird ldmna ut icke-sekretessbelagda EU-handlingar
med anknytning till rddets overliggningar om uppdraget, vilka
omfattas av sekretess enligt artikel 6.1 i rddets arbetsordning (*).

Artikel 16
Ikrafttridande och varaktighet

Denna gemensamma dtgérd trader i kraft samma dag som den
antas.

Den skall upphéra att gilla den 30 maj 2010.

Artikel 17
Oversyn

1. Denna gemensamma dtgard skall ses over var sjitte manad
sd att uppdragets storlek och rickvidd kan anpassas efter vad
som 4r nodvindigt.

2. Denna gemensamma dtgird skall ses Gver senast tre md-
nader innan den upphor att gilla for att faststilla om uppdraget
bor fortsitta.

Artikel 18

Offentliggérande

Denna gemensamma atgérd skall offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfdrdad i Bryssel den 30 maj 2007.

Pd radets vignar
U. VON DER LEYEN
Ordférande

(") Rédets beslut 2006/683/EG, Euratom av den 15 september 2006
om antagande av rddets arbetsordning (EUT L 285, 16.10.2006,
s. 47). Beslutet dndrat genom beslut 2007/4/EG, Euratom (EUT
L 1, 41.2007, s. 9).



