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BESLUT SOM ANTAGITS GEMENSAMT AV EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 878/2007 [EG
av den 23 juli 2007

om indring och forlingning av beslut nr 804/2004/EG om ett gemenskapsprogram for att frimja
dtgirder inom omrddet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen (Herkules II-programmet)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 280,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av revisionsrittens yttrande (1),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och

av foljande skal:

3)

Gemenskapen och medlemsstaterna har som mal att be-
kidmpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som
skadar gemenskapens ekonomiska intressen, bl.a. smugg-
ling och forfalskning av cigaretter. Alla tillgdngliga medel
madste anvindas for att nd detta mal, med bevarande av
det sitt pd vilket ansvaret for ndrvarande dr fordelat
mellan medlemsstaterna och gemenskapen.

Atgérder for att informera bittre, undersoka, utbilda eller
ldamna tekniskt och vetenskapligt stéd bidrar avsevart till
att forbattra skyddet av gemenskapens ekonomiska in-
tressen.

Stod till sddana initiativ genom bidrag har hittills gjort
det mojligt att stirka gemenskapens och medlemsstater-

() EUT C 302, 12.12.2006, s. 41.
(?) Europaparlamentets yttrande av den 13 februari 2007 (dnnu ej of-

fentliggjort i EUT) och ridets beslut av den 28 juni 2007.

(6)

nas insatser for bedrigeribekimpning och skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen samt att uppfylla
de mal som faststilldes for Herkulesprogrammet for pe-
rioden 2004-2006.

Enligt artikel 7 a i Europaparlamentets och radets beslut
nr 804/2004/EG (%) skall kommissionen for Europaparla-
mentet och radet ligga fram en rapport frain Europeiska
byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) om genomforan-
det av Herkulesprogrammet och det dndamadlsenliga i att
fortsitta programmet. I rapportens slutsatser framhélls att
de mal som faststilldes for Herkulesprogrammet har
uppfyllts. T rapporten rekommenderas dven att program-
met skall forlingas till att omfatta perioden 2007-2013.

For att konsolidera gemenskapens och medlemsstaternas
atgarder for att skydda gemenskapens ekonomiska intres-
sen, inbegripet kampen mot smuggling och forfalskning
av cigaretter, bor det nya programmet omfatta alla ope-
rativa utgifter for kommissionens (Olafs) allmédnna atgar-
der for bedrigeribekimpning i en enda grundliggande
réttsakt.

Beviljandet av bidrag och offentlig upphandling som syf-
tar till att frimja och genomfora programmet bor ge-
nomforas i enlighet med radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforord-
ning for Europeiska gemenskapernas allminna budget (4)
och dess genomforandebestimmelser. Eftersom mojlighe-
ten att stodja initiativ genom att bevilja driftsstod hittills
inte har utnyttjats bor driftsstod inte lingre ingd i pro-
grammet.

De anslutande linderna och kandidatlinderna bér kunna
delta i Herkules II-programmet pd grundval av ett sam-
forstdndsavtal, som bor upprittas i Overensstimmelse
med respektive ramavtal.

() EUT L 143, 30.4.2004, s. 9.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen dndrad genom férordning

(EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).
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®)

I detta beslut faststills, for hela den tid programmet
pagér, en finansieringsram som under det arliga budget-
forfarandet utgér den sirskilda referensen for budget-
myndigheten enligt punkt 37 i det interinstitutionella
avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar

Beslut nr 804/2004/EG skall dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 skall ersittas med foljande:

"Artikel 1
Programmets mal

1. Genom detta beslut inrittas ett gemenskapshandlings-
program for att frimja dtgirder inom omrédet for skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen. Programmet skall kal-
las Herkules II-programmet (nedan kallat ’programmet’).

2. Programmet skall frimja dtgirder enligt de allminna
kriterierna i detta beslut. Det skall sarskilt inriktas pa fol-
jande mal:

a) Forstirka det gransoverskridande och tvirvetenskapliga
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter, kom-
missionen och Olaf.

b) Bygga ndtverk i medlemsstaterna, de anslutande lin-
derna och kandidatlinderna — i enlighet med ett sam-
forstdndsavtal — samt underldtta utbyte av information,
erfarenheter och bésta praxis, med respekt for varje
medlemsstats sirskilda traditioner.

¢) Tillhandahélla tekniskt och operativt stod at medlem-
staternas myndigheter med ansvar for brottsbekimpning
i deras kamp mot olaglig grins6verskridande verksam-
het, med betoning pd stdd at tullmyndigheter.

d) Utan att den operativa effektiviteten undergrivs efter-
strava geografisk jamvikt genom att om mojligt enga-
gera samtliga medlemsstater, anslutande linder och kan-
didatlander — i enlighet med ett samf6rstindsavtal — i de
atgarder som finansieras enligt programmet.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

e) Mangfaldiga och intensifiera dtgirderna pa de omraden
som identifierats som de kénsligaste, sdrskilt inom om-
radet smuggling och forfalskning av cigaretter.”

2. Foljande artikel skall inf6ras:

"Artikel 1a
Atgirder

Programmet skall genomforas genom foljande &tgdrder
inom omrddet for skyddet av gemenskapens ekonomiska
intressen, inbegripet forebyggandet av och kampen mot
smuggling och forfalskning av cigaretter:

a) Tekniskt stod till nationella myndigheter genom

i) tillhandahéllande av specifikt kunnande, specifik ut-
rustning och specifika verktyg for informationstek-
nik (it} som underlittar grinsoverskridande samar-
bete och samarbete med Olaf,

i) stod till gemensamma operationer,
iif) okat utbyte av personal.
b) Utbildning, seminarier och konferenser som syftar till

i) battre forstdelse av gemenskapsmekanismer och na-
tionella mekanismer,

i) erfarenhetsutbyte mellan de berérda myndigheterna
i medlemsstaterna, anslutningslinderna och kandi-
datlinderna,

iii) samordning av medlemsstaternas, anslutningslinder-
nas, kandidatlindernas och tredjelinders étgérder,

iv) spridning av kunskap, sirskilt operativ kunskap,

v) stod till utpriglat profilerade forskningsverksamhe-
ter, inbegripet studier,

vi) forbattring av samarbetet mellan praktiker och teo-
retiker,

vii) 6kning av medvetenheten hos domarkdren och
andra rittsliga organisationer om skyddet av gemen-
skapens ekonomiska intressen.
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¢) Stod genom att

i) utveckla och tillhandahalla specifika databaser och
it-verktyg som underldttar dtkomst till samt analys
av data,

i) 6ka utbytet av data,

iif) utveckla och tillhandahélla it-verktyg for utred-
ningar, 6vervakning och underrittelsearbete.”

3. Artikel 2 skall ersittas med foljande:

"Artikel 2
Gemenskapsfinansiering

1. Gemenskapsfinansieringen far ske pd foljande sitt i
enlighet med forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002:

a) Genom bidrag.
b) Genom offentlig upphandling.

2. For att kunna fd gemenskapsbidrag for en atgird som
syftar till skydd av gemenskapens ekonomiska intressen
mdste_bidragsmottagarna folja bestimmelserna i detta be-
slut. Atgdrden mdste vara forenlig med de principer som
ligger till grund for gemenskapens verksamhet inom omra-
det for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen och
beakta de sirskilda kriterierna i meddelandet om ansok-
ningsomgdng, i enlighet med prioriteringarna i det arliga
stodprogrammet, dir de allminna kriterierna i bilagan
anges narmare.

3. Finansiering frin gemenskapen skall genom offentlig
upphandling eller beviljande av bidrag, omfatta operativa
utgifter i samband med atgirder pd omradet for skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen.

4. De étgirder som genomférs av enheter som kan fa
gemenskapsfinansiering (offentlig upphandling eller bidrag)
genom programmet skall bestd av insatser vars syfte ar att
stirka gemenskapsdtgirderna for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen och skall efterstrava mal av allmint
europeiskt intresse inom detta omrdde eller ett mdl som
ansluter sig till Europeiska unionens politik inom detta
omrade.”

. Foljande artiklar skall inforas:

"Artikel 2a
Organ berittigade till gemenskapsstod

Foljande organ skall vara berittigade till gemenskapsstod
enligt programmet:

a) Alla nationella eller regionala myndigheter i en med-
lemsstat eller ett sddant land utanfor gemenskapen
som avses i artikel 3 som frimjar forstirkning av
gemenskapens dtgirder for skydd av gemenskapens eko-
nomiska intressen.

b) Alla forsknings- och undervisningsinstitut som varit ju-
ridiska personer i minst ett ar, med site och verksamhet
i en medlemsstat eller ett sidant land utanfor gemen-
skapen som avses i artikel 3 och frimjar en forstirkning
av gemenskapens dtgirder for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen.

) Alla icke vinstdrivande organ som varit juridiska perso-
ner i minst ett dr, med site och verksamhet i en med-
lemsstat eller ett sddant land utanfér gemenskapen som
avses 1 artikel 3 och frimjar en forstirkning av gemen-
skapens atgdrder for skydd av gemenskapens ekono-
miska intressen.

Artikel 2b
Val av stédmottagare

De organ som enligt artikel 2a har ritt till bidrag for &t-
girder skall viljas ut pd grundval av en ansokningsomgéng,
i enlighet med prioriteringarna i det érliga stodprogrammet,
vilket ndrmare anger de allminna kriterierna i detta beslut.
Bidrag som beviljas for en av programmet omfattad atgird
skall uppfylla de allméinna kriterierna i detta beslut.

Artikel 2¢
Kriterier for att bedoma ansokningar om bidrag

Ansokningar om bidrag for dtgirder skall bedomas med
avseende pd

a) den foreslagna atgirdens overensstimmelse med pro-
grammet,

b) den foreslagna étgirdens komplementaritet med Gvriga
atgarder som fétt bidrag,

) den foreslagna dtgardens genomforbarhet, dvs. de kon-
kreta mojligheterna att genomféra den med hjilp av de
foreslagna medlen,

d) proportionaliteten mellan den foreslagna atgirdens kost-
nad och de fordelar den medfor,

e) den foreslagna dtgardens mervirde,
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f) bredden pa den foreslagna atgirdens malgrupp,

g) den foreslagna dtgdrdens gransoverskridande och tvirve-
tenskapliga aspekter,

h) den foreslagna atgdrdens geografiska rackvidd.

Artikel 2d
Utgifter som ger ritt till bidrag

I enlighet med artikel 2.4 skall bidragets belopp bestimmas
enbart utifrin de bidragsberittigande utgifter som ar nod-
vandiga for att atgdrden skall kunna genomfGras.

Utgifter i samband med deltagande av foretridare for de
Balkanlinder som deltar i stabiliserings- och associerings-
processen for linderna i Sydosteuropa (¥), Ryska federatio-
nen, de linder som omfattas av den europeiska grannskaps-
politiken (**) och vissa linder med vilka gemenskapen har
ingdtt ett avtal om Omsesidigt bistdnd i tullfrdgor skall
ocksd berittiga till bidrag.

(*) Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien, Montenegro och Ser-
bien.

(**) Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien,
Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien,
den palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien, Ukraina
och Vitryssland.”

. Artikel 3 skall dndras pé foljande sitt:
a) Punkt a skall ersittas med foljande:
"a) anslutande linder,”.
b) Punkterna ¢ och d skall ersittas med foljande:

"c) de kandidatlinder som &r associerade med Europe-
iska unionen pd grundval av villkoren i de associer-
ingsavtal eller tilliggsprotokoll till dessa om delta-
gande i gemenskapsprogram som har ingatts med
eller skall ingds med dessa lander.”

. Artikel 4 skall ersittas med foljande:

”Artikel 4
Genomforande

Gemenskapsfinansieringen skall genomforas i enlighet med
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.”

7. Artikel 5 skall dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 led b skall ersittas med foljande:

"b) 80 % av de stodberdttigande utgifterna for utbild-
ningsdtgdrder, frimjandet av utbyte av specialiserad
personal och anordnandet av seminarier och kon-
ferenser, under forutsittning att det ror sig om de
mottagare som namns i artikel 2a a,”.

b) Punkt 1 led c skall ersittas med foljande:

’c) 90 % av de stodberittigande utgifterna for anord-
nandet av seminarier och konferenser och annat,
under forutsittning att det ror sig om de mottagare
som namns i artikel 2a b och c.”

¢) Punkt 2 skall utga.

. Foljande artikel skall inf6ras:

"Artikel 5a
Kontroll och revision

1. Mottagaren av bidrag skall i forekommande fall se till
att handlingar som styrker utgifter och som befinner sig
hos samarbetsparter eller medlemmar stills till kommissio-
nens forfogande.

2. Kommissionen fir, via sin egen personal eller nigot
annat behorigt externt organ som den utsett, gora revision
for att ta reda pd hur gemenskapsfinansieringen anvants.
Revisionen fdr utforas under avtalets eller 6verenskommel-
sens hela 1optid samt under fem ar efter den sista betal-
ningen. I férekommande fall kan revisionen leda till att
kommissionen beslutar att dterbetalning skall ske.

3. Kommissionens personal och utomstiende med full-
makt frén kommissionen skall i lamplig omfattning ha ritt
att fa tillgdng till platser och byggnader dir dtgirden ge-
nomfors och till alla upplysningar, dven i elektronisk form,
som behovs for att utfora den revision som avses i punkt 2.

4. Revisionsritten och Olaf skall ha samma rittigheter,
sarskilt nar det galler rétten till tillgdng, som de personer
som avses i punkt 3.
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10.

5. For att skydda gemenskapens ekonomiska intressen
mot bedrdgerier och andra oegentligheter skall kommissio-
nen dessutom utfora kontroller och inspektioner pé plats
avseende detta program i enlighet med radets férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 (*). Utredningar skall vid behov
dven utforas av Olaf i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 (**).

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
(**) EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.”

. Artikel 6 skall dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 skall ersittas med foljande:

"1.  Programmet skall forlingas fran och med den 1
januari 2007 och kommer att avslutas den 31 december
2013

b) Punkt 2 skall ersittas med foljande:

2. Finansieringsramen for genomforandet av pro-
grammet under perioden 2007-2013 skall vara
98 525 000 EUR

Artikel 7 skall ersittas med f6ljande:

"Artikel 7
Uppfoljning och utvirdering

Kommissionen (Olaf) skall limna arlig information om pro-
grammets resultat till Europaparlamentet och rddet. Infor-
mation om Gverensstimmelse och komplementaritet med
andra program och dtgirder pd Europeiska unionens nivd

skall inga.

En oberoende utvirdering av programmets genomforande,
inklusive en granskning av resultaten och om hur program-
mets mél har uppfyllts, skall genomféras senast den 31
december 2010.

Senast den 31 december 2014 skall kommissionen (Olaf)
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
hur programmets mél har uppfyllts.”

11. Foljande artikel skall inféras:

"Artikel 7a
Programférvaltning

P4 grundval av en analys av kostnadseffektiviteten far kom-
missionen anlita utomstdende experter och anvinda sig av
sadant tekniskt och administrativt stod som inte inbegriper
uppgifter for offentlig myndighet och som kommissionen
lagt ut péd entreprenad i form av tillfalliga tjanstekontrakt.
Kommissionen far dven finansiera undersdkningar och or-
ganisera moten med experter for att underlitta genomfo-
randet av programmet, och vidta sidana dtgirder betrif-
fande information, offentliggérande och spridning som di-
rekt kan kopplas till uppfyllandet av programmets mal.”

12. Bilagan skall utgd.

Artikel 2
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 23 juli 2007.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
H.-G. POTTERING L. AMADO
Ordforande Ordforande




