24.8.2007

Europeiska unionens officiella tidning

L 219/9

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 april 2007

om det statliga stod C 7/2005 som Slovenien genomfér inom ramen for sin lagstiftning om
miljégodkinda energiproducenter

[delgivet med nr K(2007) 1181]

(Endast den slovenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2007/580/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ovan nimnda artiklar ha gett berorda
parter tillfdlle att yttra sig ('), och

av foljande skil:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse som kommissionen diarieforde den 1
oktober 2003 anmilde Slovenien en stodordning for

() EUT C 46, 22.2.2005, s. 3.

framtida investeringar i energiproducerande foretag i Slo-
venien i enlighet med interimsforfarandet i bilaga IV,
avsnitt 3, stycke 1 ¢ i Anslutningsfordraget for Tjeckien,
Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Slovenien och Slovakien. Anmilan diarieférdes som stat-
ligt stdd nummer SI 7/03.

(2)  Under den skriftvixling som f6ljde kom det fram att tvd
kraftverk som ndmndes i beskrivningen av bakgrunden
till den anmilda &tgarden forefoll motta stod genom en
annan statlig stodordning. Denna senare (nedan kallad
“ordningen”) diarieférdes av kommissionen den 6 decem-
ber 2004 som statligt stod nummer NN 80/04.

(3)  Pd grundval av tillgingliga uppgifter hyser kommissionen
tvivel pd att vissa delar av ordningen verkligen dr foren-
liga med den inre marknaden. Darfor fattade kommissio-
nen den 2 februari 2005 beslut om att inleda det forfa-
rande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget (nedan
kallat "beslutet att inleda ett forfarande”) och uppmanade
Slovenien att inkomma med sina synpunkter. Beslutet att
inleda forfarandet offentliggjordes den 15 mars 2005 i
Europeiska unionens officiella  tidning (3). Kommissionen
uppmanade berorda parter att inkomma med sina syn-
punkter inom en ménad efter offentliggérandet av beslu-
tet.

() EUT C 63, 15.3.2005, s. 2.
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[ en skrivelse av den 11 mars 2005, som diariefordes den
14 mars 2005, framforde Slovenien sina synpunkter pa
de tvivel som kommissionen uttryckte i beslutet att in-
leda ett forfarande. Kommissionen stillde foljdfragor till
Slovenien den 25 april 2005, den 11 juli 2005, den 23
november 2005 och den 22 juni 2006 pd vilka Slove-
nien svarade med skrivelser av den 14 juni 2005, som
kommissionen diarieforde samma dag, den 20 september
2005, diarieford samma dag, den 31 januari 2006, dia-
rieférd samma dag, och den 7 juli 2006, diarieférd den
14 juli 2006.

Det har inte inkommit ndgra synpunkter frdn andra be-
rorda parter.

Den 25 oktober 2006 holls ett tekniskt mote mellan
kommissionen och de slovenska myndigheterna, efter
vilket Slovenien skickade ytterligare uppgifter i en skri-
velse av den 23 november 2006, diarieford den 24 no-
vember 2006.

2. BESKRIVNING AV ORDNINGEN

Stédordningen utformades 2001 i syfte att stodja forny-
bar elenergiproduktion och kraftvirmeverk i Slovenien,
och i syfte att sikra energiférsérjningen frén inhemska

kallor.

For att en elenergiproducent skall kunna komma i fraga
for stod fran ordningen maste den vara miljogodkind av
ministeriet for miljo, fysisk planering och energi ().

Tre typer av elenergiproducenter kan miljogodkinnas:

i) Kraftverk som producerar elenergi fran fornybara kal-
lor, utom vattenkraftverk med en kapacitet pd mer 4n
10 MW.

i) Kraftvirmeverk med en effektivare produktion dn ge-
nomsnittet utom kommunala virmestationer med ka-

(") Uredba o pogojih za pridobitev statusa kvalificiranega proizvajalca

elektricne energije (beslut om villkor for miljogodkdnnande av ele-
nergiproducenter), — Sloveniens officiella tidning, nr 29/01 och
99/01.

(10)

(11)

pacitet pd mer 4n 10 MW eller industrivarmestationer
med kapacitet pd mer an 1 MW.

i) Varmekraftverket Trbovlje (nedan kallat "kraftverket
Trbovlje”) for den del av dess produktion som anvin-
der upp till 15 % av den inhemska primirenergi som
behovs for att ticka Sloveniens forbrukning av el-
energi.

Ar 2003 hade de miljsgodkinda elproducenterna nistan
11,2 % av den slovenska elenergimarknaden. Den andel
som utgdrs av annan energi dn den som produceras vid
kraftverket Trbovlje och kraftvirmeverken i Ljubljana
uppgér till 2,7 %.

Miljogodkanda producenter har ritt att fd hela sin pro-
duktion uppkopt av det foretag som hanterar det nit till
vilket de ar anslutna till ett pris som staten varje ar
faststiller och justerar. Det priset dr hogre dn marknads-
priset. Miljogodkinda producenter fir ocksd besluta att
silja sin elenergi direkt pd marknaden, i vilket fall de har
ratt till ett statligt stod som motsvarar skillnaden mellan
de inkomster de skulle fatt vid forsaljning av elenergin till
elndtsforetaget och de faktiska inkomsterna fran forsilj-
ningen pd marknaden.

De av elnitsforetagets forluster som uppstar till f6ljd av
det obligatoriska kopet ticks genom utbetalning ur en
fond som inrittats pa laga grund. Med fondmedel betalas
ocksd stod till de miljogodkdnda producenter som beslu-
tar sig for att kopa sin elenergi pd marknaden. Fondens
medel bestar av skatteliknande avgifter for energiférbruk-
ning som betalas av alla anvindare i Slovenien.

3. REDOGORELSE FOR TVIVLEN I BESLUTET ATT INLEDA
ETT FORFARANDE

Efter en granskning av tillgingliga uppgifter kom kom-
missionen fram till att stodet utgor statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget, eftersom det uppfyller samt-
liga fyra kriterier som nimns i artikeln.

Kommissionen tvivlar ocksd pd att stodordningen kan
anses forenlig med den gemensamma marknaden.
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(15)  Kommissionen granskade darefter den anmalda stodord- 5. MEDLEMSSTATENS URSPRUNGLIGA SYNPUNKTER

(17)

(18)

(19)

ningen mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till skydd for miljon (') (nedan kallade "miljo-
riktlinjerna”). Den granskningen gav upphov till tvivel pd
att stodet dr forenligt med miljoriktlinjerna, sirskilt nar
det giller definitionen av producenter som anvinder for-
nybar energi och effektiva kraftvirmeverk, och nir det
giller stodnivan jimfort med producenternas faktiska
overskjutande kostnader.

Stodet har ocksd granskats med beaktande av kommis-
sionens meddelande om analysmetodiken for statligt stod
i samband med sé kallade stranded costs (kostnader som
det inte gdr att fd tickning for i en konkurrensutsatt
marknad) (%) (nedan kallad "metoden”). Analysen ledde
till tvivel om stodordningens forenlighet med metoden.
Det var framforallt inte mojligt att faststilla om stodet ar
tillrackligt exakt berdknat for den berikning per enskilt
kraftverk som behovs for metoden.

[ ett tredje led analyserades stodet som kompensation for
avgifter i samband med tjinster av allmint ekonomiskt
intresse. Den analysen leddde till tvivel om huruvida sto-
det ar forenligt med reglerna, eftersom kommissionen for
en majoritet av stodmottagarna inte tillrickligt exakt
kunde definiera vilka tjanster av allmint ekonomiskt in-
tresse det rorde sig om, och for den enda stodmottagare
dir detta var mojligt gick det inte att avgora om ersatt-
ningen stod i proportion till tjdnsten.

Kommissionen hyser séledes tvivel om att det stod som
finansieras med skatteliknande avgifter fran konsumen-
terna verkligen dr forenligt med artiklarna 25 och 90 i
EG-fordraget.

4. SYNPUNKTER FRAN ANDRA BERORDA PARTER

Det har inte inkommit ndgra synpunkter fran andra be-
rorda parter pd beslutet att inleda ett forfarande.

() EGT C 37, 3.2.2001, s. 3. i

(%) Mottagen av kommissionen den 26 juli 2001. Aterfinns pa webb-
platsen for Generaldirektoratet for konkurrens: http://ec.curopa.cu/
comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs_sv.pdf
Meddelat till medlemsstaterna genom skrivelse av den 6 augusti
2001, ref. SG(2001) D/290869.

(1)

22)

(24)

I en skrivelse av den 11 mars 2005, som diariefordes den
14 mars 2005, framforde Slovenien sina synpunkter pa
de tvivel som kommissionen uttryckte i beslutet att in-
leda ett forfarande. Dessa synpunkter behandlar endast
frigan om definition av statligt stod och de skattelik-
nande avgifterna.

5.1 Forekomst av statligt stod

Slovenien framholl att de slovenska distributorerna inte
ar statligt dgda till 100 %, och att foretagsdgandet i prak-
tiken dr fordelat mellan staten (runt 80 %) och enskilda
investeringsfonder och andra (runt 20 %). I slovensk lag-
stiftning skiljer man i samband med det obligatoriska
kopet inte pa statligt och privat dgda foretag. I energi-
lagen (%) finns det inte ndgra villkor enligt vilka foretagen
skall vara statligt dgda, utan limnar 6ppet bade for stat-
ligt och privat dgande.

Enligt Slovenien innebdr det faktum att ett statligt dgt
foretag kan std bakom det obligatoriska kopet inte att
det dr frdga om statligt stod. Hanvisning gors till dom-
stolens dom av den 13 mars 2001 i mal C-379/98.

Vidare framhaéller Slovenien att systemet med ink6p av
elenergi frin miljogodkinda producenter enligt slovensk
lagstiftning i hog grad liknar andra system som kommis-
sionen redan har gétt igenom, t.ex. drende NN 27/2000
och NN 682000 (*), dir kommissionen kom fram till att
det inte var friga om statligt stod. Slovenien anser att
kommissionen i bada fallen kommit fram till att skyldig-
heten avsdg bdde en del privata och en del offentliga
nitforetag, och dirfor kunde bestimmelserna eller dren-
dena i frdga inte anses utgora statligt stod.

Med beaktande av ovanstdende invindningar och gil-
lande system anser Slovenien att frigan om invecklade
dgandeforhéllanden inte i sig dndrar det faktum att sjilva
medlen inte kommer frin statliga resurser.

() Sloveniens officiella tidning nr 79/1999 och 51/2004.

(*) EGT C 164, 10.7.2002, s. 3, for bdda drendena.
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(25)  Slovenien anser vidare att obligatoriska betalningar till i) Effektivt energiutnyttjande.

(26)

(30)

statliga foretag inte utgor statligt stod om foretaget inte
har rdtt disponera dem fritt. For det obligatoriska kopet
ar kallan till finansiering av stodordningen avgiften for
nyttjande av nitet som alla elenergiférbrukare betalar och
som tas ut av nitforetagen genom en separat faktura i ett
bestimt syfte.

5.2 Skatteliknande avgifter

Slovenien understryker att stodordningen med obligato-
riskt kop finansieras med avgifter for nyttjande av nitet
som alla elkonsumenter betalar pd samma, pd forhand
kinda, villkor. Avgiften for nyttjande av nitet faststalls av
Sloveniens regering och energimyndigheten, som reglerar
energimarknaden. Skillnader i priser ticks genom att nét-
foretagen koper elenergi till fasta priser och siljer till
marknadspris. Eventuella forluster ticks med avgifterna
for nyttjande av nitet. Foretag som ir skyldiga att kopa
far inte medel frin staten utan fran avgifterna for nytt-
jande av nitet.

Foretagen skall fora over dessa medel till ett sdrskilt
konto. Medlen anvinds ocksd for betalning av andra
bidrag om de miljogodkinda producenterna siljer en
del av sin elenergi sjilva eller genom en mellanhand.

Slovenien hdvdar ocksa att stédordningen inte inkluderar
nagot statligt eller annat stod genom vilket medlen ver-
fors. Medlen for finansieringen av ordningen kan inte
anses komma frin de skatteliknande avgifterna, eftersom
de inte kommer frin statsbudgeten och inte kan tillskri-
vas staten.

6. DE SKATTELIKNANDE AVGIFTERNA ENLIGT SLOVENIEN

[ ytterligare skrivelser till kommissionen presenterade Slo-
venien de skatteliknande avgifterna.

Fornybara energikillor

Slovenien kom med nya uppgifter om stodordningens
miljoskyddsmal. For det forsta infordes stodordningen
for att bidra till de allmidnna miljopolitiska maélen:

(31)

(33)

(35)

i) Okad anvindning av férnybara energikillor i gemen-
skapens primira energibalans frin 8,8 % ar 2001 till
12 % ar 2010.

Mélen omfattar mélen for samproduktion och férnybara
killor som bdda ingdr i stodordningen for kop av el-
energi. Det malet sammanfaller med maélen f6r Slovenien
som faststills i bla. Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2001/77EG av den 27 september 2001 om frim-
jande av el producerad frdn fornybara energikillor pd den
inre marknaden for el (!). I direktiv 2001/77[EG faststills
vigledande mal for enskilda medlemsstater. Malet for
Slovenien ir att andelen fornybar energi skall uppgd till
32,6 % ar 2010.

Antalet kraftverk frin vilka elenergi kops upp inom ra-
men for stodordningen uppgér till 434, och av dessa ar
430 anslutna till distributionsnitet och 4 till overforings-
ndtet. Mer dn 90 % av kraftverken som ar anslutna till
distributionsnitet dr vattenkraftverk, ovriga dr kraftverk
som drivs med biomassa, solkraftverk och virmekraft-
verk.

Stodordningen stoder sig pd den slovenska lagen om
faststillande av avgifter och om kop av elenergi frin
miljogodkinda producenter av elenergi (3, som borjade
gilla den 4 april 2002.

De villkor for kop av elenergi som for nirvarande giller
for miljogodkinda kraftverk och nit- eller systemforetag
har faststillts for en tiodrsperiod.

Slovenien klargjorde att enligt artikel 4 1 1999 drs energi-
lag definieras fornybara energikillor i enlighet med di-
rektiv 2001/77EG.

() EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.

(3 Sloveniens officiella tidning nr 25/2002.
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(36)  Stodordningens huvudsyfte dr att sikerstilla limpliga (37) I tabellen nedan jimférs produktionskostnader for miljo-
ekonomiska villkor f6r utveckling och genomférande av godkinda producenter per teknisk kategori och storlek
nya projekt for miljogodkinda kraftverk. For faststallande med utbetalningarna i stodordningen. Tabellen bygger pa
av inkopspriserna for enskilda typer av miljogodkinda ett genomsnittligt marknadspris pd 8 SIT/kWh. Det vir-
kraftverk, som kan garantera dtminstone en minimiav- det tjdnar blott som referens dd utbetalningarna minskar
kastning for nya investeringar anvindes en kostnadsana- ndr marknadspriset Okar.
lys for enskilda miljogodkinda kraftverk (med hansyn till
primira energikillor och storlek). Nivdn pd stodet eller
utbetalningarna definierades som skillnaden mellan den (38) I samtliga fall dr produktionskostnaderna hogre dn de
enhetliga arsinkopsavgiften och det genomsnittliga mark- genomsnittliga marknadspriserna och de garanterade en-
nadspriset for elenergi. Om marknadspriset 6kar minskar hetliga inkopspriserna enligt de miljégodkinda producen-
utbetalningarna i motsvarande grad. ternas stodordning.
Tabell 1

Jimforelse mellan produktionskostnader for miljogodkinda kraftverk och inkopspriset enligt
stodordningen

Typ av miljogodkint krafiverk med avseende pé primir energikilla | Kapaciter | "C0KION | quitnag | premier
Storlek [kW] [SIT/kWh] | [SIT/kWh] | [SIT/kWh]
Vattenkraftverk upp till 1 MW 100 15,53 7,53 6,75
frdin 1 MW till 10 MW 3000 14,33 6,33 6,23
Kraftverk som drivs med biomassa | upp till 1 MW 600 24,80 16,80 8,69
over 1 MW 1500 18,18 10,18 8,17
Vindkraftverk upp till 1 MW 100 23,28 15,28 6,55
over 1 MW 20 000 15,49 7,49 6,05
Geotermiska kraftverk 3000 14,59 6,59 6,05
Solkraftverk upp till 36 kW 36 175,26 167,26 81,67
over 36 kW 100 122,58 114,58 7,46
Andra miljégodkinda kraftverk 120 30,39 22,39 20,97
(biogas)
Miljogodkanda kraftverk eller var- | upp till 1 MW 100 13,97 5,97 4,74
meverk som anvinder kommunalt
avfall frdin 1 MW till 10 MW 3000 12,08 4,08 3,87
Kraftvirmeverk for fjarrvirme upp till 1 MW 700 16,54 8,54 5,9
frin 1 MW tdill 10 MW 3000 14,56 6,56 5,38
Industrikraftvirmeverk upp till 1 MW 700 14,95 6,95 4,83

Anm.: Med ett uppskattat marknadspris p& 8 SIT/kWh.

Som framgér av tabellen nedan som utarbetats pd grundval av en kostnadsanalys och en ekonomisk

berikning per kategori miljogodkinda kraftverk, 6verskrider nettonuvardet for inkopspriserna enligt
stodordningen inte nettonuvirdet for samtliga investeringskostnader for ndgot av de miljogodkinda

kraftverken.
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Jimforelse mellan nettonuvirdet for inkdpspriset och investeringskostnaderna for enskilda miljégodkinda

Tabell 2

kraftverk
Typ av miljogodkint kraftverk med avseende pa . ]?efak‘??*d . Sérski?da Investe- | Arliga | . Premie.r -
L o Kapacitet | arlig for- | investerings- | = . > . | investerings-
primér energikilla s ringar | permier
sdlining | kostnader kostnader
Storlek fw) | Mwhy | [srrjewp | [milioner [;11? er | [miljoner
orlel / SIT] aorf)er SIT]
Vattenkraftverk upp till 1 MW 100 456 480 000 48 2,9 -21,0
frin 1 MW till | 3000| 10 656| 380000| 1140 63,1 -549,1
10 MW
Kraftverk som drivs med bio- | upp till 1 MW 600| 2725 990000 594 22,5 -369,3
massa
over 1 MW 1500| 6813| 660000 990 52,9 -492,1
Vindkraftverk upp till 1 MW 100 187 341000 34 1,2 -22.2
over 1 MW 20000| 40 800| 253000 5060 2345 -28022
Geotermiska kraftverk 3000 20736 715000 2145| 119,2| -1029,
Solkraftverk upp till 36 kW 36 3411430000 52 2,7 -26,2
over 36 kW 100 116| 1210 000 121 0,8 -105,4
Andra miljégodkinda kraftverk 120 628 913000 110 12,5 -1,0
(biogas)
Miljogodkinda kraftverk eller | upp till 1 MW 100 624 319000 32 2,8 -7,0
virmeverk som anvinder
kommunalt avfall
frin 1 MW tll | 3000| 19 728| 286 000 858 72,5 -212,0
10 MW
Kraftvirmeverk for fjarrvirme | upp till 1 MW 700| 2496| 198000 139 16,1 -16,0
frin 1 MW till | 3 000| 10 698| 165000 495 63,0 -19,3
10 MW
Industrikraftvirmeverk upp till 1 MW 700 3135| 187000 131 2,5 -50

Anm.: Med en diskontonivé pa 8 %, en period pa 15 dr och en sinkning av inkdpspriserna eller premierna pa 5 % efter fem ar och

10 % efter tio ar enligt lagen om inkop.

Utbetalningar for enskilda miljogodkidnda kraftverk omfattar ocksd kapitalavkastningen enligt slo-
vensk lagstiftning. Denna uppgér till en diskontonivd p& minst 8 % for investeringar med offentliga
medel. Nar inkOpspriserna och utbetalningarna inte samordnas blir den gillande avkastningen for alla
miljogodkinda kraftverk som anviander fornybar energi ligre dn 8 %, vilket visas i tabellen nedan. For
solkraftverksutbetalningar tillats inte ndgon kapitalavkastning (negativ avkastning), sarskilt inte nir

det giller smad och medelstora kraftverk.
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(41)

(42)

(43)

Tabell 3

Kapitalavkastning for enskilda miljogodkinda kraftverk

Kapitalavkast-
Typ av miljogodkant kraftverk med avseende pd primir energikilla Kapacitet Premier ning inklgderati
premien
Storlek [kW] [SIT/kWh]
Vattenkraftverk upp till 1 MW 100 6,75 6,95 %
fran 1 MW till 10 MW 3000 6,23 7,90 %
Kraftverk som drivs med biomassa | upp till 1 MW 600 8,69 2,30 %
over 1 MW 1500 8,17 6,00 %
Vindkraftverk upp till 1 MW 100 6,55 0,40 %
over 1 MW 20 000 6,05 6,35 %
Geotermiska kraftverk 3000 6,05 7,30 %
Solkraftverk upp till 36 kW 36 81,67 -1,4%
over 36 kW 100 7,46 -150%
Andra miljogodkinda kraftverk 120 20,97 6,80 %
(biogas)
Miljogodkinda kraftverk eller var- | upp till 1 MW 100 4,74 4,40 %
meverk som anvinder kommunalt
avfall frain 1 MW till 10 MW 3000 3,87 7,30 %
Kraftvarmeverk for fjarrvairme upp till 1 MW 700 59 0,49 %
frain 1 MW till 10 MW 3000 5,38 4,20 %
Industrikraftvirmeverk upp till 1 MW 700 4,83 -0,1%

Anm.: Kapitalavkastning beriknad pé investeringar i miljogodkinda kraftverk (se tabell 2) med hinsyn till det aktuella virdet pa
premierna.

Kraftvirmeverk

Sloveniens forklaring ar att nya kraftvirmeverksenheter dr utrustade med gasturbiner med en elektrisk
effektivitet pd 37-40 % och en total effektivitet pd 6ver 80 %. Nya mindre turbiner nér en elektrisk
effektivitet pd over 30 % och en total effektivitet pd over 80 %. Eftersom den genomsnittliga elekt-
riska effektiviteten for vanliga virmekraftverk i Slovenien ligger pd runt 31 %, visar detta pd stora
besparingar av primdrenergi (15-25 %) genom elenergiproduktion i enheter for samproduktion som
utnyttjar varmen.

Effektiviteten for miljogodkinda kraftvirmeverk faststills sd att den uppfyller effektivitetskriterierna i
Europaparlamentets och rdets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraft-
viarme pé grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om
dndring av direktiv 92/42[EEG (').

Slovenien har visat att produktionskostnaderna for elenergi i miljogodkinda kraftvirmeverk i samtliga
fall ar hogre dn stodordningens inkopspriser, att utbetalningarnas nettonuvirde 4r ldgre 4n investe-
ringskostnaderna och att avkastningen pd investeringarna dr lagre dn 4,20 % (se de sista tre raderna i
tabellerna ovan). I berdkningen inrdknas vinster frin virmeanvindningen.

() EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
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(47)

Forsorjningstrygghet

Slovenien har infort en tjanst av allmint ekonomiskt intresse pd omrddet tryggad forsorjning av

elenergi. Enligt artikel 11.4 i direktiv 2003/54/EG skall den tjansten av allmint ekonomiskt intresse
grunda sig pd produktion av elenergi med anvindning av inhemska killor av fossilt brinsle. I det
syftet anvinds drligen 600 000 ton brunkol for elenergiproduktion. Brunkol ar det enda fossila
brinsle som finns i Slovenien. Eftersom brunkol anvinds mest effektivt i en av Trbovljes enheter
(TET 2 som ligger ndra brunkolsgruvan) ar det det kraftverket som fir uppfylla kravet. Man har
beslutat att den mingden elenergi fir kopas genom systemet for garanterat inkop.

(45)

Motsvarande mangd elenergi kops in till priser som faststills rligen av myndigheterna, med hinsyn

till produktionskostnaderna for elenergi pd kraftverket Trbovlje. I inkopspriset ingdr inte nigon vinst.

(46)

Beriknat stod

Tabell 4

Slovenien har utarbetat foljande tabell med berdknat stod till foretaget under tidigare ar:

7-12.2001

2002 2003 2004

Kvantitet (GWh)

254,3

562,2 563,4 563,0

Inkopspris (SIT/kWh)

17,00

15,36 15,34 16,59

Inkopskostnader (i tusen SIT)

4323943

8 636 245 8 644 855 9339 836

Forsiljningspris (SIT/kWh)

7,13

5,97 7,60 7,71

Kostnad sédld energi (i tusen SIT)

1813111

3357073 4281 840 4340 040

Stod (i tusen SIT)

2510 832

5279172 4363015 4999 795

Stodniva (SIT/kWh)

9,87

9,39 7,74 8,88

Det ir i princip ocksd mojligt att anvidnda inhemsk brun-
kol pd kraftverket Sostanj som omfattar fem enheter
varav tvd dr nya och utrustade med anldggningar for
rokgasrening och tre dldre utan reningsutrustning. P4
de enheterna forbranns kol fran ndrbeldgna kolgruvor,
men under vissa omstindigheter kan man ocksd for-
brinna brunkol dir. De bdda nya enheterna anvinder
fullt ut brunkol frén den nirbelagna kolgruvan. Kolgru-
vans kapacitet ricker mer eller mindre for dessa tvd en-
heter. Forbrianning av brunkol skulle endast kunna ske i
de tre idldre enheterna som inte anvinds fullt ut och
ddrfor har viss driftskapacitet kvar. Detta alternativ inne-
bar dock foljande svérigheter:

i) Jarnvigstransport av brunkolen frdn Trbovlje till Sos-
tanj skulle kosta runt 5 euro/ton. Med tanke pa att
den planerade brunkolsproduktionen uppgar till
600 000 ton per ar i den nationella energibalansen,
skulle detta innebdra en kostnad pd tre miljoner eu-
ro/ar.

ii) Med kolforbranningen skulle svaveldioxidutsldppen
oka med 30 000 ton/dr, eftersom enheterna 1, 2
och 3 pa kraftverket Sostanj inte 4r utrustade med
ndgon rokgasrening och slovensk brunkol innehaller
2,2-2,5 % svavel.

iii) Eftersom enheterna 1, 2 och 3 pa kraftverket Sostanj
har visentligt mycket simre termodynamisk verk-
ningsgrad jimfort med Trbovlje, skulle férbrinning
av samma mingd brunkol i de tre enheterna pa Sos-
tanj i stallet for i Trbovlje vid elenergiproduktion leda
till en o6kning av koldioxidutslippen med nistan
15 %.

Detta faktum innebdr att forbranning av brunkol i enhe-
terna pd Sostanj inte kan motiveras ekonomiskt.
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(48) Den enda aterstdende mojligheten att forbranna brunkol inkop av elenergi frin miljogodkinda producenter att

(49)

(52)

ar i kraftvirmeverket TE-TOL i Ljubljana som fram till
2000 hade brunkol som sin huvudsakliga energikilla.
Eftersom enheterna pd TE-TOL inte har ndgot renings-
system med rokgas kan man inte lingre forbrinna slo-
vensk brunkol dir eftersom den innehdller 2,2-2,5 %
svavel. Av denna orsak slutade man forbrinna inhemsk
brunkol pd TE-TOL och nu forbrinns enbart importerad
indonesisk kol som innehéller visentligt mycket mindre
svavel (under 0,5 %). For detta behovs inte ndgon svavel-
rening med rokgas. Det vore alltfor kostsamt att bygga
en anldggning for rokgasrening pa TE-TOL.

Slovenien har &tagit sig att se till att statligt stod for
forsorjningstrygghet betalas for hogst 15 % av den totala
primirenergi som behovs for att producera energi i Slo-
venien under ett kalenderdr.

Kumulering

Systemet med obligatoriskt kop innebdr att endast en del
av avskrivningskostnaderna for de miljogodkianda produ-
centerna ticks.

Enligt reglerna om tilldelning av anslag for frimjande av
fornybara energikillor, effektiv energianvindning och
kraftvirme (') fér investeringsstod betalas till kraftverk
som anvinder fornybar energi samt till kraftvirmeverk.
Emellertid avskaffades stodet till den typen av kraftverk i
reglerna om tilldelning av medel for frimjande av effektiv
anvindning av energi och anvindning av fornybara ener-
gikillor (). Det har beviljats undantag for kraftverk som
inte 4r anslutna till den offentliga nitet och som inte
omfattas av stédordningen och for kraftverk med en
kapacitet pd upp till 10 MW som anvinder foérnybara
energikillor och ny eller fordldrad teknik som, pa grund
av hoga produktionskostnader for elenergi, 4r i en situ-
ation dar inkopspriset for elenergi inte ar hogt nog for
att investeringar skall 16na sig. Den typ av energi som ir
stodberittigande faststills i regelbundet aterkommande
anbudsforfaranden.

For att forhindra alltfér stor kumulering faststills det i
artikel 14 i lagen om regler for faststillande av priser och

(1) Sloveniens officiella tidning nr 74/01.
(®) Sloveniens officiella tidning nr 49/03.

(53)

miljogodkinda producenter som far stod av vilken typ
det vara mande for att bygga ett kraftverk skall fd en
motsvarande minskning av det garanterade inkopspriset.

Enligt den artikeln skall en miljogodkind producent av
elenergi deklarera hur mycket stéd som man har erhéllit
dd kraftverket byggdes, nir ett avtal undertecknas om
forsdlining av elenergi till det foretag som driver det
ndt till vilket producenten 4r ansluten. Det deklarerade
beloppet anvinds som grund f6r berikning av minsk-
ningar av det garanterade inkopspriset. P4 grundval av
dessa bestimmelser skall det garanterade inkopspriset
for kraftverk (beroende pa typ av kraftverk och uppskat-
tad effekt) minskas med 5 % for varje 10 % statligt stod
som erhéllits jamfort med hur mycket som investerats i
kraftverket.

Lagens bestimmelser bygger pd antagandet att det full-
stindiga garanterade inkopspriset for elektricitet fran mil-
jogodkanda producenter ticker fasta och lopande kost-
nader. I genomsnitt torde forhdllandet mellan fasta och
l6pande kostnader vara 50:50.

Slovenien har atagit sig att anpassa regeln om nedsitt-
ning sd att den mer exakt passar uppdelningen mellan
fasta och rorliga kostnader beroende péd teknik.

Medlemsstaternas dtaganden

Slovenien har &tagit sig att forbereda dndringar av lagen
om elenergi frin fornybara energikillor och kraftvirme-
verk i syfte att dndra stodordningens finansieringssystem.
For att ordningen skall bli férenlig med artiklarna 25 och
90 i EG-fordraget kravs foljande dndringar:

i) Metoden att samla in stodmedel skall dndras till scha-
blonbelopp for anslutning, oberoende av den forbruk-
ade energins mingd och killa. Nar schablonbeloppet
faststills madste anslutningseffekten (sdkringseffekt)
och spinningsnivin beaktas for en viss konsument
eller konsumentgrupp.
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(57)

(58)

(60)

ii) Fran Sloveniens anslutning till Europeiska unionen till
inférandet av det nya sittet att samla in medel skall
Slovenien se till att importorerna av gron elenergi kan
ansoka om ersittning av avgiften som finansierar sto-
det till fornybar energi pa villkor att de kan visa att
deras importerade energi verkligen 4r gron. Kraven pa
dokumentation som bevisar den importerade grona
energins ursprung grundar sig pd gemenskapens sy-
stem for ursprungsintyg. For att forhindra konstlat
hoga deklarationer som gemenskapens system for ur-
sprungsintyg inte dr skyddat mot i tillrickligt hog
grad skall begrinsningar inforas for ersatta belopp
per distributor. Ett liknande system kommer att inf6-
ras for elenergi frin kraftvirmeverk pd grundval av
gemenskapens system for ursprungsintyg for kraftvir-
meverk.

7. UTVARDERING
7.1 Gillande gemenskapsdirektiv om elproduktion

Elenergiproduktion omfattas av flera gemenskapsdirektiv,
bla. direktiv 2003/54/EG, 2001/77/EG och 2004/8]EG.

Foljande foreskrivs i artikel 3.2 i direktiv 2003/54/EG:
"Medlemsstaterna fir med beaktande fullt ut av tillimp-
liga bestimmelser i fordraget, sirskilt artikel 86 i detta,
for att tillgodose det allminna ekonomiska intresset aldg-
ga foretag som bedriver verksamhet inom elsektorn att
tillhandahélla allminnyttiga tjdnster, vilka kan avse till-
forlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbunden-
het i leveranserna, kvalitet och pris samt miljoskydd, in-
begripet klimatskydd och energieffektivitet.”

Foljande foreskrivs i artikel 11.4 i direktiv 2003/54/EG:
"En medlemsstat fir med hinsyn till forsorjningstrygg-
heten bestdimma att produktionsanldggningar som anvin-
der inhemska killor for primarenergi skall prioriteras i en
utstrackning som inte under ndgot kalenderdr Gverstiger
15 % av den totala mingd priméarenergi som behovs for
att producera den el som forbrukas i den berorda med-
lemsstaten.”

I direktiv 2001/77EG faststills nationella vigledande mal
for elforbrukning frén fornybara killor. I artikel 3 fast-
stills foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall vidta limpliga atgirder for
att fraimja en Okad anvindning av el producerad frin

(61)

(62)

fornybara energikillor i enlighet med de nationella vig-
ledande mél som avses i punkt 2. Dessa dtgdrder skall std
i proportion till det uppstillda malet.

2. Senast den 27 oktober 2002 och direfter vart
femte ar skall medlemsstaterna anta och offentliggéra
en rapport med nationella vigledande mal for den fram-
tida anvindningen av el producerad frén fornybara ener-
gikéllor uttryckt som en procentuell andel av elanvind-
ningen for de foljande tio dren. I rapporten skall ocksd
redogoras for de dtgirder som vidtagits och som planeras
pd nationell nivd for att uppnd dessa nationella vigle-
dande mél. Ndr malen fram till 2010 faststills skall med-
lemsstaterna

— ta hdnsyn till de referensvirden som dterfinns i bila-
gan, och

— se till att dessa mal dr forenliga med de nationella
taganden som gjorts i samband med gemenskapens
dtaganden rorande klimatforandringar i enlighet med
Kyoto-protokollet till Férenta nationernas ramkon-
vention om klimatforandringar.”

I bilagan till direktiv 2001/77EG, i dess dndrade lydelse
genom Sloveniens anslutningsakt, faststills det nationella
malet for Slovenien till 33,6 %.

7.2 Bedomning av stod till gron el och
kraftvirmeverk

7.2.1 Forekomsten av stéd i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget

For att en dtgdrd skall klassas som statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget maste den ge en specifik kon-
kurrensfordel sd att den péverkar eller hotar konkurren-
sen och handeln mellan medlemsstater, samt innefatta
statliga medel.

Det ar klart att ordningen ar specifik pd sd sdtt att den
omfattar endast vissa kraftverk. Det dr ocksd uppenbart
att den ger en fordel till dessa kraftverk, eftersom syftet
med systemet dr att gora det mojligt for dessa kraftverk
att silja sin elenergi till ett pris som dr hogre d4n mark-
nadspriset.
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(64)  Elenergi utvixlas mellan medlemsstaterna. Genom di- (70) 1 domen i maélet Pearle (°) beslutade domstolen att intdk-
rektiv 2003/54/EG fullindas den inre marknaden for el, terna frdn de skatteliknande avgifterna som péfordes
som forst infordes genom direktiv 96/92/EG. Sloveniens medlemmarna av en myndighetskontrollerad styrelse
nit dr framfor allt anslutet till Osterrikes och Italiens. inte kunde ses som statliga medel. Avgiften faststdlldes
Slovenien utvixlar silunda elenergi med sina grannar. av branschstyrelsen i optiksektorn och togs ut frn samt-
Ar 2004 importerade Slovenien 6 314 GWh elenergi liga av sektorns medlemmar. Den anvéndes for att finan-
och exporterade 7 094 GWh (!). Atgirden péverkar séle- siera reklamkampanjer for sektorn, dvs. samma medlem-
des handeln mellan medlemsstaterna. mar som betalade avgiften.
(63) Eggr?;nﬁi/z?egmn?;;;;dg ‘f;etazvsézvet?;eﬁéﬁf dzttl:ﬁ(l:fif (71)  Domstolen beslutade att dtgdrden inte utgjorde statligt
erma stod eftersom beslutet att inféra avgiften inte fattades
: av staten och eftersom intdkterna fran avgiften inte var
statliga medel.
(66) Nir det giller det fjarde kriteriet, statliga medel, kan
kommissionen inte halla med Slovenien om att systemet
motsvarar det som domstolen granskade i drendet Preus- (72) I motsats till det system som domstolen granskade ar
senElektra. statens ansvar mycket tydligt i det fall som granskas
hir, eftersom det 4r staten sjilv som genom lagstiftning
skapat avgiften.
(67)  Det finns skillnader mellan systemen nér det giller finan-
sieringen. For PreussenElektra finansierades feed-in-tariff-
systemet d1rek.t av privata ellevlara.ptorer som var tvungna (73)  Kommissionen anser att medlens ursprung skiljer sig frin
att kopa el till ett hogre pris an marknadspriset frin < p :

o L. ; ursprunget for de medel som nimns i domen, eftersom
producenter av el frin fornybara killor. I det slovenska enoarna inte samlas in frin aveifier frin foretas som
fallet finansieras kostnaderna i feed-in-tariff-systemet ge- g 8 fordel av Atod '8 . elag

5 . rar fordel av dtgirden, utan frin samtliga elforbrukare,

nom en skatteliknande avgift. bade d f dni b deras konkur.

dde dem som omfattas av ordningen och deras konkur

renter. Sddan finansiering skulle inte kunna uppnés av en

foretagssammanslutning av den typ som foérekommer i

domstolens dom. Detta avslojar ordningens skattelik-

nande natur, som bara kan uppnds nir staten stir

(68) Med beaktande av detta noterar kommissionen att ord- bakom.

ningen finansieras via inkomster fran en avgift som &lagts
av staten. Intdkterna frén avgiften 6verfors sedan till ett
konto som anvinds av myndigheterna, till skillnad fran i
exemplet PreussenElektra. Myndigheterna fordelar sedan
medlen pé kontot enligt ett lagstadgat fordelningsschema.

(74) Kommissionen anser att denna skillnad ricker for att
man skall kunna dra slutsatsen att det ror sig om statligt
stod i detta drende.

(69) Enligt kommissionens praxis ses intikterna fran sidana
avgifter som statligt stod (3. Denna praxis ar i linje med
domstolens prejudikat, enligt vilket intdkter frdn statligt
il?.férda.avg.i.fter som Qverf('j"rs till statliga fonder Qch an- 7.2.2 Stidets laglighet
vinds till fordel for vissa foretag anses som statliga till-
gdngar. (Se domstolens domar i mélen C-173/73 () och (75)  Stodordningen infordes innan Slovenien anslot sig till

C-78179 (4))

(") Kallor: Internationella energiorganisationen. http://www.iea.org/Text-
base/stats/electricitydata.asp? COUNTRY_CODE=SI

(®) Se drende N 161/04 — Portugal — EUT C 250, 8.10.2005, s. 9.

(*) Dom av den 2 juli 1974 i mdl C-173/73 — Italien mot kommissio-
nen.

(%) Dom av den 22 mars 1997 i mél C-78/79 — Steinike mot Férbunds-
republiken Tyskland.

EU. Den huvudsakliga rittsliga grunden for ordningen
ar energilagen frdn 1999. Definitionen av begreppet mil-
jogodkinda producenter som anvinds i ordningen, fast-
stilldes 2001 i beslutet om villkor for miljégodkinnande
av elenergiproducenter (%).

(°) Domstolens dom av den 15 juli 2004 i mal C-345/02.
(©) Sloveniens officiella tidning nr 29/01 och 99/01.
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(76)  Statens finansiella exponering genom ordningen hade som nytt stod vid anslutningen vid tillimpning av artikel

(78)

(79)

inte faststllts vid tidpunkten for anslutningen. Ord-
ningen har inte ndgot begrinsat eller i forvig definierat
antal stddmottagare. Alla kraftverk som uppfyller de tek-
niska kraven i det ovan ndmnda beslutet kan f3 stod.
Detta innefattar i synnerhet alla nya miljogodkinda kraft-
verk som anslutits till nitet efter Sloveniens anslutning.
Statens exponering for varje enskild stodétgird inom
ordningen kan inte vara kind i forvig eftersom den dr
avhingig av skillnaden mellan det statliga fasta inkopspri-
set for kraftverket och det genomsnittliga marknadspriset,
som varierar pa ett of6rutsigbart sitt. Slovenien fram-
héller att den faktiska borda som staten bir for ord-
ningen endast kan vara kind i slutet av det ar dd ord-
ningen tillimpats.

Med beaktande av detta anser kommissionen att ord-
ningen fortfarande kan tillimpas efter Sloveniens anslut-
ning till EU.

Kommissionen noterar att resonemanget ovan lades fram
redan i beslutet om att inleda forfarandet och att Slove-
nien inte motsade det da.

[ akten for Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands, Li-
tauens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens och Slova-
kiens anslutning till Europeiska unionen (nedan kallad
"anslutningsakten” ndmns de stodkategorier som vid an-
slutningen skall anses som forekommande stod enligt
artikel 88.1 i EG-fordraget:

— Stodétgarder som inforts fore den 10 december
1994. Ordningen borjade tillimpas 2001 och faller
sdlunda inte i denna kategori.

— Stodétgdrder i tilligget till bilaga IV i anslutningsak-
ten. Ordningen ingdr inte i denna forteckning och
faller sdlunda inte i denna kategori.

— Stodatgarder som kommissionen, efter det s.k. inter-
imsforfarandet, inte har ndgra invindningar mot.

Allt stod som fortfarande tillimpas efter anslutningsda-
gen och som inte uppfyller villkoren ovan skall anses

(80)

81)

(84)

88.3 i EG-fordraget.

Ordningen faller inte under nigon av de ovan nimnda
kategorierna. Det maste dirfor behandlas som nytt stod
vid anslutningen for tillimpning av artikel 88.3 i EG-
fordraget. Stodet har inte anmdlts till kommissionen
och méste dirfor ses som olagligt stod enligt artikel 1.f
i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-for-
draget (1).

7.2.3 Stodets forenlighet med EG-fordraget

Kommissionen noterar att ordningen bestdr av tre delar
eftersom den ger stod till tre olika typer av mottagare.
For de forsta tvd grupperna, dvs. Grona elproducenter
och effektiva samproduktionskraftverk dr det miljoskydd
som dr Sloveniens mal. Stod for den tredje gruppen
stodmottagare, dvs. kraftverket Trbovlje, syftar till att bi-
behdlla en viss forsorjningstrygghet nidr det giller el-
energi.

Med tanke pd dtgdrdernas olika syften bor de olika de-
larna bedomas separat.

Ar stodet till producenter av gron el forenligt med miljérikt-
linjerna?

Kommissionen gjorde en bedémning av huruvida st6d-
mekanismen for kraftverk som producerar gron el ar
forenlig med miljoriktlinjerna, sirskilt punkt 58 ff., och
kom fram till f6ljande:

Kommissionen noterar att ordningens definition av for-
nybara energikillor Gverensstimmer med den i direktiv
2001/77[EG. Ordningen 4r dirfor forenlig med punkt 6
sjatte stycket i miljoriktlinjerna och punkt 58 ff. kan till-
lampas.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(85  Som faststills i punkt 59 forsta stycket i miljoriktlinjerna (89)  Slovenien har 4dtagit sig att vid framtida tillimpning av
far medlemsstaterna kompensera for skillnaden mellan ordningen vid behov anpassa den proportionerliga sink-
produktionskostnaderna for fornybar energi och mark- ningen sd att ingen Overkompensation sker, i enlighet
nadspriset for energitypen i friga. Den typen av kompen- med punkt 59 andra stycket i miljoriktlinjerna.
sation fir endast avse extra produktionskostnader for
miljovanlig elproduktion jaimfért med produktionskost-
nader for energi frin konventionella energikillor. Stodet
far endast ticka avskrivningskostnader for anldggningen
och, under forutsittning att medlemsstaten kan visa att
sd dr nodvandigt, en rimlig kapitalavkastning. o . )

(90) Kommissionen anser att Slovenien har kunnat visa att det
stod som beviljats enligt dtgarden inte kommer att over-
skrida de extra produktionskostnaderna for de fornybara
energikillor for vilka stod betalas ut. Atgirden ar darfor
forenlig med punkterna 58 ff. i miljoriktlinjerna.

(86)  Slovenien har som beskrivs ovan berdknat kompensatio-
nen i form av fasta avgifter (feed-in-tariffs) for energi som
beviljats stod. I lagen faststills objektiva metoder for hur
stodnivdn skall beriknas. Enligt uppgifterna ovan kom- Xy stodet till krafivi e forenti 1 milisriktlinierna?
mer stodet inte att Overskrida avskrivningskostnaderna Ar stdet till kraftvarmeverk forenligt med milidriktlinjerna:
p}l}s en rlmhg“ kap1ta'laykastn'mg. Stodet kommf:r att b?' (91) Kommissionen gjorde en bedémning av huruvida stod-
viljas enbart for en thé?..I'SpeI’IOdI, eftersom det dr den tid mekanismen for kraftvirmeverk ar forenlig med miljo-
som avta}en .m.ellan natoperatorer och Producenter av riktlinjerna, sarskilt punkterna 66 och 67, och kom
gron el dr giltiga. Perioden dr kortare in den vanliga fram till foljande:
avskrivningsperioden pa 15 dr for den typen av kraftverk. '
Kommissionen bekriftar att i alla fallen dr produktions-
priserna for ett miljogodkint kraftverk hogre dn bade
marknadspriserna och det garanterade inkGpspriset. Skill-
naderna mellan marknadspriset och produktionskostna-
derna for gron el dr for samtliga kraftverk hogre dn
stodutbetalningarna. (92) For det forsta ser kommissionen att enligt punkt 66 i
miljoriktlinjerna overskrider driftskapaciteten for de kraft-
virmeverk som omfattas av ordningen de referensvirden
som faststills i direktiv 2004/8/EG. Slovenien kommer
att uppdatera referensvirden enligt direktivet. Kraftvirme-
verken som omfattas av ordningen uppfyller dirfor kra-
ven for stodberittigande enligt punkt 31 i miljoriktlin-
(87) I punkt 59 andra stycket i miljoriktlinjerna foreskrivs att Jema.
man vid faststillandet av driftsstodet skall ta hansyn till
eventuellt investeringsstod till foretaget for det nya kraft-
verket. Slovenien informerade kommissionen efter beslu-
tet om att inleda ett forfarande att endast ett begrinsat
antal producenter av el frn fornybara kallor fick invste-
ringsstod utover driftsstodet 1 frdga. Slovenien inférde (93) Som framgdr av upplysningar frin Slovenien dr den ge-
lagstiftning enligt vilken mottagare av invsteringsstod ar nomsnittliga kostnaden for att producera el i kraftvirme-
skyldiga att deklarera beviljat stodbelopp innan de matar verk i samtliga fall hogre 4n det garanterade inkopspri-
in sin el i nitet till fasta priser. set (). I berdkningarna ingédr ocksd intdkter frén produk-
tion och forsiljning av virme. Kommissionen anser dar-
for att stodbeloppet berdknas i enlighet med punkt 66 i
miljoriktlinjerna.
(88)  Nar investeringsstod har beviljats sinks feed-in-tariff-pri-
set. Sinkningen motsvarar halva beloppet av det beviljade
investeringsstodet. Aven om den fasta delen teoretiskt (94)  Slovenien har informerat kommissionen om att stodet till

sett kan leda till en 6verkompensation for tekniker med
laga driftskostnader har Slovenien visat att det, i de yt-
terst fa fall dir investeringsstod i praktiken har kombi-
nerats med stodordningen, inte har skett ndgon over-
kompensation. Orsaken ir det faktum att Slovenien for
ndrvarande inte har ndgra kraftverk for fornybar energi
med laga driftskostnader, som vindkraftverk.

kraftvirmeverken beviljas enligt samma regler som det
till producenter av gron el. Eftersom dessa regler visade
sig vara forenliga med miljoriktlinjerna anser kommissio-
nen att dven stodet till kraftvirmeverk skall anses foren-
ligt med punkt 66 i miljoriktlinjerna.

(") Se de tre nedersta raderna i tabellerna ovan.
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(95)

97)

(98)

(99)

Ar finansieringsmekanismen for producenter av gron el och for
kraftvirmeverk forenlig med artiklarna 25 och 90 i EG-for-
draget?

Kommissionen noterar att inforandet av en avgift for
bade inhemskt producerad och importerad gron el till
fordel for enbart den inhemskt producerade grona elen
tidigare kan ha inneburit en diskriminering av importerad
gron el. Slovenien har emellertid 4tagit sig att infora en
mojlighet att kompensera avgiften pd importerad gron el.
Kommissionen noterar att kompensationen huvudsakli-
gen kommer att baseras pd gemenskapens system for
ursprungsgaranti. Genom att tillimpa ytterligare krav
kommer medlemsstaten att skydda systemet mot konstlat
hoga importdeklarationer. Vid bedomningen av huruvida
dessa krav dr proportionerliga beaktade kommissionen
riskerna for konstruerade deklarationer och det faktum
att Sloveniens marknad ar liten (vilket innebar att sidana
deklarationer kan fa stora effekter pa stodsystemet). Kom-
missionen anser darfor att Slovenien har vidtagit lampliga
atgirder for att motverka den diskriminering som kan ha
skett tidigare.

Kommissionen noterar att Slovenien har dtagit sig att
genomféra den nya finansieringsmekanismen som base-
rar sig pd en anslutningsavgift som kommer att vara
oberoende av den faktiska forbrukningen av inhemskt
producerad eller importerad gron el. Denna nya meka-
nism kommer inte att diskriminera den importerade
grona elen.

Slutsats rorande stodet till gron el och kraftvirmeverk

Med beaktande av ovanstdende uppfyller stéden till pro-
ducenter av gron el och till kraftvirmeverk kriterierna i
miljoriktlinjerna. Eftersom det ricker att stodet dr foren-
ligt med den gemensamma marknaden anser kommissio-
nen att det inte behovs ndgon analys av huruvida stodet
ar forenligt med andra bestimmelser, dven om denna
aspekt togs upp i beslutet att inleda ett forfarande.

7.3 Bedomning av stodet till kraftverket Trbovlje

Slovenien anser att stodet till kraftverket Trbovlje utgor
en ersittning for kostnaderna for tjinsten av allmént
ekonomiskt intresse pd omréadet tryggad forsorjning av
elenergi.

En ersittning for kostnader for en tjdnst av allmint eko-
nomiskt intresse kan fa omfattas av ett undantag fran
principen om forbud mot statligt stod. I vissa fall dr en
sddan typ av ersdttning inte ens statligt stod enligt artikel
87.1 i EG-fordraget. I domen av den 24 juli 2003 i mal

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

C-280/00 () (nedan kallad "Altmark-domen”) faststillde
domstolen fyra villkor for att statligt stod som syftar till
att ersitta kostnader for en tjanst av allmint ekonomiskt
intresse inte skall anses som statligt stod enligt artikel
87.1 i EG-fordraget.

Kommissionen har granskat stodet till Trbovlje mot bak-
grund av dessa fyra villkor.

Forsta villkoret: "[D]et mottagande foretaget [skall] fak-
tiskt ha alagts skyldigheten att tillhandahélla allminnyt-
tiga tjdnster, och dessa skyldigheter skall vara klart defi-
nierade.”

Kommissionen noterar att enligt slovensk lag skall kraft-
verket Trbovlje std for forsorjningstryggheten med el.
Lagen refererar direkt till direktiv 2003/54/EG, sirskilt
artiklarna 3.2 och 11.4.

Kommissionen har redan i flera beslut kommit fram till
att artikel 11.4 i direktiv 2003/54/EG, jimford med arti-
kel 3.2 i samma direktiv kan tolkas som en grund for
allminnyttiga tjanster pd omradet forsorjningstrygghet (3).
Enligt artikeln fir det rora sig om hogst 15 % av den
totala mingd primérenergi som behovs for att producera
den el som forbrukas i den berorda medlemsstaten. Slo-
venien har atagit sig att begransa omfattningen av stodet
till Trbovlje sd att grinsen respekteras, med beaktande
dven av det stdd som beviljats for samma syfte utanfor
ordningen och som behandlas i beslutet. Skyldigheten
giller endast till & 2009.

Kommissionen ir siledes av den dsikten att det forsta
villkoret ar uppfyllt.

Andra villkoret: “[D]e kriterier pd grundval av vilka
ersittningen berdknas [skall] vara faststillda i forvig pd
ett objektivt och Oppet sitt.”

(") Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark

trans Gmbh, Regierungsprasidium Magdeburg in Nahverkehrsgesell-
schaft Altmark Gmbh.

(®) Se kommissionens beslut i drendena N 34/99 (EGT C 5, 8.1.2002,
s. 2), NN 49/99 (EGT C 268, 22.9.2001, s. 7) och N 6/A/2001 (EGT
C 77, 28.3.2002, s. 26).
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(106) I det fall som behandlas dr stodet i form ett fast inkGps- 15 % av den totala primdrenergi som behovs for Slove-

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

pris. Varje ar publicerar regeringen ett beslut om den
mingd el som omfattas av inkopsgarantin och om in-
kopspriset for elen. Priset faststills enligt en metod som
medger Oppenhet och insyn med en férteckning 6ver
stodberittigande kostnader som endast omfattar kraftver-
kets produktionskostnader.

Kommissionen ir sdledes av den &sikten att det andra

villkoret ar uppfyllt.

Tredje villkoret: "[Ersittningen fér] inte Gverstiga vad
som kravs for att ticka hela eller delar av de kostnader
som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahélla allminnyttiga tjanster, med hinsyn tagen
till de intdkter som darvid har erhllits och till en rimlig
vinst pd grund av fullgérandet av dessa skyldigheter.”

Inkopspriset faststills sd att det endast omfattar kostna-
derna for att producera den forvintade mingden el
Ingen vinst ingdr i detta.

Kommissionen ar sdledes av den &sikten att det tredje
villkoret ar uppfyllt.

Firde villkoret: "[N]ir det foretag som ges ansvaret for
att tillhandahélla de allménnyttiga tjdnsterna i ett konkret
fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsfor-
farande som gor det mojligt att vilja den anbudsgivare
som kan tillhandahélla dessa tjdnster till den lagsta kost-
naden for det allminna, [skall] storleken av den nédvin-
diga ersittningen faststdllas pa grundval av en undersok-
ning av de kostnader som ett genomsnittligt och valskott
foretag som dr utrustat med transportmedel som ir
lampliga for att fullgéra den allminna trafikplikt som
dlagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av [den
allminnyttiga tjansten], med hinsyn tagen till de intikter
som dirvid skulle ha erhdllits och till en rimlig vinst pd
grund av fullgérandet av [den allminnyttiga tjdnsten].”

Trbovlje valdes inte ut inom ramen for ett offentligt
upphandlingsforfarande. Kommissionen noterar emeller-
tid att Slovenien har visat att valet av Trbovlje mojlig-
gjorde de lagsta kostnaderna for tjansten av allmint eko-
nomiskt intresse, med beaktande av de faktiska och juri-
diska omstindigheter som foreldg i detta fall. I detta fall
bestédr tjansten av allmint ekonomiskt intresse i att till-
handahélla nationell forsorjningstrygghet fram till 2009
genom anvindning av inhemska primédra energibrénsle-
killor som inte under ndgot kalenderdr for overskrida

(113)

(114)

115)

(116)

niens elforbrukning.

I det aktuella laget finns det hogst tvd kraftverk i Slove-
nien som skulle ha kunnat klara av att leverera denna
tjdnst av allmint ekonomiskt intresse, nimligen Sostanj
och Trbovlje.

Om nigot av de andra kraftverken skulle ha anvints,
skulle det ha varit nédvéndigt att utrusta dessa med rok-
gasrening, vilket vore en oekonomisk 16sning. Tvd en-
heter pd Sostanj som kan anvinda inhemskt brinsle
gar redan péd sin fulla kapacitet pd inhemsk brunkol.
Det vore inte ekonomiskt att 6ka deras maximala for-
branningskapacitet for inhemskt brinsle, eftersom kraft-
verket dd skulle behova byggas ut eller moderniseras
genom installation av rokgasrening. De slovenska myn-
digheterna har tagit med de bdda enheternas produktion i
berdkningen av den grins pad 15% som nimns i skl
112. Av denna anledning var Trbovlje det enda kraftverk
som kunde klara av att leverera tjansten av allmént eko-
nomiskt intresse. Stodet till Trbovlje omfattar endast den
del p&d 15 % som Sostanj inte kan omfattas av.

Slovenien har sdledes valt det mest ekonomiska och ef-
fektiva sittet att klara tjdnsten av allmint ekonomiskt
intresse som bestdr i att producera el med inhemskt
brinsle. Med beaktande av att kompensationen for tjins-
ten av allmint ekonomiskt intresse inte omfattar nigon
vinst anser kommissionen att kravet pa tjanst av allmént
ekonomiskt intresse har uppfyllts till minsta mojliga
kostnad for gemenskapen. Ett Oppet anbudsforfarande
skulle inte ha lett till en billigare 16sning. P4 kort sikt
(fram till 2009) skulle en modernisering av befintliga
kraftverk eller byggande av nya, mer effektiva kraftverk
(om detta skulle vara mojligt) ha medfort hoga investe-
ringskostnader och vilken anbudsgivare som helst skulle
ha begirt ersittning med atminstone en rimlig vinst ge-
nom avkastning pd investerat kapital. Detta skulle ha lett
till att ett hogre kompensationsbelopp skulle ha beviljats
den aktor som givits uppdraget att leverera tjansten av
allmidnt ekonomiskt intresse.

Kommissionen noterar ocksd att det inte finns nigot som
tyder pa att Trbovlje inte drivs som ett vilskott foretag
eller att det skulle vara sarskilt ineffektivt. Kommissionen
noterar att foretaget redan i samband med Sloveniens
ekonomiska omvilvning omstrukturerade sin verksam-
het, sirskilt genom att stinga &ldre, mindre effektiva
och omoderna enheter samt minska ner pd personalen.
Det bor ocksd pdpekas att kompensationen for leverans
av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse i vilket fall
som helst inte innefattar nigon vinst.
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(117) Slutligen noterar kommissionen att kraftverket Trbovlje Trbovlje garanterar att tjansten av allmint ekonomiskt

118)

119)

(120)

(121)

(122)

till f6ljd av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse inte
kommer att kunna utnyttja effekterna av den nya om-
gangen av systemet for utslippshandel for 2008-2012
for ytterligare inkomster eller vinst pd samma sitt som
ett liknande foretag skulle kunna. Det 4r staten som
alagger Trbovlje att producera el som en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse. Till skillnad frén kraftverk som fritt
siljer sin elektricitet pA marknaden har Trbovlje darfor
inte mojlighet att sluta producera el och pd koldioxid-
marknaden silja de rittigheter som kraftverket fick gratis
utan att behova kopa motsvarande antal rattigheter for
att uppfylla sina skyldigheter att avstd. Detta péverkar
inte kraftverkets Gkning av effektiviteten i linje med de
incitament som skapats genom utsldppssystemet for att
frigora extra rittigheter som det skulle kunna silja sam-
tidigt som man uppfyller sin skyldighet att producera en
viss mangd energi.

Resonemanget ovan bygger pd forutsittningen att brun-
kol for ndrvarande 4r den mest ekonomiska kallan till
inhemskt brénsle for elproduktion i Slovenien. Kommis-
sionen anser att detta 4r fallet i dagens lige och pé kort
sikt.

Kommissionen noterar emellertid ocksd att vissa elpro-
duktionsmetoder som anvinder fornybara och inhemska
branslekillor har kostnader som inte 4r sd virst mycket
hogre dn dem for brunkol. Detta giller storre biomassa-
kraftverk vars produktionskostnader enligt Slovenien i
genomsnitt uppgdr till 18,18 SIT/MWh, vilket ar drygt
10 % mer dn kostnaderna for kraftverket Trbovlje.

Kommissionen noterar dirfor att resonemanget i detta
beslut grundar sig pa de speciella fakta som foreligger i
fallet, i synnerhet faktumet att Trbovljes skyldighet att
leverera tjansten av allmint ekonomiskt intresse upphor
2009. Pa lingre sikt, nir kostnaderna fér fornybara
brinslekillor har sjunkit och den totala kapaciteten for
kraftverk med sddana killor har okat, kan situationen
forandras.

Kommissionen tar dessutom hédnsyn till att tjansten av
allmint ekonomiskt intresse grundar sig pd en gemen-
skapsrittsakt, direktiv. 2003/54/EG. Sirdragen for skyl-
digheten att tillhandahélla tjinsten av allmint intresse,
nationell forsorjningstrygghet, kan tolkas som att den
tjdnsteleverantér som utses mdste befinna sig inom lan-
dets granser.

Kommissionen anser dirfor att den metod som Slovenien
anvinde for att faststilla den kompensationen till

intresse levereras till ligsta mojliga kostnad for gemen-
skapen fram till 2009. I de sdrskilda juridiska och fak-
tiska omstindigheter som rader i fallet tycks kompensa-
tionen inte overskrida den som ett genomsnittligt och
vilskott foretag skulle ha begirt for samma tjanst. Kom-
missionen anser darfor att det fjarde villkoret ar uppfyllt,
med beaktande av det faktum att skyldigheten att leverera
tjansten av allmint ekonomiskt intresse upphér i slutet
av 2009. Tidsbegransningen ger ocksd Slovenien mojlig-
het att begrunda huruvida man 6nskar 6verga till renare
kolteknik for anvindning av brunkol eller 6vergd till
biomassa eller annat mer miljovinligt brinsle, i linje
med Europeiska unionens energipolitik (*).
(123) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att stodet till kraftverket Trbovlje under de sir-
skilda omstiandigheter som foreligger uppfyller de fyra
villkoren i Altmarkdomen och séledes inte utgor stod
enligt inneborden i artikel 87.1 i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som beviljas elproducenter som anvinder fornybara
primérenergikillor enligt definitionen i Sloveniens energilag ar
forenligt med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Artikel 2
Det stod som beviljas elproducenter som anvinder kraftvirme-

verk enligt definitionen i Sloveniens energilag ar forenligt med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Artikel 3

Det stdd som beviljas kraftverket Trbovlje enligt definitionen i
Sloveniens energilag utgor inte statligt stod enligt definitionen i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utfdrdat i Bryssel den 24 april 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen

(!) Se energipaketet frdn januari 2007, sirskilt KOM(2006) 843 slutlig.



