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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 6 augusti 2007

om undantag av vissa tjinster inom postsektorn i Finland, forutom pi Aland, fran tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/[EG om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omridena vatten, energi, transporter och posttjinster

[delgivet med nr K(2007) 3700]

(Endast de finska och svenska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)
(2007/564/[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17[EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfar-
andena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter
och posttjdnster ("), sarskilt artikel 30.4 och 30.6,

med beaktande av den begiran som Finland inkom med per
e-brev av den 9 februari 2007,

efter samrdd med rddgivande kommittén for offentlig upphand-
ling, och

av foljande skil:

I BAKGRUND

(1)  Den 9 februari 2007 inkom Finland med en begdran till
kommissionen i enlighet med artikel 30.4 i direktiv
2004/17[EG, per e-brev. Kommissionen begirde ytterli-
gare upplysningar i e-brev av den 21 mars 2007, den 18
april 2007 och den 15 maj 2007, och dessa upplys-
ningar tillhandaholls av de finlindska myndigheterna i
e-brev av den 4 april 2007, den 24 april 2007 och
den 16 maj 2007.

(2)  Den begiran som Finland limnat in 4t Posten Finland
Abp, som den 1 juni 2007 bytte namn till Itella Abp,
(nedan kallat "Posten Finland”), beror vissa posttjanster
och vissa andra tjinster dn posttjanster i Finland, med
undantag for Aland. Foljande tjanster avses i begiran:

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/97/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 107).

Adresserade brevforsindelser (kund-till-kund, kund-
till-foretag, foretag-till-foretag och foretag-till-kund),
bade inrikes och utrikes.

Adresserad direktmarknadsforing.
Oadresserad direktmarknadsforing.

Standardpakettjdnst, foretag-till-foretag, inrikes och
utrikes.

Standardpakettjinst, foretag-till-kund, inrikes och ut-
rikes.

Standardpakettjinst for privatkunder, kund-till-kund
och kund-till-foretag, inrikes och utrikes.

Express- och budtjinster for paket, inrikes och utri-
kes.

Tidigutdelning for tidningar.
Standardutdelning for tidningar.

Litta varutjanster (s.k. single consignments) och
frakttjanster.

Lagringstjanster.

Avtalslogistik.

Overgripande 16sningar for direktférsindelser.
Utskriftstjanster.

Datahanteringstjanster.

E-transaktioner.

Filatelitjanster.
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G)

Begiran atfoljs av slutsatserna frin den nationella myn-
digheten, Konkurrensverket, som & ena sidan inte ser
ndgon sarskild anledning att motsitta sig det undantag
som avses i artikel 30, och 4 andra sidan att man bor
komma ihdg att Posten Finland fortfarande har en
mycket stark marknadsposition i sin traditionella kirn-
verksamhet, dvs. insamling och utdelning av brev, paket
och andra adresserade forsindelser, trots att hela post-
sektorn i Finland oppnades for konkurrens sd tidigt som
1994 genom lagen om posttjinster. Ingen konkurrens
har emellertid uppkommit i Posten Finlands kirnverk-
samhet.

II RATTSLIGA RAMAR

Enligt artikel 30 i direktiv 2004/17/EG skall kontrakt
som syftar till att medge utforandet av en verksamhet
som direktivet dr tillimpligt pd inte omfattas av direk-
tivet, om den aktuella verksamheten i den medlemsstat
ddr den utovas dr direkt konkurrensutsatt pd marknader
med fritt tilltride. Bedomningen av om en verksamhet dr
direkt konkurrensutsatt skall grunda sig pa objektiva kri-
terier med beaktande av de speciella omstindigheterna i
den berorda sektorn. Tilltradet till marknaden betraktas
som fritt om medlemsstaten har genomfort och tillimpar
de relevanta bestimmelser i gemenskapsritten genom
vilka en viss sektor eller en del av en sddan konkurrens-
utsatts.

Eftersom Finland har genomfért Europaparlamentets och
radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjanster och for forbittring av kva-
liteten pa tjansterna (!), bor tilltradet till marknaden inte
anses vara begrinsat i enlighet med forsta stycket i artikel
30.3 i direktiv 2004/17[EG. Den direkta konkurrensut-
sdttningen inom en specifik marknad bor bedomas pa
grundval av olika indikatorer varav ingen i sig 4r utslags-
givande.

Nir det giller de marknader som berors av detta beslut
mdste man beakta de viktigaste aktorernas marknadsan-
delar pd en viss specifik marknad. Ett annat kriterium ar
koncentrationsgraden pd dessa marknader. Eftersom situ-
ationen skiljer sig at mellan de olika verksamhetsomré-
den som berors av detta beslut bor man vid gransknig-
nen av konkurrensldget ta hansyn till varje enskild mark-
nads sirskilda situation.

(") EGT L 15, 21.1.1998, s. 14. Direktivet senast dndrat genom Europa-

parlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 1).

)

(10)

[ vissa fall kan sndvare marknadsdefinitioner komma i
fraga, men for detta besluts syften kan en exakt definition
av den berorda marknaden limnas dirhin for ett antal av
de tjanster som anges i Finlands begiran, eftersom ana-
lysresultaten inte paverkas av huruvida de grundas pa en
snav eller vid definition.

Detta beslut paverkar inte konkurrensreglernas tillimp-
barhet.

1II BEDOMNING
Tjinster som inte omfattas av direktiv 2004/17/EG

I enlighet med artikel 6.2 ¢ i direktiv 2004/17[EG ticks
logistiktjanster som lagringstjanster och avtalslogistik,
men dven tilliggstjanster som utskriftstjanster, datahan-
teringstjanster och e-transaktionstjanster av direktivet un-
der forutsittning att tjansterna tillhandahalls av ndgon
som dven tillhandahdller posttjinster enligt artikel 6.2 b
i direktiv 2004/17/EG. Enligt de uppgifter som kommis-
sionen forfogar 6ver uppfylls detta villkor inte i Finland
nir det giller lagring, utskrift, datahantering och e-trans-
aktioner. Darfor ar direktiv 2004/17/EG inte tillimpligt
pa dessa tjanster i Finland.

Tjinster som inte omfattas av artikel 30.1 i direktiv
2004/17EG

Adresserade brevforsindelser

For konsumentbrev (kund-till-kund och kund-till-foretag,
inrikes och utrikes), har Posten Finland en marknadsandel
pd 100 %. Marknadsandelen for foretagsbrev beriknas
ligga mellan 85 % (for adresserade brevforsindelser fore-
tag-till-foretag, inrikes och utrikes) och 95 % (for adres-
serade brevforsindelser foretag-till-kund, inrikes och utri-
kes), utan att ndgon av konkurrenterna har lyckats uppnd
en marknadsandel over 10 %. Enligt tillgingliga uppgifter
ar Posten Finlands marknadsandelar for internationella
adresserade brevforsindelser (inkommande och utgdende
brev) samma som f6r rena inrikestjanster. Enligt de fin-
lindska myndigheterna dr dessa tjanster direkt konkur-
rensutsatta, bade till f6ljd av det konkurrenstryck som
foljer av att “traditionella” pappersforsindelser kan ersit-
tas med elektroniska kommunikationsmedel (som e-post
och SMS), och for att den gillande obegransade till-
gangen till marknaden exponerar Posten Finland for po-
tentiell konkurrens frdn tinkbara nykomlingar. Nar det
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(11)

giller ersdttning av papperspost med elektronisk kommu-
nikation bor det noteras att detta enligt EU:s konkurrens-
regler bland annat maste analyseras pa grundval av pro-
duktegenskaper, produktpris och hinder for att byta till
potentiella alternativ. Det visar sig att papperspost och
elektronsik kommunikation skiljer sig kraftigt at och att
det finns ett stort hinder for att byta mellan papperspost
och e-post (!). Elektronisk kommuniktion hor darfor till
en annan produktmarknad och kan féljaktligen inte ut-
gora ett direkt konkurrenshinder for Posten Finlands
adresserade brevtjanster. Det skulle dessutom tyckas att
den huvudsakliga effekten av okad anvindning av e-post
skulle vara att kraftigt minska den pappersbaserade post-
marknaden, snarare dn att konkurrera med den. Enligt de
uppgifter som inkommit var exempelvis Posten Finlands
reaktion pd de finska bankernas 6kande marknadsféring
av e-fakturering att de sjlva erbjod elektroniska tjanster,
snarare dn att vidta atgdrder i friga om “traditionell”
pappersbaserad kommunikation. Nir det giller den po-
tentiella konkurrensen ar det viktigt att se att hela post-
sektorn har varit oppen f6r konkurrens sedan 1994 och
att detta hittills endast har lett till att konkurrenterna
tillsammans har uppndtt en marknadsandel pd smala
15 %, till och med i de segment som bist limpar sig
for konkurrens (adresserade brevforsindelser foretag-till-
foretag, in- och utrikes). Dirfor finns det inget som tyder
pd att den potentiella konkurrensen skulle spela ndgon
ndmnvird roll inom en G6verskddlig framtid. I enlighet
med slutsatserna frin den oberoende nationella myndig-
heten, Konkurrensverket, kan man dra slutsatsen att de
tjdnster som undersoks i detta skal inte dr direkt kon-
kurrensutsatta i Finland. Darfor 4r artikel 30.1 i direktiv
2004/17[EG inte tillimpligt pa avtal avsedda att mojlig-
gora utovandet av sidan verksamhet i Finland.

Adresserad direktmarknadsforing

Nar det giller adresserad direktmarknadsforing, som for
detta direktivs syften avser adresserade forsindelser for
marknadsforingsindamal, har Posten Finland en berdknad
marknadsandel pd 90 %, och ingen av dess konkurrenter
har uppnitt en marknadsandel som uppskattas ligga
hogre 4n 10 %. Med tanke pd denna kraftiga koncentra-
tion pd marknaden, och i avsaknad av andra indikatorer
som visar pd motsatsen, bor slutsatsen dras att adresserad
direktmarknadsforing inte dr direkt konkurrensutsatt i
Finland. Dirfor giller artikel 30.1 i  direktiv
2004/17[EG inte avtal avsedda att mojliggéra utovandet
av sddan verksamhet i Finland.

(') Exempelvis 4r runt en tredjedel av hushdllen i FInland anslutna till
Internet. Dessutom anges den del av Finlands befolkning som har
tillgdng till e-post i hemmet vara "over hilften”, vilket i sin tur
innebir att nastan hilften av befolkningen inte har tillgdng till e-
post hemma.

(12)

(13)

(14)

Standardpakettjinst for privatkunder, kund-till-kund
och kund-till-foretag, inrikes och utrikes

For dessa tjdnster har Posten Finland en mycket stark
position, med en uppskattad marknadsandel pa
80 % (?). Den storsta (och enda betydande) konkurrenten
till Posten Finland ticker ensam sd gott som hela dter-
stoden pd 20 % (3). I overensstimmelse med Konkurren-
sverkets slutsatser kan slutsatsen dras att den berorda
tjdnstekategorin inte dr direkt konkurrensutsatt i Finland.
Dirfor giller artikel 30.1 i direktiv 2004/17/EG inte avtal
avsedda att mojliggora utévandet av sddan verksambhet i
Finland.

Tidigutdelning for tidningar

Denna tjanst definieras som morgonutdelning, sju dagar i
veckan, av tidningar som ges ut minst tre ginger i
veckan. Hir ligger Posten Finlands marknadsandel pa
ndstan tre fjirdedelar (74 %), medan den storsta konkur-
renten har en marknadsandel pé cirka 10 %. Med tanke
pa Posten Finlands stora marknadsandel och den relativt
ringa andel som ddrigenom tillfaller st6rsta konkurrenten
kan man dra slutsatsen att tidigutdelning for tidningar
inte dr direkt konkurrensutsatt i Finland. Darfor galler
artikel 30.1 i direktiv 2004/17/EG inte avtal avsedda
att mojliggora utdvandet av sddan verksamhet i Finland.

Standardutdelning for tidningar

Med en marknadsandel pd 100 % 4r Posten Finland den
enda leverant6ren av sddana tjanster. Eftersom denna tid-
ningsutdelning 4ger rum samtidigt som brevutdelningen,
via samma kanaler som de som anvinds for utdelning av
sadana adresserade brevforsindelser som avses i skal 10,
giller samma slutsatser vad giller konkurrenssituationen,
sarskilt som skillnaderna i egenskaper mellan tryckta tid-
ningar och e-tidningar dr dnnu mer uppenbara. Av dessa
skal bor slutsatsen vara att standardutdelning av tidningar
inte 4r direkt konkurrensutsatt i Finland. Darfor giller
artikel 30.1 i direktiv 2004/17[EG inte avtal avsedda
att mojliggora utdvandet av sidan verksamhet i Finland.

(%) Posten Finlands uppskattade marknadsandel pd 80 % forblir of6rand-
rad oberoende av om marknaderna definieras som kund-till-kund
eller kund-till-foretag, eller om de definieras som in- eller utrikes.

(}) Med andra ord har denna konkurrent knappt en fjirdedel av Posten
Finlands andel.
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Overgripande 1dsningar for direktbrevtjinster
(15)  Enligt den anmilan och de ytterligare uppgifter som de

(16)

17)

finlindska myndigheterna inkommit med anses 6vergri-
pande 16sningar for direktbrevtjanster vara olika kombi-
nationer av tjanster som utskrift, adressering och mal-
gruppsanalys, kopiering och (elektronisk) aterkoppling i
kombination med adresserad eller oadresserad direkt-
marknadsforing ('). Kombinationen av tjinster beror pa
de enskilda kundernas onskemal. Tagna var for sig vari-
erar Posten Finlands marknadsandelar for de olika tjans-
ter som kan kombineras i "6vergripande 16sningar” kraf-
tigt: for adresserad direktmarknadsforing ar den 90 %, for
oadresserad direktmarknadsforig 41 %, for utskrifter
36 %, for datahantering (som omfattar aterkopplings-
tjanster) 4 %. Detta tycks visa att konkurrenssituationen
inte 4r samma oberoende av kombinationen av tjinster.
Oadresserade brevforsindelser kan dessutom anses vara
direkt konkurrensutsatta, vilket inte ar fallet for adresse-
rade direktforsindelser. Eftersom det inte kan faststillas
pd forhand vilka tjdnster som kommer att kombineras
om en eller flera kunder begir dem, skulle ett beslut om
vilka rittsliga regler som giller for overgripande 10s-
ningar skapa stor rattsosikerhet. Under dessa omstindig-
heter kan 6vergripande l6sningar i frdga om direktbrev-
tjanster sd som de definieras i Finlands anmilan inte bli
foremal for ett beslut enligt artikel 30 i direktiv
2004/17[EG som en enda tjanstekategori.

Tjinster som omfattas av artikel 30.1 i direktiv
2004/17[EG

Oadresserad direktmarknadsforing

Pd denna marknad beriknas Posten Finlands andel uppga
till cirka 41 %. Med tanke pé koncentrationen pd denna
marknad, dir den storsta konkurrenten har en andel pé
uppskattade 30 %, bor dessa faktorer anses visa att direkt
konkurrens foreligger.

Standardpakettjinst, foretag-till-foretag, in- och utrikes

Nar det giller inrikes standardpakettjinst, foretag-till-fore-
tag, har Posten Finland en marknadsandel pa cirka 35 %.
For utrikestjanster ligger marknadsandelen enligt tillging-
liga uppgifter ligre 4n for inrikestjanster, mellan 13 och
15 %. Eftersom den beriknade marknadsandelen for de

(") De ytterligare uppgifterna tar ocksd upp utveckling av reklaminne-
hdll som en tjanst som kan omfattas av "6vergripande 16sningar for
direktbrevtjanster”. Eftersom sddana tjanster emellertid varken 4r en
relevant verksamhet enligt artikel 6 i direktiv 2004/17/EG eller er-
bjuds av Posten Finland eller dess dotterbolag, har dessa inte grans-
kats.

(19)

tvd storsta konkurrenterna tillsammans uppgér till 28 %,
vilket inte dr avsevart mycket mindre 4n Posten Finlands
andel, dras slutsatsen att denna verksamhet &r direkt
konkurrensutsatt.

Standardpakettjinst, foretag-till-kund, in- och utrikes

Posten Finlands marknadsandel for inrikestjanster uppgér
till cirka 63 %, vilket i sig dr en relativt hog nivd. For
utrikestjanster 4r andelen, enligt tillgingliga uppgifter,
emellertid lagre, och ligger mellan 13 och 15 %. Den
storsta konkurrentens andel av inrikesmarknaden ligger
emellertid pd 37 %, vilket dr over hilften av Posten Fin-
lands andel. Detta fir anses innebdra att konkurrenten
kan utova ett avsevirt tryck pa Posten Finland. Dessa
faktorer bor darfor ses som en indikation pé direkt kon-
kurrensutsittning.

Express- och budtjinster for paket, inrikes och utrikes

Pi denna marknad har Posten Finland inte den storsta
marknadsandelen, utan beridknas ha cirka 10 %, vilket dr
flera ginger mindre dn den storsta konkurrentens andel,
som ligger mellan en tredjedel och hilften av marknaden.
Dessa faktorer bor dirfor ses som en indikation pé direkt
konkurrensutsittning for express- och budtjinster, in-
och utrikes.

Litta varutjinster (s.k. enskilda sdndningar) och
frakttjinster

P4 marknaden for litta varutjdnster, som definieras som
transport av single consignments i transportenheter om
35 till 2500 kg, och marknaden for frakttjanster, som
definieras som transport av tunga containerlaster pd over
5000 kg, men ocksd for tunga containerlaster pd
2 500-5 000 kg, har Posten Finland en berdknad andel
pa 6,7 % respektive 1,7 %. Dessa andelar dr flera ganger
mindre dn de sammanlagda andelarna for de tvd storsta
konkurrenterna. P4 marknaden for ldtta varutjanster har
de bada storsta konkurrenterna beriknade andelar pé
51 % respektive 30 %, dvs. tillsammans cirka 81 %. P4
fraktmarknaden har de bada storsta konkurrenterna en
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(21)

(22)

(23)

berdknad sammanlagd andel pd 92 % (80 % respektive
12 %). Dessa faktorer bor dirfor ses som en indikation
pa direkt konkurrensutsittning.

Awtalslogistik

Som ndmnts i skil 9 ticks avtalslogistik, som definieras
som logistik som liggs ut pd entreprenad, med tillho-
rande datasystem-, logistiktillimpnings- och konsulttjins-
ter, av direktiv 2004/17[EC endast om tjinsterna tillhan-
dahalls av ndgon som ocksé tillhandahaller posttjinster
enligt artikel 6.2 b i det direktivet. Enligt tillgdngliga
uppgifter dr Posten Finland den enda sddana aktoren pd
denna marknad i Finland. Dess marknadsandel for avtals-
logistik dr emellertid forsumbar och uppgér till knappa
1 %. Detta kan ddrfor ses som en indikation pa direkt
konkurrensutsittning.

Filatelitjanster

Forutom Posten Finland, som ger ut frimarken i Finland
(utom pa Aland) finns det tvd kategorier av aktérer som
ar aktiva pa filatelitjanstmarknaden: frimarkshandlare och
auktionskammare (for frimirken). Posten Finlands berik-
nade andel av marknaden for filatelitjanster i Finland,
bdde sddana som tillhandahélls av handlare och auktions-
kamrar, uppgdr till 50 %, medan de bdda storsta fri-
mirkshandlarna har en andel pd 20 % och de bada stor-
sta auktionskamrarna tillsammans har 12 % av markna-
den. Dessa fyra aktorer berdknas foljaktligen tillsammans
ha 32 % av marknaden, vilket ir mer 4n hilften av Po-
sten Finlands andel pd 50 %. Om de tjanster som hand-
larna och auktionskamrarna erbjuder betraktas var och
en for sig uppgdr de sammanlagda andelarna som inne-
has av de tvd storsta konkurrenterna till betydligt mer.
For handlarna ligger den pd sammanlagt 55 % av fri-
mirkshandeln och for auktionskamrarna pd sammanlagt
75 % av frimarksauktionsmarknaden. Dessa faktorer bor
didrfor ses som en indikation pd direkt konkurrensutsatt-
ning for filatelitjanster, oberoende av huruvida markna-
den ses som en sammanhidngande marknad eller delas
upp i frimdrkshandel och frimarksauktioner.

IV. SLUTSATSER

I ljuset av vad som anfors i skilen 9-22 bor villkoren for
direkt konkurrensutsatthet enligt artikel 30.1 i direktiv
2004/17EG anses vara uppfyllda i Finland, med undan-
tag for Aland, for foljande tjanster:

a) Oadresserad direktmarknadsféring.

b) Standardpakettjinst, foretag-till-foretag, inrikes och ut-
rikes.

(24)

(25)

¢) Standardpakettjanst, foretag-till-kund, inrikes och utri-
kes.

d) Express- och budtjinster {6r paket, inrikes och utrikes.

e) Litta varutjdnster (s.k. single consignments) och
frakttjanster.

f) Avtalslogistik.

g) Filatelitjanster.

Eftersom obegrinsat tilltrdde till marknaden anses fore-
ligga bor direktiv 2004/17/EG inte gilla nir avtalsparter
utfdrdar avtal for tjanster enligt a—g i skil 23, som utférs
i Finland, med undantag for Aland, och inte heller om

design contests organiseras for sidan verksamhet i Fin-
land.

Detta beslut grundar sig pd den rittsliga och faktiska
situationen i februari till maj 2007 sddan den ter sig i
ljuset av de uppgifter som limnats av Republiken Fin-
land. Beslutet kan komma att dndras om betydande for-
andringar i de rittsliga och faktiska forhdllandena skulle
medféra att villkoren for tillimpning av artikel 30.1 i
direktiv 2004/17EG inte lingre dr uppfyllda.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2004/17EG skall inte omfatta avtal som ingds av av-
talsparter och som avser genomférandet av foljande verksam-

heter i Finland, med undantag for Aland:

a) Oadresserad direktmarknadsforing.
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b) Standardpakettjinst, foretag-till-foretag, inrikes och utrikes.

) Standardpakettjanst, foretag-till-kund, inrikes och utrikes.

d) Express- och budtjanster for paket, inrikes och utrikes.

e) Litta varutjdnster (s.k. single consignments) och frakttjanster.

f) Avtalslogistik.

g) Filatelitjanster.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.

Utfirdat i Bryssel den 6 augusti 2007.

Pd kommissionens vignar
Charlie McCREEVY
Ledamot av kommissionen




