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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 mars 2007

om statligt stéd nr C 41/2004 (f.d. N 221/2004) Portugal - Investeringsstéd till ORFAMA,
Organizacio Fabril de Malhas S.A.

[delgivet med nr K(2007) 638]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007/494/[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter uppmaning till alla berorda parter att yttra sig enligt dessa
bestdimmelser (), och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

I FORFARANDET

Genom ett brev av den 5 maj 2004 (registrerat den 19
maj 2004) meddelande Portugal kommissionen sin avsikt
att bevilja stod till ORFAMA, Organizac¢io Fabril de Mal-
has S.A. (nedan kallad "ORFAMA”) for att bidra till detta
foretags finansiering av en investering i Polen. Kommis-
sionen bad om ytterligare upplysningar i ett brev av den
15 juli 2004, som Portugal besvarade genom ett brev av
den 30 september 2004 (registrerat den 5 oktober
2004).

Genom ett brev av den 6 december 2004 informerade
kommissionen Portugal att den hade beslutat att inleda
det forfarande som faststills i artikel 88.2 i EG-fordraget
avseende stodet i fraga.

Genom ett brev av den 4 februari 2005 (registrerat den 9
februari 2005), inkom de portugisiska myndigheterna
med sina kommentarer inom ramen for detta forfarande.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-
missionen uppmanade berdrda parter att inkomma med
synpunkter. Inga synpunkter har inkommit.

() EUT C 14, 20.1.2005, s. 2.
() Se fotnot 1.

II NARMARE BESKRIVNING AV STODET
Stédmottagaren

ORFAMA producerar trikdvaror och ar beldget i Braga,
en region som omfattas av artikel 87.3 a i EG-fordraget.
Foretaget som grundades 1970 har 655 anstillda och en
arlig omsittning pd 25 miljoner euro. Det dger 45 % av
ett annat trikdproducerande foretag, "Marrantex”. Foreta-
get siljer huvuddelen av sina produkter i EU (50 %),
Forenta staterna och Kanada (38 %) och Japan (5 %) ().

Projektet

Projektet bestdr av forvirvandet av tvd textilforetag, Ac-
himode SP och Wartatex SP, som dr beligna i Lodz,
Polen. Bdda dessa foretag producerar klader.

ORFAMA inledde ett samarbete med de polska foretagen
1995 om underleveranser, och dessa foretags produktion
stdr for ndstan 30 % av ORFAMA:s omsittning. OR-
FAMA beslutade foljaktligen att kopa de tvd polska fore-
tagen for att konsolidera sin nérvaro i Polen och mark-
naderna i Osteuropa.

De portugisiska myndigheterna pdpekade att ORFAMA
kommer att uppritthélla sin nuvarande produktionskapa-
citet i Portugal, och inte dmnar flytta verksamheten till
Polen. Projektets syfte ar att 6ka produktionsvolymen,
frigora kapacitet i Portugal for tillverkning av produkter
med hogre mervirde och fa tilltrade till de tyska och
osteuropeiska marknaderna.

De portugisiska myndigheterna anser att projektet kom-
mer att bidra till att forstirka konkurrenskraften for EU:s
textilindustri, med tanke pd att ORFAMA samt de polska
foretagen stdr infor en okande konkurrens frin linderna i
Asien, sarskilt Kina. Projektet avslutades i december
1999.

() Alla uppgifter kommer fran meddelandet.
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Stodet
(10)  Investeringen for forvirvandet av bada foretagen uppgick

(12)

(13)

(14)

(15)

till 9 217 516 euro (8 900 205 euro for Archimode och
317 311 euro for Wartatex). ORFAMA finansierade 97 %
av investeringen genom bankldn och resten med egna
medel.

Portugal har for avsikt att bevila ORFAMA en skatte-
littnad pd 921 752 euro, vilket motsvarar 10 % av de
samlade stodberittigade investeringarna, i samband med
ovannimnda projekt.

Atgirden omfattades av en portugisisk ordning som syf-
tar till att frimja moderniseringen och internationaliser-
ingen av ekonomiska verksamheter (). I denna ordning
krivs det att stod till stora foretag anmils for varje en-
skilt fall.

De portugisiska myndigheterna forklarade att begiran om
stod lades fram den 31 mars 2000. Projektet blev av
strategiska skil genomfort en kort tid fore detta datum,
med antagandet att det skulle bli stodberittigat i enlighet
med den berorda portugisiska stodordningen. Pd grund
av interna forseningar anmilde de portugisiska myndig-
heterna stodet forst i januari 2004.

Il BESKRIVNING AV DE SKAL SOM LETT TILL
ATT FORFARANDET INLETTS

[ sitt beslut att inleda forfarandet avseende det aktuella
drendet angav kommissionen att den skulle undersoka
dtgirden mot bakgrund av undantaget i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget for att faststilla om stodet
kan anses vara stod for att underlitta utveckling av vissa
ndringsverksamheter nir det inte paverkar handeln i ne-
gativ riktning i en omfattning som strider mot det ge-
mensamma intresset.

Kommissionen angav ocksd att den skulle undersoka &t-
girden pé grundval av de kriterier som vanligtvis anvinds
for att utvirdera stod till stora foretag som ér avsedda for
projekt for direktinvesteringar i utlandet, med tanke pa
den likhet som detta drendet har med drenden med in-

() N 96/99, EGT C 375, 24.12.1999, s. 4.

(16)

17)

(18)

vesteringsstod utanfor EU. Atgirden anmildes i enlighet
med en portugisisk ordning for att frimja internationa-
liseringen av portugisiska foretag. Det bor uppmérksam-
mas att Polen dnnu inte var medlem i EU da projektet
genomfordes och stodansokningen limnades in. Invester-
ingen var dirfor stodberittigad som en direktinvestering i
utlandet i enlighet med den relevanta portugisiska sto-
dordningen.

I dessa typer av drenden viger kommissionen stodatgir-
dens fordelar med hinsyn till dess bidrag till den inter-
nationella konkurrenskraften f6r den berérda EU-industri
mot eventuella negativa effekter i gemenskapen, sdsom
riskerna for flyttning av produktion och eventuella nega-
tiva effekter pé sysselsittningen. Kommissionen tar ocksd
hansyn till behovet av stod, med hinsyn till riskerna i
samband med projektet i det berorda landet, samt fore-
tagets brister, som t.ex. r typiska f6r smé och medelstora
foretag. Ett annat kriterium 4r de eventuella positiva re-
gionala foljderna. Slutligen utesluter kommissionen allt
stod till exportrelaterad verksambhet.

[ detta sammanhang drog kommissionen slutsatsen att
eftersom investeringarna gjordes i en EU-medlemsstat
var det sannolikt att stodets inverkan pad EU-marknaden
var storre dn om det hade rort sig om stod till ett projekt
i ett tredjeland.

Kommissionen ifrdgasatte ocksd vilka effekterna skulle bli
pa sysselsittningen och andra faktorer for de berorda
regionerna och pd de berdrda industrierna i bida med-
lemsstaterna samt om projektet skulle fa stéd fran Polen.

Det var ocksd tveksamt om stodet var nddvindigt eller
tillhandaholl ndgot incitament for den sokande for att
utfora investeringen eftersom projektet hade genomférts
redan innan ORFAMA hade ansokt om statligt stod. Slut-
ligen ifragasatte kommissionen om projektet kunde anses
vara en nyinvestering i enlighet med Riktlinjerna for stat-
ligt stod for regionala dndamal (°). Kommissionen upp-
manade Portugal att inkomma med sina synpunkter och
tillhandahélla alla ytterligare upplysningar som ar rele-
vanta for att utvirdera fallet.

(°) Se punkt 4.4 i "Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal”,
EGT C 74, 10.3.1998, s. 9. [ enlighet med dessa riktlinjer avses med
nyinvestering en investering i anldggningstillgdngar i samband med
etablering av en ny anldggning, utokning av kapaciteten vid en
befintlig anliggning eller igngsittning av en verksamhet som med-
for en genomgripande forandring av en befintlig verksamhets pro-
dukter eller produktionsprocesser (genom rationalisering, omstruktu-
rering eller modernisering). Nyinvesteringar definieras med hinsyn
till ett antal stodberdttigande kostnader (mark, byggnader och inven-
tarier, immateriella tillgangar och [eller lonekostnader).
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IV KOMMENTARER FRAN PORTUGAL

De portugisiska myndigheterna pédpekade att invester-
ingen genomférdes i Europeiska unionen och bidrag till
att stirka de ekonomiska forbindelserna med markna-
derna i Osteuropa. De portugisiska myndigheterna pape-
kade att ORFAMA, Achimode och Wartatex ligger i re-
gioner som mottar stod och som har hog arbetsloshet.
Textilsektorn har 331 000 anstillda i Polen och 95 446 i
Portugal. Sysselsittningen inom denna bransch minskade
i Portugal med 15 procentenheter mellan 2000 och
2003. Mot denna bakgrund ansdg de portugisiska myn-
digheterna att ORFAMA:s investeringar bidrog till att
uppritthdlla sysselsittningen bade i Portugal och i Polen
och att de skulle ha en positiv inverkan pd de berorda
regionerna.

De portugisiska myndigheterna ansag att stddbehovet var
motiverat eftersom detta var ORFAMA:s forsta utlindska
direktinvesteringsprojekt som krivde en avsevird inve-
stering pa 9 217 516 euro, varav 8 978 362 euro finan-
sierades genom bankldn och resten med foretagets egna
medel. Stodet skulle kompensera ORFAMA for en del av
denna anstrangning.

Projektet syftar ocksd till att modernisera produktions-
och informationstekniken i de polska foretagen sé att
de kan oka produktiviteten samt forbattra produktkvali-
teten och energieffektiviteten. ORFAMA avsdg att ersitta
industriutrustning. Enligt de portugisiska myndigheterna
bidrog projektet till att underldtta utvecklingen av ni-
ringsverksamhet i enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget.

Slutligen hdvdade de portugisiska myndigheterna att sto-
det inte skulle f4 nigon negativ inverkan pd handeln
inom gemenskapen. Den berorda investeringen bidrog
endast till att konsolidera en redan existerande handels-
forbindelse genom overgdng frdn en situation med un-
derleveranser till dgarskap. Till stod for detta argument
tillhandaholl de portugisiska myndigheterna statistik som
visade att mellan 1999 (dd investeringen genomférdes)
till 2003 var ORFAMA:s forsiljning i Polen stabil. Under
samma period minskade faktiskt ORFAMA:s samman-
lagda forsdljning i EU.

Pé liknande sitt minskade dven Polens egen export av de
berdrda produkterna till EU.

Inga synpunkter frdn tredjeland limnades.

(26)

(27)

(29)

V BEDOMNING

Forekomst av statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget ar ett stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel oférenligt
med den gemensamma marknaden om det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna, om det snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion.

I sitt beslut av den 6 december 2004 drog kommissionen
slutsatsen att stodet omfattades av artikel 87.1 i EG-for-
draget av foljande skil: stodet till ORFAMA:s investering i
Polen gynnar ett visst foretag eller viss produktion, det
finns en omfattande handel i EU inom textilsektorn, vil-
ket innebdr att stodet kan snedvrida konkurrensen dar.
Stodet finansieras genom statliga resurser. De portugi-
siska myndigheterna bestred inte dessa slutsatser och de
bekriftas harmed.

Stodets forenlighet med EG-fordraget

Kommissionen angav att den skulle utvirdera forenlighe-
ten med EG-férdraget mot bakgrund av undantaget i
enlighet med artikel 87.3 c i fordraget i vilket det fast-
stills att stod kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden om det underlittar utveckling av vissa
ndringsverksamheter (...), ndr det inte paverkar handeln i
negativ inriktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Foljaktligen maste kommissionen
utvirdera om stodet kommer att bidra till utvecklingen
av trikdvaror och/eller annan ekonomisk verksamhet i EU
utan att negativt paverka handeln mellan medlemsstater.

I beslutet att inleda forfarandet papekade kommissionen
dven att den skulle beakta vissa kriterier som den hade
tillimpat i tidigare stoddrenden till stora foretag i sam-
band med direktinvesteringar i utlandet (se punkt 16)
och som hade till syfte att sikra balansen mellan atgir-
dens fordelar vad giller dess bidrag till de berorda EU-
foretagens internationella konkurrenskraft (t.ex. om sto-
det dr nodvindigt med hinsyn till de risker som ar for-
knippade med projektet i investeringslandet) och dess
eventuella negativa effekter pd EU-marknaden.
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Stodets nodvindighet
(30) I lagstiftningen om statligt stod faststdlls den allminna

(31)

principen om att for att stod skall vara forenligt med den
gemensamma marknaden madste det visas att stodet med-
for okad aktivitet for stodmottagaren och att detta inte
hade varit mojligt utan stodet. Annars skulle stodet en-
dast medfora snedvridningar utan att ha ndgon positiv
kompenserande effekt.

Redan i samband med beslutet om att inleda forfarandet
uttryckte kommissionen tvivel om huruvida stodet var
nodvindigt for att ORFAMA skulle kunna genomfora
den berérda investeringen.

Enligt den tillgingliga informationen ir ORFAMA en vil-
etablerad producent pd EU-marknaden som producerar
for kinda marken och dven under eget namn. De portu-
gisiska myndigheterna pdpekade i detta sammanhang att
detta var ORFAMA:s forsta direktinvestering i utlandet
och att investeringen innebar risker pd grund av de struk-
turella och konjunkturmissiga faktorerna pd den polska
marknaden (ndmligen det forhallandet att Polen under
den tidpunkten holl pé att forhandla om anslutning till
EU) och strukturella faktorer som avser sjilva verksam-
heten och ekonomin i det omrade dir den ligger. Portu-
gal angav emellertid inte vilka risker det konkret rorde
sig om.

De portugisiska myndigheterna ansdg att stodet var n6d-
vandigt eftersom det handlade om ORFAMA:s forsta di-
rektinvestering i utlandet. I detta sammanhang papekade
emellertid kommissionen att ORFAMA:s handelsférbin-
delser med Archimode och Wartatex gér tillbaka till bor-
jan av 90-talet d dessa tvd foretag borjade att producera
klader for ORFAMA som underleverantorer. Ar 1995
stod de tvd polska foretagen redan for ca 30 % av OR-
FAMA:s omsittning. ORFAMA kinde dirfor redan till
hur dessa foretag fungerade innan de genomférde pro-
jektet och de har dirfor erfarenhet bide av de polska och
internationella marknaderna. Det stddmottagande foreta-
get har redan delvis nétt sitt mal med att oka produktio-
nen och fa tillgdng till den polska och angrinsande
marknaderna innan det kopte foretagen eller ansokte
om stdd. De portugisiska myndigheterna verkar bekrifta
detta, eftersom de i anmalan angav att ORFAMA:s beslut
om att investera i Polen delvis fattades med den kunskap
som foretaget redan hade om den polska marknaden och
om de forvirvade foretagen, vilket siledes begrinsade
riskerna med investeringen. Kommissionen anser darfor
att denna investering i grund och botten var en finansiell

(34)

(35)

(36)

(37)

operation med syfte att forvirva de berorda polska fore-
tagen inom ramen for en redan befintlig handelsforbin-
delse och inte en forsta viktig investering i utlandet (6).

Kommissionen uppmirksammade ocksd det forhéllandet
att ORFAMA forst ansokte om stod efter det att projektet
avslutats och dirfor inte uppfyllde kriteriet om en "inci-
tamenteffekt” som normalt kravs i enlighet med EU-be-
stimmelserna om statligt stod for regionala dndamal (7).
Kommissionen konstaterar & andra sidan att ORFAMA
uppenbarligen kunde finansiera investeringen med egna
medel och med lin pd marknadsvillkor som beviljades
dven innan foretaget ansokte om stodet.

Med beaktande av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att Portugal inte har visat att det foreslagna stodet
ir nodvindigt for att kompensera for sirskilda risker i
samband med projektet.

Stodets inverkan pd den gemensamma marknaden

Kommissionen har vid tidigare tillfallen framfort att stod
till direktinvesteringar i utlandet kan stirka mottagarens
allmdnna finansiella och strategiska situation och ddrmed
har inverkan pd dennes stillning i forhéllande till kon-
kurrenter pd EU-marknaden (§).

Portugal anforde i detta hidnseende att stodet skulle vara
till nytta for ORFAMA att utvidga sin produktion, som
hade natt sin maximala kapacitet i Portugal, och att oka
produktiviteten genom en ligre omkostnadsnivd och en
allmant kvalificerad och yngre arbetskraft i Polen. Enligt
de portugisiska myndigheterna bidrog detta projekt emel-
lertid ocksa till att stirka den berdrda europeiska indust-
rin genom att oka tillgdngen pd produkter fran EU och
genom att fraimja EU-mdrken i ett lige med okande kon-
kurrens fran importerade varor. For Portugal ar det
mycket viktigt att bevilja stod till foretag som ORFAMA
(och indirekt till Archimode och till Wartatex) for att
sikra EU-textilindustrins konkurrenskraft pd EU-markna-
den och pé internationella marknader.

(%) Ett begrepp som motsvarar det som anvénds i punkt 4.4 i "Riktlinjer

for statligt stod for regionala dndamal”, se fotnot 5.

() Se punkt 4.2 i "Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal” i
vilka det faststills att ansokan om stod maste inkomma innan pro-
jekten inleds for att sikra den nodvindiga incitamentseffekten, se
fotnot 5.

(®) Se kommissionens beslut 1999/365/EG mél C 77/ 97 (det Oster-
rikiska foretaget LiftGmbH — Doppelmayr), EGT L 142, 5.6.1999,
s. 32.
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(38)

(39)

(41)

Kommissionen pépekar att den berorda investeringen ge-
nomfordes i ett land (Polen) som nu dr medlem i EU.
Stodet skulle paverka en sektor (textilsektorn) som for
ndrvarande dr hért drabbad efter liberaliseringen av im-
porten som dgde rum i januari 2005. Andra EU-foretag
kan vara intresserade av att omorganisera sig pd samma
sitt som ORFAMA och stddet skulle saledes g¢ ORFAMA
en fordel jamfort med foretag som inte mottar sidant
stod.

Portugal hivdade dessutom att stodet skulle hjilpa sys-
selsdttningen i bdda de portugisiska och polska regio-
nerna (Braga respektive Lodz) som dr stodmottagande
regioner med hog arbetsloshet (se punkt 20), men angav
inte hur stodet skulle kunna paverka liget for sysselsitt-
ningen i dessa regioner.

Slutligen pdpekar kommissionen att, &ven om ORFAMA:s
investering skulle fd en positiv inverkan pd de berdrda
regionerna (vilket inte har visats) kan en sddan inverkan
principiellt inte tillrdknas stodet, eftersom stodet — sisom
forklarats tidigare — pd nuvarande tidpunkt inte har na-
gon som helst incitamenteffekt, eftersom projektet avslu-
tades, innan ORFAMA ansokte om stdd, och eftersom
stodet inte var nodvindigt for att genomfora invester-
ingen.

Vid utvirdering av stodets forenlighet med gemenskaps-
marknaden undersoker kommissionen noggrant balansen
mellan dess positiva och negativa effekter och avgor om
de positiva effekterna for EU dr storre dn de negativa, vad
giller konkurrens och handel pd gemenskapsmarknaden.
Mot bakgrund av ovanstdende dr kommissionen inte
overtygade om att beviljande av stodet till ORFAMA:s
investering i Polen skulle bidra till att 6ka detta EU-fore-
tags konkurrenskraft eller ha en positiv inverkan pa den
berorda regionerna. Tvdrtom skulle stodet sannolikt
stirka stodmottagarens stillning pd bekostnad av dess
konkurrenters, som inte fick stdd. Kommissionen anser
foljaktligen att stodets positiva effekt for EU inte 4r storre

dn den negativa effekten for konkurrensen och handeln
pa gemenskapsmarknaden.

VI SLUTSATS

(42)  Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att de
portugisiska myndigheterna inte har visat att stodet var
nodvandigt, for att ORFAMA ska kunna genomféra den
berérda investeringen. Stodet skulle dirfor bara ha en
snedvridande effekt pd konkurrensen pé gemenskaps-
marknaden utan att bidra till okad aktivitet for stodmot-
tagaren. Pd grundval av detta kan stodet inte anses under-
latta utvecklingen av vissa ndringsverksamheter i enlighet
med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget utan att paverka han-
deln i en omfattning som stridet mot det gemensamma
intresset och det dr darfor inte forenligt med den gemen-
samma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den av Portugal foreslagna skatteldttnaden pd 921 752 euro i
samband med en investering genomfort av foretaget ORFAMA,
Organizagdo Fabril de Malhas S.A, i Polen, 4r inte forenlig med
gemenskapsmarknaden eftersom det inte uppfyller de kriterier
som anges i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och det kan darfor inte
beviljas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfirdat i Bryssel den 7 mars 2007.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen




