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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 december 2006

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion

(Arende nr COMP/M.4215 - Glatfelter/Crompton Assets)
[delgivet med nr K(2006) 6764]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007403 EG)

Den 20 december 2006 antog kommissionen ett beslut i ett konkurrensarende genom tillimpning av
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentratio-
ner (1), sarskilt artikel 8.1 i den forordningen. En icke-konfidentiell version av den fullstindiga
beslutstexten pd det giltiga spraket finns pd GD Konkurrens webbplats (http://ec.europa.eu/comm/

competition/index_en.html).

I SAMMANFATTNING

Den 16 augusti 2006 mottog kommissionen en anmalan
i enlighet med artikel 4 i rddets férordning (EG) nr
139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av fore-
tagskoncentrationer (’koncentrationsférordningen”) om
en koncentration, varvid P.H. Glatfelter Company (nedan
kallat "Glatfelter”), Forenta staterna, forvirvade fullstindig
kontroll 6ver Lydney-verksamheten, dgt av J.R. Crompton
Ltd under forvaltarskap (nedan kallat “Lydney-verksam-
heten”), Forenade kungariket, genom forvirv av till-
gangar.

Bade Glatfelter och Lydney-verksamheten producerar vét-
lagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering. Kommissio-
nens marknadsundersokning har visat att den anmilande
parten trots sina stora andelar av den globala marknaden
for vatlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering kom-
mer att vara utsatt for konkurrenstryck frén flera kon-
kurrenter, sarskilt fran det brittiska foretaget Purico som
nyligen utokade sin produktionskapacitet betydligt i Kina.
Dessutom kommer konkurrensen frin alternativa mate-
rial till vatlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering att
begrinsa den anmilande partens mojligheter att hoja pri-
serna. Slutsatsen i beslutet ar darfor att koncentrationen
inte patagligt kommer att himma en effektiv konkurrens.

I PARTERNA

Glatfelter ar en pd New York-borsen noterad tillverkare
vars verksamhetsomrdden omfattar “specialpapper” och
"kompositfiber”. T specialpapper ingdr bla. tapeter och
speciella tryckpapper. Glatfelter tillverkar vétlagda fiber
for produktion av tepdsar, kaffefilter och kaffekuddar
(coffee pads/pods) samt andra specialpapper.

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

Lydney-verksamheten utgor en del av tillgdngarna i f.d.
Crompton Ltd som stdr under forvaltarskap (nedan kallat
"Crompton”), Forenade kungariket. Crompton tillverkade
specialpapper och vatlagda fibermaterial och var den le-
dande leverantoren till tepdse- och kaffefilterindustrin.
Crompton omfattade tre produktionsanliggningar med
sammanlagt sex pappersmaskiner i Forenade kungariket:
Lydney-anliggningen med tre maskiner med lutande vira
(inclined wire) och en polypropylenfiberanliggning, Simp-
son Clough-anlidggningen med tvd maskiner med lutande
vira samt Devon Valley-anldggningen med en maskin
med lutande vira och en planviramaskin.

Il TRANSAKTIONEN

Efter att en domstol stillt Crompton under forvaltarskap
(genom ett brittiskt konkursforfarande) den 7 februari
2006, beslutade de utsedda forvaltarna (nedan kallade
“forvaltarna”) att avyttra Cromptons tillgdngar och anord-
nade en offentlig auktion. Efter att ha granskat flera pre-
limindra bud beslutade forvaltarna, enligt den anmélande
parten, att erbjuda Glatfelter och andra foretag att in-
komma med ett slutgiltigt bud.

Den 9 mars 2006 forvirvade Glatfelter genom sitt dot-
terbolag Glatfelter UK majoriteten av tillgdngarna i
Cromptons produktionsanldggning i Lydney, Gloucester-
shire, Forenade kungariket, ddribland alla materiella och
immateriella tillgdngar som kravdes for att fortsitta drif-
ten av Lydney-verksamheten. Vissa kontrakt och de back-
office-tjanster som tidigare utfordes av Cromptons hu-
vudkontor ingick dock inte. De tillgdngar som omfattas
av transaktionen kallas gemensamt for "Lydney-verksam-
heten”. Den transaktion som ror Glatfelters forvirv av
Lydney-verksamheten kallas nedan for "Lydney-transak-
tionen”.
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7. Efter att drendet hinskjutits till kommissionen i enlighet bildat fibermaterial for ett anvidndningsomrade till till-

10.

11.
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med artikel 22 i koncentrationsférordningen avslutade
forvaltarna det villkorade kontraktet med Glatfelter anga-
ende Simpson Clough-verksamheten. Direfter sdlde for-
valtarna Simpson Clough-verksamheten till Purico i juni
2006. Vid sidan om anldggningarna i Simpson Clough
och Devon Valley omfattar Simpson Clough-verksamhe-
ten dven Cromptons huvudkontor, rittigheterna till fore-
tagsnamnet, vissa kontrakt och Cromptons forsiljnings-
dotterbolag i Forenta staterna.

IV DE RELEVANTA PRODUKTMARKNADERNA

Detta drende ror vatlagt fibermaterial. Vatlagt fibermate-
rial bestdr av tunna blad av poros vdv som framstills av
en blandning av naturliga eller syntetiska fibrer och till-
verkas i maskiner med lutande vira. Vatlagt fibermaterial
ar pappersliknande eller tygliknande ndt av s.k. non-wo-
ven fiber (fiberduk) som tillverkas i en modifierad pap-
perstillverkningsprocess.

Nar det giller vétlagt fibermaterial 6verlappar Glatfelters
och Lydneys verksamhetsomraden varandra nir det giller
tillverkning och forsaljning av vétlagt material for te- och
kaffefiltrering (sdsom tepdsar, kaffefilter och kaffekuddar).
De 6verlappar dven varandra i friga om vitlagt fiberma-
terial for batteritillimpningar.

Den anmilande parten uppgav att utbytbarheten pd ef-
terfrgesidan mellan olika typer av vatlagt fibermaterial dr
begrinsad pd grund av de olika tillimpningsomrddena
(tex. te- och Kkaffefiltrering, klisterpapper for batterier,
korvskinn, beklddnadsfolie). D& det finns en hog grad
av utbytbarhet pd utbudssidan angav den anmélande par-
ten marknaden for vatlagt fibermaterial som relevant pro-
duktmarknad.

Vitlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering

Kommissionens undersokning visade att kunderna pa
marknaden for vétlagt fibermaterial for te- och kaffefilt-
rering inte anvinder vétlagt fibermaterial som &r avsett
for andra tillimpningsomréden till te- eller kaffepaketer-
ing pd grund av produktspecifikationerna. Utbytbarheten
pa efterfrgesidan ar siledes begrinsad eftersom de olika
typerna av vatlagda fibermaterial méste uppfylla mycket
stranga krav for att sikerstilla kompatibiliteten med kon-
verteringsmaskinerna och sirskilda produktkrav i slutan-
vandningen (t.ex. porositet, tjocklek, flexibilitet och Gver-
ensstimmelse med gillande standarder).

Nar det giller utbytbarheten pa utbudssidan uppgav den
anmalande parten att det normalt sett inte krdvs négra
storre investeringar for att vixla fran tillverkning av vat-
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verkning av vatbildat fibermaterial for ett annat anvind-
ningsomrade. Detta bekriftades inte av kommissionens
marknadsundersokning. Vissa maskiner med lutande
vira har till viss del flexibla anvindningsomrdden. De
flesta maskiner med lutande vira dr dock utformade for
ett visst syfte och ar darfor optimerade for tillverkning av
en viss typ av vétlagt fibermaterial. Ddrav foljer att det
generellt sett endast dr de maskiner med lutande vira som
har kapacitet att producera vétlagt fibermaterial for
te- och kaffeproduktion som har utformats i detta syfte.

Aven p& maskiner med lutande vira med kapacitet att
tillverka vétbildat fibermaterial for te- och kaffefiltrering
men som for ndrvarande inte anvinds till detta krivs det
betydande investeringar for att de skall kunna anvindas
for tillverkning av vatbildat fibermaterial for te- och kaf-
fefiltrering. Att modifiera en maskin med lutande vira
skulle ocksé ta betydande tid i ansprak.

Om Greenfield skulle komma in pd marknaden skulle det
innebdra en dnnu storre investering och ta dnnu lingre
tid i ansprdk. Ut6ver den avsevdrda investering som en
ny maskin med lutande vira innebir skulle man behova
bygga upp ett ndtverk for forsiljning, tekniskt stod och
distribution. Marknadsundersokningen visade ocksa att
vétlagda fibermaterial for te- och Kkaffefiltrering maéste
certifieras 1 de flesta linder innan de marknadsfors och
kunderna mdste verifiera att materialet kan anvindas i
deras maskiner.

Slutsatsen drogs darfor att den relevanta produktmarkna-
den omfattar vatlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrer-
ing.

Vitlagt fibermaterial for klisterpapper till batterier

Niar det giller marknadssegmentet for vatlagt fibermate-
rial for klisterpapper till batterier visade kommissionens
undersokning att det finns en viss grad av utbytbarhet pd
utbudssidan. D3 vatlagt fibermaterial f6r klisterpapper till
batterier inte behover uppfylla standarden for kontakt
med livsmedel dr antalet maskiner med lutande vira
som kan producera vétlagt fibermaterial for klisterpapper
till batterier inte begransat till maskiner som anvinds for
tex. te- och kaffefiltrering eller korvskinn. De flesta ma-
skiner som har kapacitet att producera vatlagt fibermate-
rial for te- och kaffefiltrering har dock dven kapacitet att
producera klisterpapper for batterier. Marknadsundersok-
ningen visar att vatlagt fibermaterial for klisterpapper till
batterier dessutom produceras pd maskiner som bla.
dven producerar vétlagt fibermaterial for dammsugarpa-
sar, tejp och korvskinn.
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17. I beslutet limnades den exakta marknadsdefinitionen 6p- VI BEDOMNING
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pen eftersom inte ens den sndvaste avgransningen av den
relevanta produktmarknaden, nimligen "vatlagt fiberma-
terial for klisterpapper till batterier” kommer att medfora
att konkurrensen patagligt hammas.

V DE RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADERNA

De anmailande parterna uppgav att de relevanta geogra-
fiska marknaderna ar globala.

Vitlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering

Kommissionens marknadsundersokning bekriftade att
den geografiska marknaden for vétbildat fibermaterial
for te- och kaffefiltrering ar global. Detta beror pa varlds-
omspannande handelsménster och att transportkostna-
derna inte dr o6verkomliga. Dessutom har en ny kapa-
citet tillkommit i Kina (ZPM-maskinen) som skulle kunna
utgora ett hinder for marknadsdeltagarna, vilka till storsta
del bedriver tillverkning i EES. Leverantorer av vatlagda
fibermaterial for te- och kaffefiltrering och flertalet kun-
der som bedriver virldsomfattande verksamhet kan ocksé
bekrifta detta.

Séledes drogs slutsatsen att den relevanta produktmark-
naden omfattar vatlagt fibermaterial for te- och kaffefilt-
rering.

Vitlagt fibermaterial for klisterpapper till batterier

Aven om kunderna uppgav att de anskaffade och fram-
stillde vétlagt fibermaterial for klisterpapper till batterier
inom EES bekriftade marknadsundersokningen att fore-
skrifter och lagstadgade krav inte ses som ett hinder for
handel pd global niva. Tillverkare av Kklisterpapper till
batterier fraktar vanligtvis sina produkter med fartyg
runt om i vérlden. Dessutom pekar de laga transportkost-
naderna pd att det ror sig om en virldsomfattande mark-
nad. Bristen pd tekniskt stod, vilket vissa kunder angav
som motiv till varfor de var ovilliga att importera, skulle
kunna 6verkommas genom ett lokalt nitverk for forsilj-
ning och tekniskt stod.

Séledes drogs slutsatsen att den relevanta produktmark-
naden for vétlagt fibermaterial for klisterpapper till bat-
terier dr global.
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Vitlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering

Pd den globala marknaden for vatlagt fibermaterial for te-
och kaffefiltreringstillimpningar uppgick koncentratio-
nens andel av forsdljningen till runt 60-70 % ar 2005
(Glatfelter 30-40 %, Lydney-verksamheten 20-30 %). In-
nan Crompton stilldes under forvaltarskap fanns det tre
huvudkonkurrenter pd marknaden (Glatfelter, Crompton
och Ahlstrom). Efter att den anmilda transaktionen ge-
nomforts kommer det ocksd att finnas tre trovirdiga
konkurrenter (Glatfelter, Purico och Ahlstrom). Utéver
att ha kopt Cromptons Simpson Clough- och Devon
Valley-anldggningar  (tillsammans med  varumirket
Crompton) kommer Purico dven att starta upp sin nya
ZPM-maskin i Kina, vilket innebdr att foretaget trader in
pa marknaden for vatbildat fibermaterial for te- och kaf-
fefiltrering mer eller mindre samtidigt som den anmalda
transaktionen. Ahlstrom har fér nirvarande en global
marknadsandel pd omkring [10-30] % och Purico pa
omkring [10-30] %.

Den stora marknadsandelen och den betydande 6kningen
i kapacitet for gruppen efter forvirvet dr tecken pa mark-
nadsinflytande. Partens férmdga att hoja priserna kom-
mer dock att begrinsas av flera konkurrenter, sirskilt av
Purico. Genom forvirvet av Simpson Clough- och Devon
Valley-anldggningarna har Purico uppndtt den stillning
och de fordelar som en etablerad leverantor har nar det
giller kunder, dven de som dr verksamma pé global niva.
De tillgdngar som Purico forvirvade frin Crompton, till-
sammans med foretagets ultramoderna ZPM-maskin i
Kina, kommer att ge Purico en sirskilt bra stillning for
att effektivt kunna konkurrera med sin ZPM-produktion
av vétlagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering. Mark-
nadsundersokningen bekriftade att denna maskin utsatter
de europeiska tillverkarna for ett betydande konkurren-
stryck, eftersom den for ndrvarande kan producera 1-10
kt produkter om aret for samma industrier som Simpson
Clough, vilket 4r vatlagt fibermaterial fraimst for te- och
kaffefiltrering.

Om den anmilande parten dessutom hojer priserna eller
minskar produktionen av vétlagt fibermaterial for te- och
kaffefiltrering skulle Ahlstrom kunna o6ka sin produktion.
Om Glatfelter skulle sinka sina priser betydligt och lon-
samheten for vatlagda fibermaterial for te- och kaffefilt-
rering darmed mojligtvis skulle oka f6r Ahlstrom, skulle
Ahlstrom kunna ligga om kapacitet eller investera i en
ny kapacitet genom att omvandla en befintlig maskin
eller kopa eller omvandla en begagnad maskin. Ahlstrom
har det tekniska kunnandet och tekniken som kravs for
att kunna omvandla och driva en sddan maskin. Ahl-
strom har dven redan fungerande distributions- och for-
sdljningsnatverk.
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26.  Slutligen begrinsas Glatfelter av andra leverantorer av Vitlagt fibermaterial for klisterpapper till batterier

27.

28.

vétlagt fibermaterial som har kapacitet att producera vét-
lagt fibermaterial for te- och kaffefiltrering. Inte alla dessa
har i nuldget kapacitet att producera dubbellagrigt vatbil-
dat fibermaterial och verkar dessutom vinda sig till
mindre kunder med ldgre kvalitetskrav dn de flesta stora
kunderna. Nir dessa leverantorer har vidareutvecklat sina
véitlagda fibermaterial for te- och kaffefiltrering skulle
dock de dven kunna rikta sig till stérre kunder. Aven
om de inte inriktar sig pd storre kunder skulle de dock
kunna 6ka sin forsdljningsvolym och dirigenom ta for-
sdljningsmojligheter fran andra tillverkare pé te- och kaf-
fefiltreringsomradet, och dirigenom gora det omajligt for
Glatfelter att hoja sina priser eller begrinsa produktionen.

Kommissionen har ocksd erfarit att alternativa material
utovar ett visst konkurrenstryck pd vatlagda fibermaterial
for te- och kaffefiltrering (t.ex. spunbond och nylon).
Aven om dessa alternativa material for nirvarande inte
forvintas ersitta vatlagda fibermaterial i en betydande
omfattning, kommer férmodligen en del av kundefterfra-
gan i framtiden riktas mot alternativa material, vilket
skulle frigora ytterligare kapacitet for vatlagt fibermaterial
for te- och kaffefiltrering och sdledes till en viss del be-
grinsa den anmailande partens formdga att utova mark-
nadsinflytande och hoja priserna.

I beslutet dras dirfor slutsatsen att det dr osannolikt med
unilaterala verkningar, eftersom partens mojlighet att
hoja priserna kommer att begrinsas av ett flertal starka
konkurrenter och till en viss utstrickning av alternativa
material. I beslutet konstateras ocksa att samordningsef-
fekter dr osannolika. Den slutsatsen kom man fram till
efter att noggrant ha undersokt marknadsstrukturen och
reaktionerna hos kunder samt hos nuvarande och poten-
tiella konkurrenter.

29.

30.

31.

Kommissionens undersokning visar att marknadssegmen-
tet for klisterpapper till batterier kdnnetecknas av ldg
efterfrigan med ett stort potentiellt utbud fran andra till-
verkare av vatlagda fiber, av en koncentrerad efterfrige-
sida och av att den forutspddda marknadsandelen ir lag.
Mot bakgrund av detta anser kommissionen att det inte
ar troligt att den foreslagna transaktionen kommer att ha
en konkurrenshindrande inverkan p& marknaden.

Den 6 december 2006 limnade den 146:e rddgivande
kommittén for koncentrationer ett positivt yttrande om
utkastet till beslut och limnade sitt godkinnande for att
anta beslutet.

VII SLUTSATS

I beslutet konstateras att den foreslagna koncentrationen
inte patagligt kommer att hdmma en effektiv konkurrens
pa den gemensamma marknaden eller en avsevird del av
denna, sirskilt inte genom att en dominerande stillning
skapas eller stirks. Kommissionen forklarar darfor kon-
centrationen forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalet i enlighet med artikel 2.2 och artikel 8.1
i koncentrationsférordningen och artikel 57 i EES-avtalet.
Det konstateras darfor att kommissionen genom ett
muntligt forfarande har: beaktat rddgivande kommitténs
yttrande av den 6 december 2006, beaktat forhorsombu-
dets slutrapport i det foreliggande drendet och antagit det
bifogade beslutet pa engelska, som ér det giltiga spréket.



