L 133/24

Europeiska unionens officiella tidning

25.5.2007

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 mars 2006

om att forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalet
(Arende COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2)
[delgivet med nr K(2006) 793]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007/353/EG)

Den 14 mars 2006 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsdrende enligt rddets forordning
(EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (nedan kallad
“koncentrationsforordningen”) (1), sarskilt artikel 8.2 i den forordningen. En icke-konfidentiell version
av det fullstindiga beslutet finns pd det giltiga spraket i drendet pd GD Konkurrens webbplats:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. SAMMANFATTNING

Detta drende giller DONG:s forvirv av kontrollen over
Elsam, Energi E2, KE och FE.

DONG ir det statliga danska gasbolaget med en helt
dominerande stillning pd marknaden. Elsam och Energi
E2 ar danska elproduktionsbolag som har en helt domi-
nerande stillning i véstra respektive Ostra Danmark. KE
och FE ir elhandelsbolag med en helt dominerande still-
ning i Kopenhamnsomradet.

I detta beslut konstateras att transaktionen pdtagligt
skulle himma effektiv konkurrens, sirskilt genom att
stirka en dominerande stillning pé foljande marknader:

— Grossistleveranser av gas avsedd for Danmark (och
eventuellt ocksé i Sverige).

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

— Lagring eller flexibilitet (oberoende av om det endast
ror Danmark eller dven Sverige).

— Gasleveranser till stora foretagskunder och lokala
kraftvirmeverk, som en eller tvd marknader i Dan-
mark.

— Gasleveranser till smd foretagskunder och hushill,
som en eller tvd marknader i Danmark.

[ beslutet konstateras att de dtaganden som parterna har
foreslagit ar tillrackliga for att losa konkurrensproblemen.
Det viktigaste dtagandet i frdga om lagrings- eller flexi-
bilitetsmarknaden 4r avyttringen av lagringsanliggningen
i Lille Torup, vilket kommer att ha positiva foljder for
konkurrensen pd marknaden for lagring och flexibilitet i
Danmark. Nir det giller marknaden f6r leveranser till
slutkunder och andra gasanvindare konstateras i beslutet
att det program for gasoverlatelse som DONG foreslar i
kombination med avyttringen av lagringsanliggningen
loser alla konkurrensproblem som kommissionen funnit
pd dessa marknader.
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(5)  Kommissionen forklarar dirfor den anmalda transaktio- laggningarna och gasrorledningarna pd havsbotten som

(11)

nen forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalet i enlighet med artikel 2.2 och artikel 8.2 i kon-
centrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

II. MOTIVERING
1. PARTERNA

Det statliga danska gasbolaget DONG med en helt do-
minerande stillning pd marknaden 4r verksamt inom
prospektering, produktion, offshore-transporter och for-
sdljning av olja och naturgas, samt lagring och distribu-
tion av naturgas. DONG har ocksa viss verksamhet inom
vindkraftverk och el- och virmeleveranser.

Elsam och Energi E2 dr danska elproduktionsbolag som
har en helt dominerande stillning i vistra respektive
ostra Danmark. De dr bada verksamma inom elproduk-
tion och elhandel (finansiell och fysisk) pa grossistmark-
naden och inom produktion av fjirrvirme. Ar 2004
forvirvade Elsam eldetaljisten Nesa (verksam i ostra Dan-
mark) och har sedan dess ocksd betydande verksamhet
inom detaljistforsdljning av el till hushélls- och foretags-
kunder. Elsam och E2 dgs i forsta hand av lokala myn-
digheter, men 4ven DONG och Vattenfall dr betydande
deldgare i Elsam, och Nesa och KE i E2.

KE och FE levererar el till hushalls- och foretagskunder i
Kopenhamnsomradet. KE dgs for ndrvarande av Kopen-
hamns stad och FE 4gs av Frederiksbergs stad.

2. TRANSAKTIONEN OCH KONCENTRATIONEN

[ denna del av beslutet beskrivs den planerade transak-
tionen, som utgdr en koncentration, genom vilken
DONG forvirvar kontroll over Elsam, E2, KE och FE,
med undantag for vissa av Elsams och E2:s produktions-
tillgdngar som kommer att forvirvas av Vattenfall. Vat-
tenfalls forvirv av dessa tillgdngar utgor en separat kon-
centration.

3. RATTSLIG GRUND

I beslutet behandlas det gillande regelverket for gas och
el.

Den danska naturgasmarknaden blev konkurrensutsatt
den 1 juli 2000, d& de storsta kunderna fick mojlighet
att vilja leverantor. Ar 2004 fick alla kunder denna val-
mojlighet. Samma &r sirade man pd transmissionsnitet
pa land och systemansvariga for transmissionssystemet.
Nitet dgs och drivs i dag av Energinet.dk, ett fristdende
offentligt foretag dgt av den danska staten, som ocksd
fungerar som systemansvarig. Transmissionsnitet pa land
omfattas av reglerat tilltrdde for tredje part. Lagringsan-

12)

(13)

(14)

(15)

gdr frdn den danska delen av Nordsjon till det danska
fastlandet dgs av DONG. Tredje part far tilltrade till
denna infrastruktur genom forhandlat tilltrade for tredje
part. Reglerna om tilltride for tredje part Gvervakas av
Energitilsynet (DERA), som ir ett fristiende tillsynsorgan
inom energisektorn.

4. RELEVANTA MARKNADER
A. NATURGAS
1. Relevanta produktmarknader

Nar det giller de relevanta produktmarknaderna pd gas-
omradet koncentrerades kommissionens marknadsunder-
sokning pé definitionen av marknaderna for gaslagring,
flexibilitet, grossistforsdlining och gasleveranser.

Marknaden for gaslagring och flexibilitet

I beslutet ges ingen exakt definition av produktmarkna-
den for gaslagring och andra flexibilitetsverktyg.

Parterna foreslog en produktmarknad for flexibilitet som
skulle omfatta lagring i sdrskilda lagringsanldggningar,
andringar i produktionen, internationell handel, lagring
av gas i rorledning (line-pack), 6vergng till andra brins-
len, avbrytbara kontrakt och gashandelsplatser (market
hubs) med terminsmarknader.

Kommissionen har delat upp dessa flexibilitetsverktyg i
foljande fem grupper:

— Lagring i sirskilda lagringsanliggningar.

— Avbrytbara kontrakt eller annan anpassning av kun-
dernas efterfrigan, t.ex. de centrala kraftvirmeverkens
efterfrigan.

— Flexibla leveransavtal (oberoende av om leveranserna
bygger pd import, inhemsk produktion eller leverans-
avtal pd den inhemska sekundirmarknaden).

— FHlexibel handel med gas pd handelsplatser eller bila-
teralt (oberoende av om det dr genom terminsavtal
eller tillfalliga avtal).

— Lagring av gas i rorledningar genom att oka eller
minska gastrycket i rorledningarna.
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(16)  Kommissionens marknadsundersokning visade att man i Marknaden for naturgasleveranser till centrala kraft-

17)

(18)

Danmark inte betraktar ndgot av de fyra alternativen till
lagring av gas i sdrskilda lagringsanldggningar som ett
helt genomforbart eller tillrickligt utvecklat flexibilitets-
verktyg. Kommissionen anser darfor att frigan om den
relevanta produktmarknaden (antingen flexibilitet eller
lagring) kan ldmnas obesvarad.

Marknaden for grossistleveranser av gas

I beslutet konstateras att marknaden for grossistleveran-
ser av gas i Danmark bestdr av all forsiljning

— oberoende av om den sker genom en s.k. Gas Trans-
fer Facility (GTF), leveransavtal eller andra avtal,

— frin importorer av fysisk el eller avtalsmissiga impor-
torer (1), dterimportorer (om det ror sig om dterim-
port), producenter (om det blir tillimpligt i framti-
den) och handlare,

— till andra handlare (t.ex. leverantorer) eller till centrala
kraftvirmeverk, (i den mé&n som dessa tar dver tmin-
stone vissa av de tjanster som en gasleverantor regel-
bundet tillhandahdller for att leverera gasen till en
viss plats eller i den man som kraftvirmeverken har
for avsikt att silja gasen vidare),

som kan tillfredsstdlla dessa kunders behov av tillgdng till
grossistleveranser av gas i Danmark.

Kommissionens marknadsundersokning visade att det
sannolikt finns en separat marknad for grossistleveranser
av naturgas. I sitt svar pd beslutet enligt artikel 6.1 ¢
medgav DONG att “det forekommer gasforsiljning och
handel pa grossistnivd”. Inte heller i sitt svar pd medde-
landet om invindningar bestred DONG detta eller kom-
missionens definition av produktmarknaden pd grossist-
niva.

Den planerade transaktionen pédverkar dven grossistfor-
sdljningen 1 Sverige. I beslutet konstateras att det finns
en separat marknad for grossistleveranser av gas avsedd
att forbrukas i Sverige. Det beror pa att marknadssitua-
tionen och villkoren for grossistleveranser i Sverige skiljer
sig fran dem i Danmark.

(") Med fysisk import avses i detta sammanhang alla leveranser till det
danska transmissionssystemet/transmissionsnatet pa land. En dansk
producent i den danska delen av Nordsjosockeln ar darfor direke
verksam pd den danska grossistmarknaden endast om denne levere-
rar gas till det danska gasnitet pd land.

(21)

(23)

virmeverk

I beslutet anges att naturgasleveranser till centrala kraft-
varmeverk (dvs. stora kraftvirmeverk) utgor en separat
marknad, eftersom leveranser till centrala kraftvirmeverk
inte hor till grossistmarknaden. Ett centralt kraftvirme-
verk kan dock gé in pd grossistmarknaden som kopare
eller siljare och grossister som tillhandahéller detaljistle-
veranser inom vissa segment till kraftvirmeverk stills
inte infor ndgra ooverstigliga hinder.

Marknaden for leveranser till centrala kraftvirmeverk ar
ocksé annorlunda dn andra marknader for leveranser till
slutforbrukare pd grund av storre flexibilitet och forbruk-
ning, annorlunda efterfrigemonster, priser och avtalsty-
per, annan lagstiftning och pa grund av att centrala kraft-
varmeverk kan vara direkt verksamma pé grossistmark-
naden.

Marknaderna for gasleveranser till lokala kraftvirme-
verk och stora foretagskunder

[ beslutet anges att naturgasleveranser till lokala kraft-
virmeverk (dvs. smé kraftvirmeverk) och naturgasleve-
ranser till stora foretagskunder utgor en produktmarknad
eller tva olika produktmarknader.

Sma foretagskunder hor inte till denna produktmarknad
pd grund av skillnader ndr det giller bland annat priser,
marginaler, marknadsforings- och distributionskanaler,
lagringskostnader, marknadsstruktur, byteskostnader och
mitningskrav.

[ beslutet konstateras att det finns vissa likheter mellan
leveranser till stora foretagskunder och lokala kraftvirme-
verk (gasforbrukning, avtalstyper), men ocksé vissa skill-
nader (regelbundenhet i efterfrigan, olika dgarstrukturer,
kundernas trofasthet och byteskostnader).

Marknaderna for gasleveranser till hushill och sma-
foretag

I beslutet konstateras att det finns en eller tvd separata
marknader for kunder vars forbrukning inte mits, dvs.
kunder med en 4rlig forbrukning under 300 000 m>.
Forsdljning till sma foretagskunder med en foérbrukning
under 300 000 m? och till hushall kan dirfor antingen
hora till samma produktmarknad eller till olika produkt-
marknader.
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(26)  Det finns ménga likheter i efterfrige- och leveransvillko- Marknaden for grossistleveranser av gas

(27)

(28)

(29)

ren for dessa tvd olika typer av kunder i Danmark (hogre
gaspriser, mindre bendgenhet att byta leverantor, behovet
av forvaltningsverktyg for kundportfoljen, standardise-
rade allminna erbjudanden, varumirkets betydelse, mark-
nadsstruktur, lagringskostnader och hoga intradeshinder).
Det finns ocksd en rad viktiga skillnader (genomsnittlig
forbrukning, priser, kostnader och marginaler samt olika
marknadsforingsstrategier).

Det finns inte ndgra betydande skillnader i konkurrens-
bedémningen for dessa tvd kundgrupper och frigan om
huruvida leveranser till hushdll och smd foretagskunder
utgor olika segment pd samma relevanta marknad eller
tvd olika relevanta marknader limnas dirfor obesvarad.

2. Relevanta geografiska marknader
Marknaden for gaslagring och flexibilitet

DONG anforde att den relevanta geografiska marknaden
for flexibilitetsverktyg dr storre dn Danmark och dven
omfattar Sverige, norra Tyskland och Nederlinderna.

Marknadsundersokningen visade dock att den geografiska
marknaden for lagring (eller flexibilitet) omfattar endast
Danmark, oberoende av den relevanta produktmarkna-
dens omfattning. De frimsta skilen till denna slutsats
ar foljande:

— De flesta flexibilitetsverktygen ar endast tillgingliga
pa nationell niva.

— Det enda verktyget for flexibilitet dver nationsgrin-
serna 4r fysisk lagring, men lagringskapaciteten i Sve-
rige dr mycket liten (Sverige dr nistan helt beroende
av Danmarks lagringsanliggningar) och lagringsan-
laggningarna i Tyskland anvinds endast i begrinsad
utstrackning pd grund av lingre transportstrickor
och hogre transportkostnader. Under kommissionens
marknadsundersokning framfordes tvivel pd mojlig-
heten att lagra utomlands.

— Parterna sjilva anvinder lokala lagringsanliggningar
for sin verksamhet i Nederlinderna och Tyskland.

I beslutet konstateras att den svenska marknaden for
lagring och andra flexibilitetsverktyg omfattar antingen
Sverige eller Danmark och Sverige.

(32)

(33)

DONG anférde att den relevanta geografiska marknaden
for grossistleveranser av gas dr storre an Danmark (eller
Danmark och Sverige) och dven omfattar &tminstone
Tyskland.

Marknadsunders6kningen visade att marknaden for gros-
sistleveranser av gas sannolikt 4r begrinsad till Danmark.
[ beslutet konstateras att Sverige inte dr en del av samma
geografiska marknad som Danmark. Sverige utgdr en
separat marknad som antingen omfattar Sverige eller
Danmark och Sverige, eftersom den svenska marknaden
for grossistleveranser inte dr nigon stark konkurrent till
den danska marknaden. I beslutet konstateras ocksa att
Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien inte dr en
del av samma geografiska marknad som Danmark. Ska-
len till detta ir foljande:

— All gas som forbrukas i Danmark ar dansk gas (frin
offshorefilten).

— Under 2003-2005 kom mindre 4n 12 % av Dan-
marks sammanlagda forbrukning frn (kommersiell)
import.

— Priserna vid transaktioner som i regel inte paverkar
grossistleveranserna av gas i Danmark (dvs. transak-
tioner pd handelsplatserna i Benelux-linderna, Stor-
britannien och Emden) har inte tillricklig effekt pa
grossistpriserna i Danmark.

— Grossisterna i de olika linder som nidmns ovan har
mycket varierande marknadsandelar.

— Marknadsundersokningen visade att danska gaskun-
der inte kdnner till grossistpriserna i Tyskland, och
att gasimport betraktas som ett déligt alternativ till
att kopa gas frdn danska grossister.

— Gasgrossister som vill importera gas fran Tyskland till
Danmark stills infér hoga transportkostnader, be-
grinsad kapacitet och administrativa hinder.

[ sitt svar pd beslutet enligt artikel 6.1 ¢ hivdade DONG
att gasleveranserna pa den tyska sidan om det danska
inforsel- och utforselstdllet i Ellund hor till den danska
marknaden for grossistleveranser av gas. Med hanvisning
till resultaten av marknadsundersokningen limnas frigan
om huruvida dessa leveranser skall ingd i den geografiska
marknaden for danska grossistleveranser av gas obesva-
rad i detta beslut.
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Marknaden for naturgasleveranser till centrala kraft-
virmeverk

Marknaden for naturgasleveranser till centrala kraftvar-
meverk ar sannolikt nationell och kan som mest omfatta
Danmark och Sverige, eftersom den inte kan vara storre
in den geografiska marknaden f6r grossistleveranser.
Dessutom kan endast delar av de centrala kraftvirmever-
kens behov hdmtas frn grannlinderna.

Marknaderna for gasleveranser till lokala kraftvirme-
verk och stora foretagskunder

Marknaden eller marknaderna for naturgasleveranser till
lokala kraftvirmeverk och stora industrikunder 4r natio-
nella, eftersom det inte forekommer ndgon direktimport.
Dessutom har de olika grannlinderna olika marknads-
strukturer. De betydande prisskillnaderna mellan Dan-
mark, Tyskland, Sverige och Nederldnderna ar ytterligare
en bekriftelse pa att det ror sig om nationella marknader.

Marknaderna for gasleveranser till hushdll och smi-
foretag

[ beslutet konstateras att marknaderna for gasleveranser
till foretags- och hushéllskunder i Danmark som mest ar
nationella och att de rentav kan vara regionala. Frdgan
om huruvida marknaderna 4r nationella eller regionala
kan limnas dirhdn. A ena sidan kraver forsiljning pa
denna marknad ett nationellt forsdljnings- och service-
kontor. Alla leverantorer till kunder utan mitningskrav
dr danska och det finns stora prisskillnader mellan de
nationella marknaderna. A andra sidan har hittills mindre
in 1% av kunderna beslutat att byta leverantor. Regio-
nala distributionsforetag har ddrfor fortfarande mycket
stora marknadsandelar i sina respektive omriden och
slutkundernas priser varierar dirfor i de tre regionala
omrddena. Forekomsten av stora skillnader i marknads-
andelar och prisskillnader mellan regioner skulle normalt
vara tecken pd att de regionala marknaderna inte r in-
tegrerade.

3. Beslut om relevanta marknader inom naturgassek-
torn

Enligt detta beslut finns foljande relevanta marknader:

1. Den danska marknaden foér lagring av naturgas eller
den danska marknaden for flexibilitet. Den svenska
marknaden for lagring av naturgas eller den svenska
marknaden for flexibilitet (omfattar Sverige eller Sve-
rige och Danmark).

2. Marknaden for grossistleveranser av naturgas i Dan-
mark (omfattar Danmark). Marknaden for grossistle-
veranser av naturgas i Sverige (omfattar Sverige eller
Sverige och Danmark).

(38)

(40)

(41)

3. Den danska marknaden for naturgasleveranser till
centrala kraftvirmeverk. Den svenska marknaden for
naturgasleveranser till centrala kraftvirmeverk (omfat-
tar Sverige eller Sverige och Danmark).

4. Marknaden eller marknaderna for naturgasleveranser
till stora industrikunder och till lokala kraftvirmeverk
(omfattar Danmark).

5. Marknaden eller marknaderna for naturgasleveranser
till smé foretagskunder och hushall (som ér nationell
eller regional).

B. ELEKTRICITET
1. Relevanta produktmarknader

Produktion och grossistforsiljning av fysisk el: Sido-
tjanster

En viktig del av forsiljningen och inkdpen av grossistel i
Norden gir genom den nordiska elbérsen Nord Pool
Spot ASA (nedan kallad Nord Pool). Férutom grossist-
handeln via Nord Pool ingdr producenter/handlare och
kunder dven bilaterala avtal om grossistforsiljning av

fysisk el.

De direkta koparna av sidotjinster r de systemansvariga
for overforingssystemen, som skall uppritthélla balansen
i ndtet och garantera leveranser i nodsituationer. Kom-
missionens marknadsundersokning visade tydligt att si-
dotjanster eller systemtjinster inte enkelt kan ersittas
med andra elleveranser pd grossistnivd. Dessutom kan
en operators andel av regleringskraft variera betydligt
over tiden utan ndgot uppenbart samband med operato-
rens stillning pd marknaden for elproduktion.

Frigan om den exakta avgransningen av denna marknad
eller dessa marknader kan dock limnas dirhdn i detta
beslut. Bilaterala leveranser till kunder utan direkt
tilltrdde till Nord Pool kan eventuellt utgora en separat
produktmarknad och detsamma giller for sidotjdnster.

Finansiella elderivat

[ beslutet konstateras att det finns en separat marknad
for finansiell el, eftersom den finansiella marknaden i
grunden avser handel med risker medan den fysiska
marknaden avser handel med el for konsumtion. Dessa
marknader ar dirfor inte helt utbytbara. Frigan om hu-
ruvida den finansiella produkten CfD (Contracts for Dif-
ference) hor till samma marknad eller till en separat
marknad limnas dirhan.
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Detaljistforsiljning av el

[ beslutet konstateras att det finns en separat marknad
for leveranser till kunder med krav pd timmétning och
en separat marknad for kunder utan sddana maétnings-
krav. Detta bekriftades vid marknadsundersokningen.
Dessa kundgrupper betalar olika priser, forbrukar olika
produkter och koper pa olika sitt.

2. Relevanta geografiska marknader
Grossistforsiljning av fysisk el

I beslutet konstateras att koncentrationens foljder for
konkurrensen bor bedomas pd grundval av separata Ost-
danska och vistdanska Nord Pool-prisomraden eller pa
grundval av en kombination av de tvd omrddena plus
Sverige, eftersom parternas nordiska verksamhet i princip
dr begransad till Danmark. Om koncentrationen inte har
ndgra negativa foljder for konkurrensen i ett sddant kom-
binerat omrédde, kan den inte heller ha ndgra negativa
foljder i ett storre prisomrade.

Alla andra frigor om definitionen av den geografiska
marknaden for grossistforsiljning av el limnas obesva-
rade i samband med denna transaktion.

Sidotjinster

[ beslutet konstateras att sidotjinsterna dr nationella, ef-
tersom de forutsatter direkt och tillforlitlig tillgdng inom
ett visst prisomrdde och eftersom det finns flaskhalsar i
natet.

Finansiella elderivat

Nir det giller finansiella elderivat konstateras i beslutet att
marknaden &tminstone omfattar hela Norden, eftersom
handeln med finansiella elderivat sker p& Nord Pool.
CfD:er kan ddremot omfatta endast ett visst prisomréde,
eftersom det frimst 4r grossisterna och kunderna i just
detta prisomrdde som handlar med dessa produkter.

Detaljistforsiljning av el

Betriffande marknaderna for detaljistforsaljning av el kon-
stateras i beslutet att marknaden f6r kunder med mit-
ningskrav dr nationell, medan marknaden for kunder
utan mitningskrav 4r nationell eller regional. Det fore-
kommer inte ndgot direkt intrdde av utlindska leveran-
torer, och kunder utan mitningskrav har i stor utstrack-
ning stannat kvar hos sin lokala leverant6r av samhalls-
omfattande tjinster.

3. Slutsats om relevanta marknader for el

[ beslutet definieras foljande elmarknader:

(50)

(61)

1. Grossistforsiljning av el (en ostdansk och en vist-
dansk marknad eller storre).

2. Eventuellt bilateral grossistforsiljning till kunder som
inte har tillgdng till Nord Pool (en 6stdansk och en
vistdansk marknad).

3. Eventuellt sidotjanster (en ostdansk och en vistdansk
marknad).

4. Finansiella elderivat (Nord Pool-omrddet exklusive
CfD:er).

5. Eventuellt CfD:er (en ostdansk och en vistdansk
marknad).

6. Elforsiljning till kunder med madtningskrav (foretag)
(en nationell dansk marknad).

7. Elforsdljning till kunder utan mitningskrav (framst
hushéll) (en nationell dansk marknad eller regionala
danska marknader).

C. OVRIGA MARKNADER

Vissa andra marknader péaverkas av den planerade kon-
centrationen, men den fir inga negativa foljder for kon-
kurrensen, antingen pd grund av smd marknadsandelar
eller ocksd pé grund av att det inte finns nigon geogra-
fisk 6verlappning. Det giller fjarrvirmemarknaden, som
ar lokal, marknaden for produktion av flygaska, vars
regionala omfattning inte har faststillts, och marknaden
for handel med koldioxid, som sannolikt omfattar EU.

5. KONKURRENSBEDOMNING
PRELIMINAR UPPFATTNING OM MINORITETSINNEHAV

I beslutet granskar kommissionen DONG:s pépekanden
om effekterna av de band som redan fore koncentratio-
nen finns mellan de samgdende parterna och mellan de
samgdende parterna och tredje parter. Kommissionen fin-
ner dock att dven om den skulle ta hinsyn till sddana
effekter kan de inte uppviga koncentrationens negativa

foljder.

A. NATURGAS
1. Marknaden for gaslagring och flexibilitet

Pi grundval av marknadsunders6kningen konstaterar
kommissionen att DONG for nidrvarande har en domine-
rande stillning pd den danska marknaden for lagring
eller flexibilitet.
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(52) I beslutet konstateras att tillgdng till lagring eller flexibi- (57) I beslutet konstateras att DONG har en dominerande
litet dr ett nodvindigt komplement till annan gasverk- stillning pd den danska marknaden for grossistleveranser
samhet och att marknaden for lagring eller flexibilitet av gas, eftersom foretaget hade en marknadsandel pd
gransar till vriga gasmarknader. Aven om tvd olika ju- [80-90 %] * ar 2004 (). Kommissionen har granskat
ridiska enheter inom DONG ir ansvariga for gaslagring fem mojliga killor till konkurrens som skulle kunna fun-
respektive gashandel anser kommissionen att dessa verk- gera som motvikt till DONG:s dominerande stillning pa
samheter har det gemensamma syftet att 6ka DONG- marknaden, nimligen foljande:
koncernens vinst. Detta har dirfor varit utgdngspunkten
for kommissionens analys av effekterna pd den danska
marknaden for lagring eller flexibilitet — Leverantorer inom det danska offshore-omradet.

(53) I beslutet konstateras ocksd att forvirvet av E2 och El- . . . .
sam, som ir de tva storsta fristdende flexibilitetsleveran- — Import frin Tyskland s6der om Deudan-rorledningen.
torerna i Danmark, kommer att ge DONG mojlighet och
incitament att minska lagringen av gas och ersitta lag-
ringsanldggningarna genom att utnyttja den flexibilitet — Aterimport av gas vid Ellund.
som E2 och Elsam erbjuder. Samtidigt kommer konkur-
rerande gasleverantorer att f firre flexibilitetsalternativ.

Pd grund av det danska avgiftssystemet for lagring kom- o .
merg detta att leda till (‘)kadge lag};ingskostnadef fé% andra — En likvid dansk grossistmarknad.
gasleverantorer och deras mojligheter att konkurrrera
med DONG kommer dirfér att minska.
— Ny rorledningskapacitet eller andra importméjlighe-
ter.

(54 Av dessa skal konstateras beslutet att transaktionen
mirkbart skulle himma effektiv konkurrens pd den
danska marknaden for lagring eller pd den danska mark- (58) I beslutet konstateras att dessa konkurrenskillor ar for
naden for lagring eller flexibilitet, sdrskilt genom att svaga eller for otillforlitliga for att pd kort sikt fungera
stirka DONG:s dominerande stdllning pd dessa markna- som motvikt till DONG:s dominerande stillning pa
der. marknaden.

(55) I beslutet konstateras ock§§ att de negativa gffgkter som (59) 1 beslutet granskas sedan om transaktionen kommer att
k.c.)ncel}tratlonen kan ha i Danmarkﬁ 1 princip aven ka?’ stirka DONG:s dominerande stillning genom att befint-
ge.llvla for de{l svenskja marlfna(%en.for lagrlung eller ﬂe,Xl' lig eller potentiell konkurrens forsvinner. Nir det giller
blhtet' Det ar dF’Ck inte nddvindigt att gora nagon 1n- frigan om E2:s och Elsams kommersiella intresse av att
gdende bedom{ung av den svenfka marknadens sardrfig, bli aktiva aktorer pd den danska grossistmarknaden for
efters:om den Overgripande bedémningen av transaktio- gas bestrider DONG att E2 och Elsam ar potentiella
nen inte paverkas av effekterna pd den svenska markna- Konkurrenter och hivdar att de inte ir den mest bety-
den. dande motvikten till DONG:s dominerande stillning pd

marknaden.
2. Grossistmarknaden for gas

(56) Under undersokningens ging har kommissionen och (60) Kommiﬂssionen anser att det ar tillréickligt att E2 och
DONG intagit olika stindpunkter i friga om huruvida Elsam dr betydande konkurrerande motvikter (dven om
det dr relevant att bedoma grossistmarknaden for gas de inte dr de mest betydandf?) och att det skulle leda till
efter [...] (*). DONG ifrigasatte om det &r rimligt att konkurrensproblem om de forsvann.
bedéma grossistmarknaden pd lingre sikt 4n [...] * &r.

Kommissionen anser att gasmarknaden kidnnetecknas av
langsiktiga investeringar i infrastruktur och langfristiga (61) Av kommissionens undersokning och beslutet framgér

leveransavtal, vilket innebar att det finns skal att analy-
sera marknaden dven lingre fram 4n [...] *. I beslutet
konstateras dock att dven om man inte tar hinsyn till
marknaden efter [...] * kommer koncentrationen att ha
betydande konkurrenshimmande effekter pa grossistleve-
ranserna av gas i Danmark. Skalet till detta ar att det sa
kallade BGI-projektets (Baltic Gas Interconnector) aterhdl-
lande verkan forsvinner och att konkurrenternas beslut
om att gd in pd marknaden frén och med 2008 kommer
att goras efter forhandlingar om leveransavtal med Elsam
och E2.

(*) Konfidentiell information.

att den planerade koncentrationen skulle leda till att E2
forsvann som Dbefintlig konkurrent och Elsam som en
trovirdig potentiell konkurrent till DONG. Kommissio-
nens analys av de fem mojliga killorna till konkurrens
som ndmns i skdl 57 ovan dndrar inte denna slutsats.
Dessutom konstateras i beslutet att Vattenfalls forvirv av
en liten andel i E2:s och Elsams gasdrivna kraftverk inte
kommer att uppviga den minskade konkurrens som blir
foljden av att E2 och Elsam integreras i DONG-koncer-
nen.

() Marknadsandelen forvintas vara [80-90 %] * under forsta halvaret

2005.
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(62) I beslutet konstateras att transaktionen forutom dessa 3. Marknaden for naturgasleveranser till centrala

(63)

(65)

(66)

horisontella effekter ocksd kommer att leda till ett bort-
fall av kunder, och ddrmed till att konkurrensen himmas
patagligt. Skilet till detta dr den vertikala integreringen av
DONG och E2 och Elsam, som stdr for omkring
[20-30 %] * av den sammanlagda danska forbrukningen.
Det kommer sédledes att bli svdrare for DONG:s konkur-
renter att gé in pd de danska gasmarknaderna, bade som
grossister och som leverantorer till slutkunder. Transak-
tionen kommer dirfor att orsaka hinder f6r intrdde pd
denna marknad.

Parterna anforde att Elsam hittills endast i begrdnsad ut-
strackning har kopt el fran tredje parter, eftersom Elsam
bara har ingdtt ndgra fd swapavtal och kortfristiga in-
kopsavtal. Kommissionen anser emellertid att det finns
en mojlighet att leveranser frin DONG:s konkurrenter till
Elsam skulle ha kunnat ha en &terhdllande verkan pd
DONG:s agerande.

I beslutet konstateras att dven om endast E2 forsvann
som kund, skulle det patagligt stirka DONG:s domine-
rande stdllning p& den danska grossistmarknaden genom
att ge tredje parter dnnu ett skl att inte gd in pd denna
marknad i ndgon storre skala. Detta beror pa att E2 har
statt for ndstan all oberoende (konkurrensutsatt) efterfra-
gan frin tredje part pd den danska marknaden. Den
planerade transaktionen kommer att skapa hinder for
intride pa den danska grossistmarknaden, eftersom den
leder till bortfallet av ett foretag som har kopt stora
kvantiteter naturgas pd den danska grossistmarknaden,
bade for eget bruk och for leveranser till andra forbruk-
are.

I beslutet konstateras att den planerade koncentrationen
skulle leda till att betydande killor till konkurrens som
kan ha aterhdllande verkan pd DONG skulle forsvinna
frin den danska grossistmarknad for gas. Genom
DONG:s sedan linge etablerade dominerande stillning
pd denna marknad dr det sannolikt att den planerade
transaktionen patagligt skulle hdmma en effektiv konkur-
rens, sirskilt genom att stirka DONG:s dominerande
stillning.

DONG har ocksd en mycket stark stillning pd den
svenska marknaden for grossistleveranser av gas (). 1
beslutet faststills inte om DONG har en ensam eller
gemensam dominerande stillning pd den svenska eller
dansk-svenska grossistmarknaden, eftersom eventuella
skadliga effekter pad ndgon av dessa marknader skulle
hirrora fran transaktionens effekter pd grossistmarkna-
den i Danmark.

() Atminstone [45-55%]* enligt DONG:s forsiljningsstrategi for
2005, och [70-80 %] * ar 2003 enligt ett beslut som svenska Kon-
kurrensverket nyligen fattade (556/2004).

(70)

(71)

(72)

(73)

kraftvirmeverk

I beslutet anges att inget bortfall av kunder eller av kraft-
utbud kan uppstd pd marknaderna for naturgasleveranser
till centrala kraftvirmeverk i Danmark och Sverige, efter-
som a) de centrala kraftvirmeverken inte kommer att lida
skada, dtminstone inte fére 2009, vare sig pa den danska
eller den svenska marknaden for leveranser till centrala
kraftvirmeverk, och b) kraftvirmeverken skulle efter
2009 vara skyddade genom att grossistmarknadens funk-
tion skulle forbittras genom det program for gasoverla-
telse som parterna foreslar.

Nir det géller frigan om potentiell konkurrens konstate-
ras i beslutet att E2 eller Elsam sannolikt inte kan be-
traktas som potentiella nya aktorer pd marknaden for
leveranser till centrala kraftvirmeverk, eftersom det ir
osannolikt att andra centrala kraftvirmeverk skulle vara
villiga att kopa gas frdn direkta konkurrenter.

[ beslutet konstateras darfor att koncentrationen inte pa-
tagligt hdmmar en effektiv konkurrens pd marknaderna
for leveranser till centrala kraftvirmeverk, vare sig i Dan-
mark eller Sverige.

4. Marknaderna for leveranser till foretagskunder och
lokala kraftvirmeverk

I beslutet konstateras att DONG har en dominerande
stillning och kommer att fortsitta att ha det inom en
forutsebar  framtid med en marknadsandel pa
[60-70 %] * ar 2004, som 4r det senaste dret for vilket
det finns tillforlitliga uppgifter om marknadsandelar. Det
finns ingen anledning att tro att DONG:s marknadsandel
skulle hamna under 50 % inom en férutsebar framtid.

DONG:s dominerande stillning i féregdende marknadsled
ndr det giller grossistforsiljning, lagring, gas fran off-
shore-filten och importrorledningar stodjer DONG:s
stillning pd marknaden (marknaderna) for leveranser
till stora foretagskunder och lokala kraftvirmeverk, efter-
som lagringsanldggningar och tillgdng till gas ar viktiga
konkurrensmedel i samband med leveranser till dessa
kundgrupper.

Dessutom kan DONG:s konkurrenter inte utmana
DONG:s dominerande stillning, eftersom HNG/MN och
Statoil Gazelle dr sma foretag, eftersom HNG/MN en
ekonomiskt svag konkurrent och eftersom det finns
starka band mellan DONG och HNG/MN.

E.ON och Shell har bidda mycket smd marknadsandelar
pd den danska marknaden (marknaderna) for leveranser
till stora foretagskunder och lokala kraftvirmeverk.E.ON
kommer sannolikt att inrikta sin nordiska satsning pa
den svenska marknaden.
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(74) I beslutet anges ocksd andra faktorer som visar att kurrens, sarskilt till {6ljd av att dominerande stallningar

(76)

DONG har en sedan linge etablerad dominerande still-
ning redan fore koncentrationen. DONG har den klart
lagsta andelen kunder som byter leverantér bland de
stora aktorerna pd marknaden. DONG har de bista moj-
ligheterna att erbjuda tva olika brinslen och DONG har
kunnat utveckla ganska ndra forbindelser med en rad
lokala kraftvarmeverk.

[ beslutet anges att den planerade transaktionen stirker
DONG:s dominerande stillning genom att den skapar
hinder for intrdde och pd grund av att potentiella kon-
kurrenter fGrsvinner.

Den planerade transaktionen skapar hinder for intriade
eftersom det kommer att bli svdrare for andra aktorer
att uppnd en kritisk storlek nidr det giller gasleveranser
om omkring 20 % av den sammanlagda danska gasfor-
brukningen forsvinner frdn marknaden. Dessutom kom-
mer DONG:s priviligierade stillning ndr det giller tillgdng
till lokala kraftvirmeverk att stirkas ytterligare till foljd
av koncentrationen. Koncentrationen innebdr ocksa risk
att foretag utestings frin marknaden for gaslagring eller
for att konkurrenternas lagringskostnader kommer att
oOka, vilket kommer att hoja intrddeshindren ytterligare.
Dessutom kommer koncentrationen sannolikt att hoja
hindren for intride pd grossistmarknaden och dirmed
gora det svérare for DONG:s konkurrenter att kopa gas
pd en marknad med konkurrens. Efter koncentrationen
kommer DONG ocksé att kunna erbjuda tva olika brans-
len, vilket ger foretaget en priviligierad stillning jamfort
med konkurrenterna, som kommer att fi svdrare att
matcha DONG:s erbjudanden.

Den planerade koncentrationen stirker DONG:s domine-
rande stillning ytterligare genom att de potentiella kon-
kurrenterna Elsam, E2, Nesa och KE forsvinner.

E2 och Elsam har bada tillgdng till stora kvantiteter na-
turgas till konkurrenskraftiga priser. De har ocksa tillgang
till lagringsanlidggningar och till flexibilitetsverktyg. Dess-
utom har de det nodvindiga "energivarumarket”. En stor
majoritet av dem som svarade pd kommissionens mark-
nadsundersokning uppgav att Elsam och E2 kunde silja
vidare extra gaskvantiteter till dem. Slutligen har kom-
missionen funnit starka bevis for att E2 har haft mojlig-
het till och planerat ett sidant intride, eftersom foretaget
under 2003 och 2004 skickade erbjudanden till regio-
nala grossister i Sverige och Danmark.

Nesa och KE har starka energivarumirken och kan uppna
kostnadssynergier och fi trognare kunder genom att silja
tva olika brinslen. De har ett stort kundbas bestdende av
foretagskunder. Aven DONG och Statoil Gazelle ansig
att KE, Elsam och Energi E2 var potentiella konkurrenter
pd de danska gasmarknaderna.

Av dessa skil konstateras i beslutet att den planerade
transaktionen pétagligt kommer att himma effektiv kon-

(81)

(82)

(83)

(85)

skapas eller stirks pd marknaden eller marknaderna for
naturgasleveranser till stora foretagskunder och lokala
kraftvirmeverk.

5. Marknaderna for gasleveranser till hushdll och smd-
foretag

[ beslutet konstateras att DONG har en dominerande
stillning i tvd regionala omrdden med en marknadsandel
pa over [90-100 %] * och att denna dominerande stall-
ning stirks genom hoga intrideshinder, DONG:s kontroll
over lagringsverksamheten och tillgdng till gas frén off-
shore-filten samt dess dominerande stillning pd grossist-
marknaden.

Om man i stillet utgdr ifrdn att marknaden 4r nationell,
har DONG och HNG/MN en gemensam dominerande
stillning med marknadsandelar pd [25-35 %] * respek-
tive [55-65 %] *. Det finns starka band mellan dessa
foretag. Marknaden ar helt Oppen for insyn och alla
avvikelser frén ett oligopolistiskt beteende skulle darfor
vara litta att uppticka. Produkten dr mycket homogen,
vilket underlittar tyst samordning. Kunderna dr mycket
trogna, vilket leder till hoga intrddeshinder. Dessutom
finns det effektiva vedergillningsmekanismer mot oligo-
polforetag som inte samarbetar och ett stort gemensamt
intresse av att uppritthdlla den rddande situationen.

I beslutet anges att DONG:s dominerande stillning kom-
mer att stirkas genom att transaktionen skapar nya in-
tradeshinder och genom att vissa potentiella konkurren-
ter forsvinner.

Koncentrationen kommer att skapa intradeshinder ge-
nom att lagringskostnaderna hojs och genom att det
blir svarare att uppna en kritisk storlek och de stordrifts-
fordelar och den rickvidd som krivs for att ett intride
skall bli ekonomiskt lonsamt. Dessutom férsvinner stora
kunder pd olika marknader, vilkas flexibilitet skulle
kunna balanseras mot hushéllens och sméaf6retagens flex-
ibilitetsbehov. Slutligen okar den sannolikt minskade lik-
viditeten pd den danska grossistmarknaden for gas
DONG:s mojligheter att utestinga konkurrenterna frin
tilltrade till grossistgas.

Genom koncentrationen kommer viss potentiell konkur-
rens frdn KE och Nesa att forsvinna. Dessa foretag ar
eldetaljister och har béda sin bas i Kdpenhamnsomrédet.
De har redan forsiljningskontor, siljare, IT-utrustning
och faktureringssystem. Bada har stora kundportfoljer
som skulle kunna anvindas for att g in pd detaljistmark-
naden for gas. Bada foretagen har ocksa starka varumir-
ken bdde pé nationell och regional nivd. Darfor stills inte
Nesa och KE infor de hoga intrideshinder som de flesta
andra aktorer skulle stillas infor. [...] *
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(86) Manga av KE:s kunder har dock redan tickt sitt behov av ndr det giller grossistforsiljning av el, om dessa omriden

(87)

(88)

(90)

matlagningsgas genom stadsgas och behovet av virme
med fjarrvirme. Kommissionen har ocksd beaktat att
storre delen av Nesas och KE:s kundbas for el endast
skulle ha kunnat anvindas for att konkurrera med
HNG/MN, vars gasdistributionsomrdden geografiskt 6ver-
lappar med Nesa och KE, men inte med DONG.

[ beslutet medger kommissionen ocksa att andra elleve-
rantorer skulle kunna gé in pd marknaden for gasleve-
ranser till smaforetag och hushéll, men konstaterar att KE
och Nesa har en sirskild stillning nir det giller tillgdng
till gas, som det skulle vara svart for de andra elforetagen
att uppna.

Av dessa skil konstateras i beslutet att den planerade
koncentrationen pétagligt kommer att himma konkur-
rensen pd marknaden eller marknaderna for gasleveran-
ser till hushéll och sméforetag, oberoende av om denna
marknad eller dessa marknader definieras som regionala
eller nationella, sdrskilt genom att stirka en dominerande
stllning.

6. Slutsats om bedémningen av naturgasmarknaderna
innan behandling av dndringar i den anmilda kon-
centrationen

[ detta beslut konstateras att transaktionen patagligt
skulle hamma en effektiv konkurrens, sirskilt genom
att stirka en dominerande stillning pé foljande produkt-
marknader:

— Grossistleveranser av gas avsedd for Danmark (och
eventuellt ocksd for Sverige).

— Lagring eller flexibilitet (oberoende av om det endast
ror Danmark eller dven Sverige).

— Gasleveranser till stora foretagskunder och lokala
kraftvirmeverk, som en eller tvd marknader i Dan-
mark.

— Gasleveranser till sma foretagskunder och/eller hus-
héll, som en eller tvd marknader i Danmark.

B. ELEKTRICITET

[ beslutet konstateras att koncentrationen inte ger upp-
hov till konkurrensproblem péd ndgon elmarknad.

1. Grossistforsiljning av el

[ beslutet konstateras att Elsam och E2 tycks ha en do-
minerande stdllning i sina respektive Nord Pool-omraden

92)

(94)

(95)

ir isolerade frdn andra Nord Pool-omriden, eftersom de
lokala vindkraftverken och kraftvirmeverken inte har po-
tential att konkurrera annat dn i mycket begrinsad om-
fattning.

De horisontella effekterna av den planerade transaktionen
kommer dock sannolikt i stor utstrickning att uppvigas
av forlusten av marknadsandelar pd grund av avyttringen
av kraftverk till Vattenfall i bdde ostra och véstra Dan-
mark, vilket skapar en livskraftig konkurrent till de eta-
blerade foretagen i omrddet och minskar deras mark-
nadsandelar betydligt. T beslutet konstateras ocksd att
det inte har kunnat faststillas att Elsam och E2 skulle
ha planerat att gd in pd varandras marknader och att
DONG har avvisat tanken pa att gé in pa elproduktions-
marknaden med ett gasdrivet kraftverk. I beslutet kon-
stateras darfor att alla eventuella horisontella effekter mer
an vil uppvigs av den garanterade och omedelbara po-
sitiva effekt som Vattenfalls intride kommer att ha.

Betriffande de vertikala effekterna konstateras beslutet att
DONG sannolikt inte kommer att héja konkurrenternas
kostnader (gas som kraft) efter koncentrationen. En simu-
leringsmodell bekriftade att for att minskningen i pro-
duktion skall ha ndgon betydelse kravs mycket stora hoj-
ningar av gaspriserna. Sddana hojningar grundade pa
vertikala effekter som har samband med koncentrationen
skulle inte vara realistiska mot bakgrund av den aterhdl-
lande verkan som konkurrenterna, trots DONG:s domi-
nerande stillning, skulle ha dven efter koncentrationen.
Denna slutsats stirks av de korrigerande atgirder som
DONG foreslagit och som kommer att ge lokala kraft-
viarmeverk tillgdng till fler alternativa gasleverantorer efter
koncentrationen. Aven om den sammanslagna enheten
efter koncentrationen skulle ha en anledning att f6rsoka
hoja gaspriserna for lokala kraftvirmeverk ar det osan-
nolikt att detta skulle leda till hogre elpriser, eftersom
konkurrensen i ostra och vistra Danmark okar genom
avyttringen av kraftverk till Vattenfall.

Det dr ocksd osannolikt att DONG i framtiden skall
kunna ha ndgot direkt inflytande over centrala kraftvar-
meverk, eftersom Elsam i mars 2004 pa det danska kon-
kurrensverkets uppmaning dtog sig att i samband med
forvirvet av Nesam avyttra alla sina aktier i lokala gas-
drivna kraftvirmeverk.

Koncentrationens effekter pd sammanldnkningen over
Stora Bilt granskas ocksd. Denna sammanldnkning mel-
lan 6stra och véstra Danmark kommer i sig att ha posi-
tiva effekter och planeras vara klar 2010. Kommissionen
konstaterar att den aterhdllande verkan som samman-
linkningen skulle ha utan koncentrationen, nimligen
omkring 600 MW, i alla hindelser dr mindre 4n den
aterhdllande verkan som Vattenfalls intrdde pd markna-
den i de bdda omrddena kommer att ha. Detta har ocksa
bekriftats genom en simuleringsmodell.
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(96)  Resultaten frdn marknadsundersokningen och synpunk- 5. Detaljistleveranser av el till smi kunder med en

97)

(98)

(100)

(101)

terna pd den planerade koncentrationens horisontella och
vertikala effekter giller ocksd bilateral grossistforsaljning
av el till kunder i dstra och vistra Danmark, om man
antar att det finns en separat marknad for grossistkunder
som kanske inte har direkt tilltrade till Nord Pools gros-
sistmarknad.

Om man utgdr frdn ett storre Nord Pool-omrdde, si
kommer parterna att ha en marknadsandel under 10 %
pd en marknad som omfattar endast Sverige och vistra
och ostra Danmark.

2. Sidotjdnster

I beslutet konstateras att Elsam och E2 foére koncentra-
tionen har utsatts for begrinsad konkurrens i sina re-
spektive omraden, medan DONG efter koncentrationen
i varje omrdde kommer att konkurrera med en bety-
dande konkurrent, nimligen Vattenfall. Koncentrationen
kommer dirfor inte att leda till nigra konkurrenspro-
blem pd de eventuella marknaderna for sidotjanster i
ostra och vistra Danmark.

3. Finansiella elderivat

P4 en nordisk marknad f6r handel med finansiella elderivat
kommer de samgdende parterna att ha en sammanlagd
marknadsandel pd mindre d4n 10 %. En s liten mark-
nadsandel innebir att det inte kommer att finnas ndgra
konkurrensproblem pé den marknaden.

Betriffande potentiella marknader f6r CfD:er i ostra och
véstra Danmark konstateras att E2 och Elsam dr de klart
storsta sdljarna av CfD:er i sina respektive omraden. Ge-
nom avyttringen av produktionstillgdngar till Vattenfall
kommer dock Vattenfall att bli en stor siljare av CfD:er
bade i ostra och vistra Danmark.

4. Detaljistleveranser av el till foretagskunder

[ beslutet konstateras att det finns en hird konkurrens pa
den danska marknaden for elleveranser till kunder med
mitningskrav. Den sammanslagna enheten kommer att
ha en sammanlagd marknadsandel pd [20-30 %] *. Efter
koncentrationen kommer den sammanslagna enheten
néstan att vara ikapp den storsta aktoren, nimligen Ener-
giDanmark. Dessutom kommer kunderna att betrakta en
rad andra konkurrenter som realistiska alternativ.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

normal forbrukningsprofil

Koncentrationen kommer ocksd att leda till viss over-
lappning av marknadsandelar pa detaljistmarknaden for
elleveranser till smd kunder. Konkurrensldget pd denna
marknad dr ganska splittrat, eftersom endast ett fatal
hushédll har bytt frin sin etablerade lokala leverantor.
Pd en nationell dansk marknad kommer DONG att bli
det storsta foretaget, dock med en relativt liten mark-
nadsandel pd omkring [25-30 %] *.

Aven om Nesa och KE hér till de foretag som flest
kunder bytt till, har andra konkurrenter en jamforbar
tillstromning av nya kunder.

Med utgdngspunkten att det dr frdga om regionala mark-
nader konstateras i beslutet att transaktionen inte i nigon
storre omfattning skulle stirka Nesas, KE:s och FE:s still-
ning i de omrdden dir de ar etablerade sedan linge,
eftersom tredje part som OK och EnergiDanmark har
lika goda mojligheter att konkurrera med de etablerade
foretagen som de andra parterna i koncentrationen.

6. Slutsats om konkurrensbedomningen av elmarkna-
derna

[ beslutet konstateras att koncentrationen inte pdtagligt
kommer att hamma effektiv konkurrens, vare sig genom
att stirka en dominerande stillning pd ndgon eventuell
berdrd marknad for grossistleveranser av el, sidotjdnster,
finansiella elderivat, detaljistforsdjning till foretagskunder
eller elleveranser till smd kunder.

6. ATAGANDEN
A. BESKRIVNING AV ATAGANDENA
1. Avyttring av lagringskapacitet

For att losa konkurrensproblemen nér det giller lagrings-
eller flexibilitetsmarknaden har DONG 4tagit sig att fore
den 1 maj 2007 avyttra sina stora gaslagringsanldggning
i Lille Torup pd Jylland. Endast koparen skall ha rdtt att
silja lagringskapacitet i Lille Torup for gaslagringséret
2007/08, som l6per fran den 1 maj 2007 till och med
den 30 april 2008. DONG Aatar sig att, under en period
om tio dr frdn det att kopet har avslutats, inte forvirva
direkt eller indirekt inflytande 6ver hela eller delar av
lagringsanldggningen, sdvida inte kommissionen tidigare
har godkint det.
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(107)

(108)

(109)
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2. Program for gasoverldtelse

For att 16sa de konkurrensproblem som skulle uppsta pa
grossistmarknaderna har DONG dtagit sig att utarbeta ett
program for gasoverldtelse for att ge tredje parter tillging
till naturgas i Danmark. De gasvolymer som kommer att
overldtas kommer att uppgé till 400 kubikmeter per ar
(sammanlagt 2 400 kubikmeter), som skall auktioneras
ut under dren 2006-2011 for leverans under det gasir
som foljer efter varje auktion. Volymerna motsvarar om-
kring 10 % av den sammanlagda danska forbrukningen
2005. Om marknadsvillkoren skulle dndras betydligt, far
DONG p4 vissa villkor ans6ka hos kommissionen om att
avsluta programmet for gasoverldtelse fore de tva sista
auktionerna. I programmet for gasoverldtelse planeras en
auktionsprocess i tvd steg. Vid huvudauktionen kommer
DONG att gora gas tillgdnglig pa den virtuella handels-
platsen i Danmark och, pd samma sitt som vid en swap,
kommer framgangsrika budgivare att géra samma gasvo-
lym tillginglig for DONG pa en av fyra namngivna gas-
handelsplatser i nordvistra Europa. Alla kvantiteter som
inte siljs vid huvudauktionen kommer att siljas vid en
traditionell auktion for gasoverltelse, som kommer att
hallas senare samma ar. Dessutom har DONG étagit sig
att infora en bestimmelse som innebdr att befintliga
direkta kunder till DONG, som deltar i auktionsprocessen
eller som koper gas frin en handlare eller grossist som
kopte gas vid auktionen, har ritt att minska den gasvo-
lym som de dr enligt avtal dr skyldiga att kopa frdn
DONG.

B. BEDOMNING AV ATAGANDENA

1. De fireslagna dtagandenas effekter pd marknaden
for lagring eller flexibilitet

Atagandenas frimsta effekt pa lagringseller flexibilitets-
marknaden hdrror fran avyttringen av lagringsanligg-
ningen i Lille Torup. Dessutom kommer programmet
for gasoverlatelse att oka likviditeten pa den danska gros-
sistmarknaden och ddrmed ocksd ge tillgang till nya kal-
lor till flexibilitet.

Avyttringen av den storsta av Danmarks tvd lagringsan-
ldggningar, som har en kapacitet pd omkring 400 kubik-
meter och inga kapacitetsreservationer som stricker sig
lingre 4n ett &r, kommer att leda till 6kad konkurrens pa
denna marknad, oavsett om den betraktas som en mark-
nad for lagring eller en storre marknad for flexibilitet.
Dessa lagringseller flexibilitetsvolymer utgor mer dn 57 %
av lagringskapaciteten i Danmark och sdledes en mycket
stor del av den sammanlagda flexiblitetskapaciteten i
Danmark.

Marknadsaktorerna anser allmint att avyttringen av lag-
ringsanldggningen i Lille Torup kommer att ha positiva
effekter for konkurrensen pa lagringseller flexiblitets-
marknaden i Danmark.

111)

112)

113)

(114)

(115)

(116)

Aven programmet for gasdverlatelse kommer att ha po-
sitiva effekter for flexibiliteten i Danmark, eftersom det
kommer att vara ett komplement till den flexibilitet som
lagringsanldggningen i Lille Torup erbjuder.

Bada inslagen i dtagandena, dvs. avyttringen av lagrings-
anldggningen och programmet for gasoverlatelse, kom-
mer att ha positiva effekter pd de svenska marknaderna.
Konkurrensen mellan DONG och den nya dgaren av lag-
ringsanldggningen i Lille Torup kommer ocksa att vara
till fordel for svenska lagringskunder. Detsamma géller
effekterna av programmet for gasoverldtelse.

2. De foreslagna dtagandenas effekter pd grossist-
marknaden for naturgas

Kommissionen konstaterar att det program for gasover-
latelse som DONG foreslar tillsammans med avyttringen
av lagringsanldggningen kommer att 16sa alla konkur-
rensproblem som kommissionen funnit ndr det giller
grossistmarknaden.

Nir det giller programmet for gasoverlitelse utgor den
volym pd 400 kubikmeter per ar som skall swappas eller
siljas p& huvudauktionen eller den senare auktionen om-
kring 10 % av efterfrdgan i Danmark.

Nir det giller problemet med bortfall av kunder kommer
dessa volymer och bestimmelsen om att kunderna har
ritt att minska sina inkop frdin DONG att kompensera
for de volymer som E2 under de senaste dren har kopt
pd kort sikt, bdde i och utanfér Danmark. Dessa ink6p
har utgjort omkring 5% av den danska efterfrigan. De
overldtna volymerna kompenserar ocksa for de ytterligare
volymer som Elsam och E2 eventuellt skulle ha kopt av
DONG fore utgdngen av deras ldngfristiga leveransavtal
med DONG é&r 2009.

Volymerna kommer ocksa att kompensera for att Elsam
och, framfor allt, E2 forsvinner som potentiella konkur-
renter. Det har dock varit svért att med tillracklig siker-
het faststilla vilka volymer som skulle ha salts av dessa
foretag under en forutsebar framtid. Import av och for
E2 plus alla konkurrenters marknadsandelar (forutom
[...]1*) uppgick tillsammans (dvs. all fristdende konkurrens
till DONG sammantagen) till omkring 10 % av den
danska efterfrigan 2004.
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(117) Man bor ocksd beakta att dessa volymer kommer att (124) Alla problem som beror pd att man inte lingre kan
omfattas av flexibilitetsbestimmelser som kommer att anvinda centrala kraftvirmeverks flexibilitet for att ba-
gora gasen attraktiv for alla syften pd den danska gros- lansera leverantorernas flexibilitetsbehov eller pd bortfall
sistmarknaden. av kraftutbud, loses genom flexiblitetsbestimmelserna i
programmet for gasoverldtelse och genom avyttringen av
o - - lagringsanldggningen i Lille Torup, som leder till att de
(118) Ett sdrskilt \ilkt1gt 1nsl‘ag ar l?estamn'lels”en om att kun- tva danska lagringsanldggningarna nu kommer att kon-
df:rna har ratt att minska sina gasmkop fran DONG, kurrera med varandra.
vilket ger koparna av denna gas ett skil att anvinda
den i Danmark, underlittar intrdde och loser problemet
med bortfall av kunder. (125) 1 beslutet konstateras darfor att DONG:s dtaganden inne-
bar att intrddeshindren inte kommer att vara hogre 4n de
var fore koncentrationen.
(119) Nir det giller varaktigheten for programmet for gaséver-
latelse och de volymer som programmet omfattar har ett
stort antal marknadsaktorer uppgett att det ar tillrackligt ii) Eliminering av potentiell konkurrens
for att uppvdga koncentrationens negativa effekter pa )
den danska grossistmarknaden. (126) I beslutet konstateras att forlusten av potentiell konkur-
rens pd dessa marknader kommer att uppvigas av att
) intrddeshindren blir mindre.
(120) Aven avyttringen av lagringsanldggningen kommer att ha
positiva effekter pa den danska grossistmarknaden. Skilet . B 5 L .
till detta dr att tilltride till lagringskapacitet pé icke-dis- (127) Nar det ga}ler programmet for "gasoverl.gtelse uppnas
kriminerande grunder och oberoende av DONG pé ett detta nframfoy alolt pd tvé sitt. For det forsta komm§r
avgorande sitt underlittar tredje parters grossistverksam- den ookade tillgdngen dll gas genom programmet for
het i Danmark. overlatelse och den flexibilitet som hinger samman
med detta att underldtta intride for andra potentiella
konkurrenter. For det andra garanterar bestimmelsen
3. De fireslagna dtagandenas effekter pd detaljist- om att kunderna har ritt att minska sina inkop av gas
marknaden for naturgas fran DONG att de potentiella konkurrenter som vill ga in
. . pa den danska marknaden och som har kopt gas genom
Marknaden ~(marknaderna) for leveranser till programmet for overldtelse kommer att ha férhallandes-
foretagskunder och lokala kraftvirmeverk och mark- vis Litt att finna kunder.
naden (marknaderna) for leveranser till smiforetag
och hushill
(128) Dessutom kommer avyttringen av lagringsanldggningen
i) Uppkomsten av intradeshinder (vertikala problem) att underlitta tilltride genom att de tvd danska lagrings-
) o anldggningarna kommer att borja konkurrera med var-
(121) I beslutet konstateras att programmet for gasoverle'ztelse andra, vilket innebir att risken for bortfall av kraftutbud
16ser alla pro}alem nér det giller uppkomsten av hinder forsvinner och stirker fortroendet for att aktorerna skall
for intrdde pd dessa marknader. fa tillgang till lagringsanldggningar pé ett icke-diskrime-
rande sitt.
(122) Nirmare bestimt loser bestimmelsen om att kunderna
har ritt att minska sina gasinkop frdin DONG problemet 7 SLUTSATS
med bortfall av kunder och uppndendet av en kritisk
storlek. Den utauktionerade volymen pd 400 kubikmeter (129) I beslutet konstateras att den foreslagna koncentrationen
utgdr 17 % av marknaden for leveranser till foretagskun- tillsammans med de foreslagna dtagandena inte patagligt
der och lokala kraftvirmeverk och 45 % av marknaden kommer att hdmma en effektiv konkurrens pa den ge-
for leveranser till sméforetag och hushall. mensamma marknaden eller en avsevird del av denna,
sdrskilt inte genom att en dominerande stillning skapas
o . eller stirks.
(123) Den gasvolym som skall overldtas varje &r kommer att ha

en stor betydelse for likviditeten pd den danska grossist-
marknaden for gas och kommer att ge de konkurrenter
som dr eller vill bli verksamma pé& dessa marknader
bittre mojligheter att erbjuda tvd olika branslen, ndmli-
gen naturgas eller el, i konkurrens med DONG.

(130)

Kommissionen forklarar dirfér den anmalda transaktio-
nen forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalet i enlighet med artikel 2.2 och artikel 8.2 i kon-
centrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.



