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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 september 2006

om statligt stod C 42/2005 (f. d. N 66/2005, f. d. N 195/2005) som Slovakien har genomfort till
féormén f6r Konas s.r.o.

[delgivet med nr K(2006) 4205]

(Endast den slovakiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2007/204[EG)

EUROPEISKA ~ GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2,

efter att ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (') och med
beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

()

I FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 11 april 2005, registrerad den
19 april 2005, underrittade Slovakien kommissionen om
sin avsikt att stodja en omstrukturering av foretaget
Konas s.r.o.. Slovakien limnade ytterligare uppgifter i
en skrivelse av den 30 juni 2005, registrerad den 12
juli 2005 och i en skrivelse av den 5 september 2005,
registrerad den 8 september 2005, som var svar pd kom-
missionens skrivelser av den 31 maj 2005 och 28 juli
2005.

Under denna skriftvixling framkom det att stodet i friga
hade inforts i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget. Sto-

() EUT C 323, 20.12.2005, s. 25.

det klassificerades darfor som olagligt och fick det nya
numret NN 66/2005.

Genom en skrivelse av den 9 november 2005 underrit-
tade kommissionen Slovakien om sitt beslut att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet enligt artikel
88.2 i EG-fordraget offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (?). Kommissionen uppmanade berorda
parter att inkomma med sina synpunkter pd dtgirden i
fraga.

De slovakiska myndigheterna limnade kommentarer ge-
nom en skrivelse av den 13 december 2005, registrerad
den 20 december 2005. Kompletterande uppgifter ldm-
nades genom en skrivelse av den 3 januari 2006, regi-
strerad den 10 januari 2006. Kommissionen mottog syn-
punkter fran en berdrda part (stédmottagaren) genom en
skrivelse av den 30 november 2005, registrerad den 6
december 2005. Den limnade dessa till Slovakien som
fick tillfalle att yttra sig och vars synpunkter skickades
genom en skrivelse av den 9 mars 2006, registrerad den
15 mars 2006.

() Se fotnot 1.
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I DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Foretaget

Stodmottagare dr foretaget Konas s.r.o. som tillverkar
maskiner och utrustning och frimst dr verksamt inom
foljande fyra marknadssegment: form- och pressverktyg,
specialmaskiner, skyddskabiner och andra verkstadspro-
dukter. Det ligger i en region som har ritt till regional-
stod enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget.

Enligt uppgifter frdn de slovakiska myndigheterna finns
det inom alla dessa marknadssegment bédde inhemska
konkurrenter och konkurrenter frin EU. Foretaget ser
mojligheter att exportera formverktyg.

Foretaget Konas sysselsitter 37 personer, hade 2004 en
omsittning pd 19 miljoner SKK (500 000 euro) () och
omsittningen under de tre forsta kvartalen 2005 var 15
miljoner SKK (395 000 euro). Enligt de slovakiska myn-
digheterna uppfyller stddmottagaren kriterierna pd sma
foretag.

2. Tillimplig nationell lagstiftning

Atgirden i friga avser avskrivningen av en skatteskuld
genom skattekontoret i Lucenec (nedan kallad “skatte-
kontoret”), inom ramen for en sd kallad uppgorelse
med borgendrerna. Denna dtgird regleras av lag 328/91
om konkurser och ackord (nedan kallad "konkurslagen”).

En uppgorelse med borgenirer (nedan kallad "ackord”) dr
ett forfarande som overvakas av domstol och liksom ett
konkursforfarande syftar till att reda ut den ekonomiska
situationen for foretag pd obestdnd (*). Vid ett konkurs-
forfarande avvecklas foretaget och dess tillgdngar an-
tingen sdljs till en ny 4gare eller ocksd laggs foretaget
ner. Vid ett ackord fortsitter dock foretaget pd obestand
sin verksamhet utan dgarbyte.

Ett ackordsforfarande inleds av foretaget pd obestind.
Syftet dr att uppnd en Overenskommelse med borgeni-
rerna som innebdr att foretaget betalar en del av skul-
derna medan resten avskrivs. En sddan 6verenskommelse
méste godkdnnas av berdrd domstol.

(%) Den anvinda vixelkursen (1 EUR = 38 SKK) ir inte exakt och
uppgifterna i euro ges enbart i informationssyfte.

(%) Ett foretag dr pd obestand om det inte kan uppfylla sina forpliktelser
mot borgenirerna inom forfallodatum pd 30 dagar.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Borgenirer med prioriterade fordringar, exempelvis pant-
rdtt, ar formansberittigade. For att ett forslag till ackords-
uppgorelse skall kunna godkinnas madste samtliga for-
ménsberdttigade borgendrer bifalla det, medan det for
ovriga borgendrer ricker med en kvalificerad majoritet.
Forménsberittigade borgenirer rostar for sig och har ritt
att lagga in veto mot forslaget.

Forménsberittigade borgendrer har en privilegierad stall-
ning dven vid ett konkursforfarande. Vid ett sddant for-
farande bor intdkter frin forsiljning av tillgangliga till-
gingar frimst anvindas till att betala de formansberatti-
gade borgenirernas fordringar. Om dessas samtliga ford-
ringar inte kan tickas genom sddan forsiljning, skall
restbeloppet foras till de 6vriga borgendrernas fordringar.
[ den andra gruppen fordelas medlen proportionellt
bland borgenérerna.

Enligt konkurslagen skall ett foretag som begir en ac-
kordsuppgorelse med borgenirerna till den berorda dom-
stolen ldmna en forteckning over tgarder for en rekon-
struktion av foretaget och for den 16pande finansieringen
av verksamheten efter ackordet.

I lag 511/1992 om forvaltning av skatter och avgifter
samt omorganisering av lokala uppbérdsorgan (nedan
kallad "lagen om skatteforvaltning”) regleras indrivning
av skatter, som syftar till att tillgodose statens skattekrav
genom direkt forsiljning av fast egendom, 16sore eller
foretaget som helhet.

3. Beskrivning av étgirden

Foretaget Konas begirde den 15 juli 2003 hos berord
domstol att ett ackordsforfarande skulle inledas, vilket
domstolen godkinde genom beslut av den 25 mars
2004. Borgendrerna sammantridde den 8 juni 2004
och bifoll den omstrukturering av fordringarna som fore-
taget Konas foreslagit. Domstolen bekriftade denna over-
enskommelse genom beslut av den 25 juni 2004, som
tradde i kraft den 2 augusti 2004. Den avslutade formellt
forfarandet genom ett beslut av den 20 oktober 2004.
Nimnas bor dock att skattekontoret uppskot avskriv-
ningen tills kommissionens forfarande avslutats.
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(17)  Borgenirerna kom Overens med foretaget Konas om foljande ackord: att foretaget Konas inom 90
dagar efter att uppgorelsen med borgendrerna tritt i kraft skulle betala 13,3 % av skulden och att
borgenirerna skulle skriva av 86,7 % av den. Borgenirernas fordringar tillgodosdgs alltsd proportio-
nellt. Vid uppgoérelsen uppgick skattekontorets fordringar till 11 223 459 SKK (295 000 euro) och
bestod av mervirdesskatt frin och med tredje kvartalet 1995 till och med slutet av 1997, inklusive
ndgra médnader av 1998 och 1999. Skattekontoret var den enda borgeniren frin den offentliga
sektorn och gick med pa att skriva av 9 730 739 SKK (256 000 EUR) av sina fordringar. De konkreta

beloppen per borgendr anges i foljande tabell:

Tabell 1

Uppgorelse om foretaget Konas skulder (i SKK)

Borgenir Skuld fore ackordet Skuld efter ackordet (*) Avskrivet belopp

Offentlig Skattekontoret 11 223 459 1492720 9730739
Annan 4 borgendrer 827 437 110 049 717 388
Summa 12 050 896 1602769 10 448 127

(*) Det belopp som foretaget Konas skall betala sina fordringsigare.

De slovakiska myndigheterna bekriftade att foretaget
Konas efter ackordet och inom dess tidsfrister uppfyllde
alla sina forpliktelser mot de offentliga respektive privata
borgenirerna.

Vid forfarandet var skattekontoret en férménsberittigad
borgenir och rostade som sddan for uppgorelsen. Skatte-
kontorets privilegierade stillning berodde pd att dess
fordringar i samband med forfarandet, som uppgick till
10 147 939 SKK (267 051 EUR), hade sikrats i form av
pantritt i foretaget Konas tillgingar. Alla 6vriga borgeni-
rer rostade for ackordsforslaget. Deras fordringar var dar-
emot vanliga affirsmissiga fordringar utan sikerhet.

4. Omstruktureringen

Till sin ansokan till berérd domstol om ett ackordsforfa-
rande bifogade foretaget Konas ocksd en plan som bestod
av tva delar: dels en ekonomisk analys av foretaget och
organisatoriska dtgarder, dels dtgirderna for att aterstilla
foretagets ekonomiska stabilitet.

I planen beskrev foretaget forst sin ekonomiska situation
och hivdade att dven om det fortfarande var skuldsatt
hade den ekonomiska situationen stabiliserats under aren
fore ansokan. Det drog vidare slutsatsen att dess kortfri-
stiga fordringar och kontanta medel skulle ticka utestd-
ende skuld efter ackordet. Foretaget limnade foljande
beskrivning av sina organisatoriska insatser: uppbygge

(22)

(23)

(24)

av reserver motsvarande skulden efter ackordet, styrning
av kassaflodet under ackordsforfarandet for att hushalla
med energi och materiel, betalning i tid av skatter och
andra offentliga fordringar, aktivare marknadsforing,
okad forsiljning till de lonsammaste kunderna, omvir-
dering av antalet anstillda, begrinsning av de sociala
utgifterna under ackordsforfarandet, battre maskinutnytt-
jande, sinkning av energiférbrukning och kostnader.

Utgifterna for den ekonomiska omstruktureringen upp-
gick till 12 050 896 SKK (317 000 euro), vilket dr den
skuld som foretaget Konas omstrukturerade genom ac-
kordet. I planen foreslog foretaget Konas att det skulle
ticka den utestiende skulden pd 1 602 769 SKK (42 000
euro) med kortfristiga fordringar (1 323 259 SKK eller
35000 euro) och disponibla kassatillgdngar (2 246 419
SKK eller 59 000 euro).

Enligt de slovakiska myndigheterna beslot skattekontoret
1998-2000 om 4tta indrivningar och utévade ddrmed
sina befogenheter enligt lagen om skatteforvaltning. I
april 2004 utfirdade skattekontoret en forteckning over
foretaget Konas utestdende skulder vid tiden for ackords-
forfarandet.

De slovakiska myndigheterna hivdade att de tills kom-
missionen avslutat forfarandet stoppat den avskrivningen
av skulden som godkints under ackordsforfarandet.
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Il BESLUTET ATT INLEDA DET FORFARANDE SOM
ANGES I ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

I sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget uttryckte kommissionen farhigor om att den
omtvistade avskrivningen skulle innebéra statligt stod.
Konkret ansdg kommissionen att skattekontorets age-
rande under ackordsforfarandet inte uppfyllde kriteriet
pd en borgendr i en marknadsekonomi. Sirskilt konsta-
terade kommissionen att skattekontoret hade en annan
rittslig stillning dn Gvriga borgenirer, eftersom det hade
prioriterade fordringar och kunde 6verga till skatteindriv-
ning. Kommissionen uttryckte tvivel om att ackordet,
jamfort med ett konkursforfarande eller en skatteindriv-
ning, gett staten basta mojliga utdelning som borgenir
till foretaget Konas.

Kommissionen uttryckte vidare tvivel om att stod skulle
vara forenligt med den gemensamma marknaden om det
betraktades som omstruktureringsstod. Kommissionen
uttryckte tvivel om att foljande tvd huvudvillkor var upp-
fyllda: att det finns en omstruktureringsplan som inom
rimlig tid aterstiller foretagets ldngsiktiga lonsamhet och
att stodet dr begransat till vad som ar absolut nédvandigt.

IV BERORDA PARTERS SYNPUNKTER

Som faktum anforde stodmottagaren att bokforingsvirdet
av de tillgdngar som stillts som sdkerhet till skattekon-
toret per den 31 december 2003 uppgick till 3 254 000
SKK och per den 31 december 2004 uppgick till
3001 000 SKK. Det handlade hir om stodmottagarens
enda fasta egendom och all produktion forsiggick i den
berorda byggnaden.

I sina synpunkter angav stodmottagaren att enligt vid
uppgorelsen gillande slovakisk lag var atgdrden inte stat-
ligt stéd utan en frivillig 6verenskommelse med borgeni-
rerna. Om kommissionen kom till en annan slutsats,
skulle foretaget Konas diskrimineras i forhallande till
andra foretag som ansokt om ackord fore Slovakiens
EU-anslutning och vars avskrivning av skulder inte be-
traktats som statligt stod. Stodmottagaren tilligger att
landets rattsregler efter anslutningen fortfarande inte
overensstimmer med EU-rdtten, och att det darfor inte
ens med bista vilja kunde veta att det efter ackordet
mdste uppfylla ytterligare villkor.

Stodmottagaren anforde vidare att skatteskulden framst
uppkommit till f6ljd av oklara rittsregler.

(30)

(31)

(34)

(35)

Foretaget hivdade att skattekontoret gjort en mer ldngt-
gdende beddmning av dess situation dn vad som skedde i
den plan som forelades domstolen vid ackordsforfaran-
det.

V KOMMENTARER FRAN SLOVAKIEN

I sina kommentarer till inledandet av det formella forfa-
randet menade de slovakiska myndigheterna att statligt
stod forekommer forst ndr skattekrav avskrivs i statens
rakenskaper.

De menade att skattekontoret nir de bifoll ackordsfor-
slaget frdn Konas beaktade foljande faktorer, som en
borgenir i en marknadsekonomi delvis ocksd skulle be-
aktat. For det forsta var vid ackordsforfarandet bokfo-
ringsvirdet av pantritten i fast egendom bara 3,2 miljo-
ner SKK, medan de prioriterade fordringarna uppgick till
10,1 miljoner SKK. For det andra brukar ett konkurs-
forfarande normalt ta lang tid och en forsdljning av till-
gdngarna i den ber6rda regionen framstdr som mycket
problematisk. Skattemyndigheternas intakter fran kon-
kurser under perioden 1997-2005 uppgick enligt stati-
stiken till i genomsnitt 7 %. For det tredje tog skattekon-
toret hidnsyn till vad en avveckling av foretaget Konas
skulle fa for konsekvenser for arbetslosheten i regionen
(cirka 40 % vid tillfdllet for ackordsuppgérelsen). Det be-
aktade dé inte bara avskedanden pa foretaget Konas utan
ocksd pd andra foretag i regionen som &r beroende av
Konas och har cirka 400 anstillda. Slutligen tog skatte-
kontoret hansyn till forvintade framtida skatteintikter.

Betriffande skatteindrivning hivdade de slovakiska myn-
digheterna att skattekontoret under perioden 1998-2000
beslot om étta indrivningar mot foretaget Konas och
skrev ner foretagets skatteskuld med 8 106 672,42 SKK
till 11 223 459 SKK, som 2004 ingick i ackordsforfaran-
det. Sedan 2001 har foretaget Konas betalt alla skatter
bade regelbundet och i tid.

Samtidigt fornekar de slovakiska myndigheterna inte att
atgdrden innebir ett statligt stod. De hdvdar att stodet ar
forenligt med den gemensamma marknaden i egenskap
av omstruktureringsstod.

De slovakiska myndigheterna ifragasitter inte kommissio-
nens slutsats om att avskrivningen av skulden vid ac-
kordsforfarandet inte forutsatte ett genomférande av
den plan som foretaget Konas forelagt den berérda dom-
stolen i enlighet med konkurslagen. For kommissionen
lade de dock fram dokumentet "Virdering av foretaget
vid ackordstillfallet” (nedan kallat “foretagsvirderingen”)
fran januari 2005, som foretaget Konas utarbetat och
forelagt skattekontoret. De slovakiska myndigheterna
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havdar att foretagsvarderingen kan hjilpa kommissionen
att bedoma om stodet begrinsats till vad som var absolut
nodvandigt.

[ foretagsvarderingen beskrivs forst foretaget Konas verk-
samhet fran bildandet 1992 och information limnas om
omsittningen och rorelseresultaten under perioden
1993-2003.

Enligt foretagsvirderingen berodde foretaget Konas své-
righeter pd stora ldn frdn produktionsstarten 1993, som
produktionsvolymen inte kunde ticka. Under perioden
1994-1996 okade foretaget Konas skuld till framfor
allt skattekontoret, som sedan delvis drevs in och delvis
blev foremal for uppskov, tills den slutligen efter ackor-
det delvis skrevs av och delvis betalades.

(38)

Foretagsvarderingen innehdller ocksd en kort marknads-
analys, med en beskrivning av konkurrenssituationen
inom de fyra marknadssegment dir foretaget Konas ar
verksamt (°). I foretagsvirderingen beskrivs foretaget
Konas stillning och framtidsperspektiv inom samtliga
marknadssegment, med slutsatsen att tillvixtpotentialen
framst finns inom tillverkningen av maskiner, skyddska-
biner och andra verkstadsprodukter. A andra sidan fore-
slds en minskning av tillverkningen av specialmaskiner
och kundanpassade styckeprodukter (speciella reservdelar,
bradskande reparationer). En Okad efterfrigan pd dess
produkter dr beroende av utvecklingen av bilproduktio-
nen i Slovakien och ett okat intresse fran EU-foretagen,
som rent allmint forstirkts efter Slovakiens anslutning.
Foretaget Konas anser sig vara konkurrenskraftigt genom
sin tekniska know-how som dock behéver forbittras yt-
terligare.

(39) I foretagsvirderingen nimns vidare att Konas inte har fullt kapacitetsutnyttjande, vilket bor dtgardas
genom en investering i en datorstyrd fris. Foljande tabell visar de tgdrder som vidtogs 2004-2008 i
samband med den ekonomiska omstruktureringen.

Tabell 2

Omstruktureringsitgirder enligt féretagsvirderingen (i SKK)

Atgiird Gen‘g?;fra“' Kostnad Finansiering

Marknadsf6ring 2005 500 000 | Egna medel
Teknisk utveckling Tradskarning 2004 1500000 | Egna medel

NC-frds 2006 4000000 | Lan

Elgravering 2007 2500 000 | Lan

NC-svarv 2008 1500000 | Lan
Organisation Datoriserat kundsystem 2005 500 000 | Egna medel
Utbildning av unga an- 2007 500 000 | Egna medel
stillda
Ekonomisk omstrukturer- | Avbetalning av skulder 2004 1602769 | Egna medel — kontant
e Avskrivning 2004

— staten 9730739 | Statliga medel

— ovriga fordringsdgare 717 388 | Externa medel

Summa 23050 896

(°) De slovakiska myndigheterna limnade dessa uppgifter till kommis-

sionen redan innan den beslot att inleda det formella forfarandet (se
punkt 4 i det beslutet).
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(40)  Slutligen innehdller foretagsvirderingen de rorelseresultat (47)  Detta faktum gor att frigan om huruvida atgdrden dger

(41)

(42)

(43)

(44)

(46)

som foretaget Konas forvintas uppvisa fér 2005-2009,
vilket visar att de vidtagna dtgirderna borde leda till 6kad
lonsamhet. Omsittningen skulle frin 2005 oka med
10 % per ar.

Enligt de slovakiska myndigheterna ir foretagsvirder-
ingen frdn januari 2005. Uppenbarligen togs den fram
i syfte att bedoma foretaget Konas situation fore ackords-
forfarandet och analysera perspektiven efter detta.

Betriffande frdgan om stodet begrinsats till vad som var
absolut nodvindigt, hivdade de slovakiska myndighe-
terna att foretaget Konas kontanta medel den 31 mars
2004 uppgick till 3,9 miljoner SKK. Dessa var avsedda
for loner (730 000 SKK), ackordets borgenirsfordringar
(1602769 SKK) och avgifter for ackordsforfarandet
(140 000 SKK).

VI BEDOMNING AV ATGARDEN
1. Kommissionens behorighet

En del av drendets avgorande sakforhdllanden avser tiden
fore Slovakiens anslutning till Europeiska unionen den 1
maj 2004, varfor kommissionen forst maste faststilla om
den idr behorig att agera nir det giller den berorda &t-
girden.

De atgirder som tradde i kraft fore och inte ar tillimpliga
efter anslutningen kan kommissionen inte bedéma ens
enligt den sd kallade overgdngsordningen enligt bilaga
IV.3 i anslutningsakten frdn 2003. Den kan inte heller
dberopa kapitel 88 i EG-fordraget. Varken enligt anslut-
ningsakten eller EG-fordraget skall kommissionen
granska dessa dtgarder eller har befogenhet att gora det.

A andra sidan har kommissionen enligt fordraget befo-
genhet att granska de dtgdrder som tridde i kraft efter
anslutningen. For bedomningen av exakt nir en viss t-
gird tradde i kraft dr ett relevant kriterium det juridiskt
bindande beslut varmed behoriga nationella myndigheter
utlovar stod (9).

Det var en behorig myndighet som beslot att skriva av en
del av skattekontorets fordringar i och med att skatte-
kontoret den 8 juni 2004 bif6ll det ackord som foretaget
Konas foreslagit, vilket alltsd skedde efter anslutningen.

(%) Forstainstansrittens dom av den 14 januari 2004 i mal T-109/01,
Fleuren Compost mot kommissionen, punkt 74.

(48)

(49)

(51)

giltighet efter anslutningen saknar grund.

Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att den ar
behorig att granska den berorda atgirden i enlighet
med artikel 88 i EG-fordraget.

2. Statligt st6d i den mening som avses i artikel 87.1
i EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

Avskrivning av en skuld till ett offentligt organ som ett
skattekontor, 4r en form av utnyttjande av statliga medel.
Om 4tgdrden gynnar ett visst sjilvstindigt foretag, sd dr
den selektiv. Foretaget ar verksamt inom sektorn for till-
verkning av maskiner och utrustning som omfattas av
handel mellan medlemsstaterna.

[ sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget uttryckte kommissionen farhdgor om att atgar-
den skulle snedvrida eller hota att snedvrida konkurren-
sen genom att ge stodmottagaren en fordel som denne
inte kunnat uppnd pd marknaden. Kommissionen tvivlar
pé att staten agerat mot stddmottagaren som en borgendr
i en marknadsekonomi.

Det har konstaterats att Gverenskommelsen med borge-
ndrerna innebar samma villkor for de privata borgeni-
rerna som for skattekontoret. 13,3 % av skulden till bor-
gendrerna skulle betalas inom foreskriven tid, vilket stod-
mottagaren ocksd gjorde. Resterande 86,7 % skrevs av.

Skattekontorets rittsliga och ekonomiska situation fore
overenskommelsen med borgenirerna var dock fordelak-
tigare 4n for de privata borgendrerna. Det mdste ddrfor
undersokas om skattekontoret utnyttjade alla tillgingliga
medel for att fi storsta mojliga utdelning for sina ford-
ringar, som en borgendr i en marknadsekonomi skulle
gora.
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(54)  De slovakiska myndigheterna papekar att de anser dtgar- fler indrivningar, eftersom foretaget Konas betalt sina

(56)

(57)

(58)

(59)

den vara statligt stod. De medger att man under ackordet
helt enkelt inte beaktade frigan om statligt stod. Stod-
mottagaren havdar sjilv att dtgirden handlar om en fri-
villig 6verenskommelse mellan borgendrerna och inte om
statligt stod.

Kommissionen kan inte godta argumentet att ett ackords-
forfarande och ett beviljande av statligt stod inte skulle
kunna overlappa varandra (). Det 4r inte den statliga
atgirdens syfte eller form utan dess verkningar som av-
gor om dtgdrden och berorda statliga medel ger ett fore-
tag en fordel som det inte kunnat erhdlla pd marknaden.

Kommissionen kan inte godta stddmottagarens argument
att foretaget inte ens med bista vilja kunnat veta att
avskrivningen skulle kunna innebira statligt stéd. EU-reg-
lerna om statligt stod borjade gilla i Slovakien i och med
lag 231/1999 om statligt stod. I sitt svar pd stodmotta-
garens synpunkter papekade de slovakiska myndigheterna
med all rétt att det fore anslutningen inte var skattekon-
toret som var behorigt att bedoma om dtgérden innebar
statligt stod utan myndigheten for statligt stod och att
kommissionen var det efter anslutningen.

[ sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget uttryckte kommissionen tvivel om att kriteriet
pd en borgenir i en marknadsekonomi skulle ha upp-
fyllts. Dessa tvivel har inte undanrojts.

For det forsta hade skattekontoret, till skillnad fran ovriga
borgenirer, ritt att enligt lagen om skatteforvaltning ta
initiativ till skatteindrivning genom forsiljning av fast
egendom, 16sore eller foretaget som helhet.

Skattekontoret hade i praktiken flera ganger drivit in sina
fordringar mot foretaget Konas med hénvisning till denna
rittsregel (se skal 33) och foretaget Konas skuld till skat-
tekontoret hade minskat betydligt under perioden
1998-2000. I sina kommentarer till beslutet att inleda
det formella forfarandet papekade de slovakiska myndig-
heterna att skattekontoret sedan 2001 inte beslutat om

(’) Se mal T-152/99, Hamsa mot kommissionen, s. 158: "av fast ritts-
praxis foljer att det i artikel 92.1 i fordraget inte gors nagon dtskill-
nad mellan statliga dtgirder med hinsyn till deras orsaker eller
syften, utan att de i stillet definieras med utgdngspunkt frén vilka
verkningar de har”.

(60)

(62)

skatter bade regelbundet och i tid. Det dr dock inte klart
varfor skattekontoret avbrot indrivningen av foretaget
Konas skuld som uppstod fére 2001. Denna skuld frén
tidigare ar togs slutligen med i ackordsuppgorelsen 2003.

Dessutom konstaterar kommissionen att, enligt de slova-
kiska myndigheternas uppgifter i kommentarerna till be-
slutet att inleda det formella forfarandet, motsvarade bok-
foringsvirdet av pantritten i fast egendom (3,2 miljoner
SKK) inte denna sikerhets fordringar (10,1 miljoner
SKK). Detta innebdr att den sikerhet som staten krivde
var otillracklig.

Om staten underldter att hivda sina rittigheter enligt
skatte- och sociallagstiftningen, kan detta enligt rattspra-
xis redan i sig utgora littnader av stodmottagarens skyl-
digheter (%). I praktiken tycks skattekontorets underltelse
att hivda sina skattefordringar mot foretaget Konas och
den Kklart otillrickliga sikerheten for fordringarna i tvd dr
(2001 och 2002) innebira ett statligt stod. Eftersom
detta skedde fore och inte efter anslutningen, har kom-
missionen inte befogenhet att bedoma om &tgirderna ar
forenliga med den gemensamma marknaden. Om dock
en underlatelse att hivda rittigheter redan innebdr statligt
stod, kan man om skulden senare (delvis) skrivs av inte
lingre hénvisa till kriteriet pd en borgenir i en marknads-
ekonomi.

Vid en skatteindrivning kan skattekontoret direkt silja
gildendrens tillgdngar (fordringar och andra omsittnings-
tillgdngar, losore, fast egendom). Stodmottagarens kon-
tanta medel uppgick vid ackordet till 3,9 miljoner
SKK (%). Stodmottagarens kontanta medel skulle redan
ha overstigit skattekontorets intikter fran ackordet (1,5
miljoner SKK). Dessutom hade stddmottagaren kortfri-
stiga fordringar med ett bokforingsvirde pa 1,4 miljoner
SKK och fast egendom med bokféringsvirdet 3 miljoner
SKK.

Slutligen skulle en skatteindrivning inte ha inneburit né-
gra administrativa avgifter, som ddremot krivs vid ett
konkursforfarande. Det ir ett forfarande som skattekon-
toret sjdlv inleder och handligger, varfor det kan forut-
sittas ske snabbt.

(%) Mal C-256/97, DM Transport.

(°) Enligt balansrdkningen per den 24 mars 2004, en dag fore dom-
stolens beslut att godkinna att ett ackordsforfarande inleddes.
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(64)  Bristfilliga uppgifter gor dock att kommissionen inte kan (69) Kommissionen drar darfor slutsatsen att den berorda ét-
bedéma intikterna frdn ett konkursforfarande med en girden utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-for-
avveckling av foretaget. Savitt kommissionen vet Gver- draget.
vigde varken foretaget Konas eller skattekontoret en kon-
kurs, varfor inga berdkningar gjordes pa detta.
(70)  Det statliga stodet till stodmottagaren motsvarar den
skuld som skattekontoret avskrev vid ackordet, dvs.
9730 739 SKK (256 000 euro).
(65) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att dtminstone en
skatteindrivning av stodmottagarens tillgangar skulle lett
till storre intdkter dn ackordet.
3. Stodets forenlighet: undantag enligt artikel 87.3 i
EG-fordraget
(71)  Atgirdens huvudsyfte ir att stodja ett foretag i svarig-
) o L heter. I sddana fall kan undantaget enligt artikel 87.3 c i
(66) S!uthgen konsta}terar komm1ssmnen att enl}gt rattspra- EG-fordraget tillimpas, dir statligt stod tilldts for att un-
xis (1) ekonomisk-sociala fa.lktorcer (som regional syssel- derlitta utveckling av vissa niringsverksamheter, om det
sattning) falle'r ut?nfor krlte{let pa en l?orgenar Len ma'rk- inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
nadsel.<01}om1, vilket -ocksa galler. for‘igntgde framtida som strider mot det gemensamma intresset och om vissa
skatteintdkter. Skattekontoret kan inte jamforas med en villkor ar uppfyllda
affdrspartner, exempelvis en leverantér med fordringar pa '
stodmottagaren. Det ar viktigt att nimna att en leveran-
tors fordringar principiellt skiljer sig frén statliga ford-
ringar. Eftersom en leverantors relationer till ett foretag
pd obestand baseras pé avtal, kan en leverantor bevisligen
L vissa fall dralzbas om denne f(’?rlorar kunden. Om fore- (72)  Stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
taget pd obestdnd avvecklas, méste leverantoren hitta en svarigheter regleras av gemenskapens riktlinjer for statligt
ny kund eller ingd aytal n?ed @en nye agaren. Rlskern.e} ar stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
stdrre, om levgrantoren ar visentligt beroende av fore; svarigheter (") (nedan kallade "de nya riktlinjerna”). Dessa
taget pd obestdnd. Statens relationer till ett foretag pé ersitter de tidigare riktlinjerna fran 1999 (12) (nedan kal-
obestdnd baseras ddremot pd offentlig ritt och beror lade riktlinjerna frin 1999”).
darfor inte av parternas vilja. Varje ny dgare av det av-
vecklade foretagets tillgdngar blir automatiskt skattskyl-
dig. Dessutom 4r staten aldrig beroende av en enskild
skattebetalare. Avslutningsvis 4r det viktigaste argumentet
att staten vid skatteuttag inte styrs av vinsthdnsyn och
inte agerar affarsmissigt eller med afférsmassiga hinsyn. (73) I overgdngsreglerna i de nya riktlinjerna foreskrivs att de
Analogin med en affirspartner 4r dirfor inte relevant. senare skall tillimpas pd granskning av forenligheten
med den gemensamma marknaden av alla undsittnings-
eller omstruktureringsstdd som beviljas utan kommissio-
nens godkdnnande (olagligt stod). Detta giller om stodet
eller en del av det beviljades efter den 1 oktober 2004,
alltsd efter det att riktlinjerna offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (punkt 104 forsta stycket). Om
(67) Kommissionen drar slutsatsen att hinsyn till forlorade det olagliga stodet emellertid beviljades fore den 1 okto-
framtida skatteintikter darfor inte kan tas, nir kriteriet ber 2004, skall granskningen foretas pd grundval av de
pd en borgenir i en marknadsekonomi tillimpas. riktlinjer som var tillimpliga nir stodet beviljades (punkt
104 andra stycket).
(68) Pﬁ grundval av ovanstéende drar kommissionen slutsat_ (74) Kommissionen konstaterar att skattekontoret godkéinde

sen att kriteriet pd en borgenir i en marknadsekonomi
hér inte uppfylldes, utan att staten gav stodmottagaren en
fordel som denne inte kunnat uppnd pad marknaden.

(9 Se motsvarande mal C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien

mot kommissionen, s. 21 och 22 respektive mal T-198/01, Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH, s. 106-108.

ackordet den 8 juni 2004 och att det tridde i kraft
den 2 augusti 2004. Detta innebdr att det olagliga stodet
beviljades fore den 1 oktober 2004. Nir stodet beviljades
var darfor riktlinjerna frdn 1999 tillimpliga.

(') EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(1) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(750 Kommissionen drar slutsatsen att stddmottagaren ar ett som foretaget Konas forelade den av ackordsforfarandet

77)

(79)

(80)

medelstort foretag enligt kommissionens férordning (EG)
nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till
smd och medelstora foretag (1%).

3.1 Foretagets stodberdttigande

Enligt punkt 5 c i riktlinjerna frdn 1999 anses ett foretag
befinna sig i svdrigheter, om det uppfyller villkoren i
nationell lagstiftning for att vara foremal for ett kollektivt
insolvensforfarande.

Stodmottagaren var foremdl for ett ackordsforfarande,
som enligt konkurslagen &r en av losningarna for foretag
pd obestind. Stédmottagaren var darfor berittigat till
omstruktureringsstod.

3.2 Omstruktureringsstod

I sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget uttryckte kommissionen tvivel om att stodet
skulle vara forenligt med omstruktureringsstod enligt
riktlinjerna frin 1999, av de skdl som anfordes i avsnitt
1L

32.1 Aterstillande av lon-

samhet

lingsiktig

Enligt riktlinjerna frdn 1999 skall omstruktureringsstod
forutsitta en realistisk och enhetlig omstruktureringsplan
som syftar till att dterstalla foretagets lingsiktiga lonsam-
het. Medlemsstaten skall forbinda sig att folja planen,
som maste godkinnas av kommissionen. Kan foretaget
inte genomféra planen, betraktas detta som missbruk av
stod.

Omstruktureringsplanen skall gora det mojligt for stod-
mottagaren att dterstilla den ldngsiktiga lonsamheten
inom rimlig tid och utifrdn realistiska antaganden om
de framtida villkoren for verksamheten. I omstrukturer-
ingsplanen skall de omstindigheter beskrivas som ledde
till att foretaget hamnade i svdrigheter och limpliga &t-
girder skall anges for att 16sa dessa problem. Omstruktu-
reringsdtgdrderna far inte begrinsa sig till ett finansiellt
stod i syfte att dterbetala 1an och Gverbrygga tidigare
forluster, utan att frigan om orsakerna till dessa forluster
utreds.

[ sitt beslut om att inleda det formella forfarandet ut-
tryckte kommissionen tvivel om att skattekontoret vill-
korat sitt beslut om att avskriva foretaget Konas skuld till
genomférandet av en omstruktureringsplan av den typ
som beskrivs i skdl 80. Dessa tvivel har inte undanrojts.
Som bidragsgivare hade skattekontoret varken formell
skyldighet eller rittighet att bedoma det atgirdspaket

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 33. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 1976/2006 (EUT L 368, 23.12.2006, s. 85).

(82)

(83)

(84)

(85)

berorda domstolen (se skdl 20 och foljande). Skattekon-
toret kunde alltsd inte villkora avskrivningen till dessa i
sin tur behorigen Overvakade dtgdrder. Det finns ingen
direkt koppling mellan skattekontorets stod och stod-
mottagarens foreslagna dtgirder. Kommissionen drar dar-
for slutsatsen att det forsta formella villkoret inte upp-

fylldes.

Nir det formella forfarandet inletts, lade emellertid de
slovakiska myndigheterna fram den foretagsvirdering
som beskrivs i skil 35 och foljande. I foretagsvirderingen
gors en klar analys av foretaget Konas situation i sam-
band med uppgorelsen med borgendrerna. Hir beskrivs
ocksd de omstindigheter som ledde till stodmottagarens
svarigheter och hur de senare skall dtgardas.

Omstruktureringen begrinsar sig inte till en omstruktu-
rering av skulderna. Stodmottagaren planerar inférande
av ny IT-teknik och positiva dtgirder inom utbildning
och marknadsforing. [ foretagsvirderingen analyseras {6-
retaget Konas stillning och framtidsperspektiv inom de
marknadssegment dér det dr verksamt.

Till skillnad frin den Aatgirdsforteckning som forelades
domstolen, innehéller foretagsvirderingen vad som kravs
av en omstruktureringsplan enligt riktlinjerna fran 1999.
Kommissionen uppfattar i princip fOretagsvirderingen
som en omstruktureringsplan for perioden 2004-2008,
i syfte att aterstilla foretaget Konas langsiktiga lonsamhet.
Med hinsyn till foretagets storlek dr den ocksd lamplig.
Hela omstruktureringen startar med den ekonomiska om-
struktureringens ackordsuppgorelse. Huvudproblemet for
foretaget Konas var faktiskt den skuld som uppstod un-
der senare halvan av nittiotalet. Frdn 2001 betalar fore-
taget Konas bade regelbundet och i tid sina 16pande ford-
ringar enligt lag. Kommissionen har ingen anledning att
betvivla att foretaget Konas skulle kunna aterstilla den
langsiktiga lonsamheten efter att ha genomfort foretags-
virderingens dtgirder, inklusive en omstrukturering av
skulderna.

Kommissionen konstaterar att foretagsvirderingen for-
mellt sett utarbetades efter det att en uppgérelse med
borgenirerna hade sikerstillts. Det dr dock uppenbart
att foretagsvirderingen var direkt beroende av ackords-
forfarandet. Foretagsvirderingen forelades skattekontoret
innan 4tgirderna anmildes till kommissionen, da de slo-
vakiska myndigheterna ansdg att statligt stod bara skulle
foreligga om skatteskulderna avskrevs i de statliga riken-
skaperna. Faktum kvarstdr att skattekontoret som bi-
dragsgivare inte formellt villkorade stodet till ett genom-
forande av planen.
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(86) I det konkreta fallet anser kommissionen att denna for-
mella brist undantagsvis kan rittas till. Ett sddant undan-
tag dr for det forsta berattigat enligt punkt 55 i riktlin-
jerna fran 1999. Enligt denna stills lagre krav pa sma
foretag vid beviljande av omstruktureringsstod och stod-
mottagaren dr ett smaforetag. Vidare ar ett sddant undan-
tag mojligt, eftersom det visserligen redan beviljade sto-
det dnnu inte betalts ut till stddmottagaren (avskriv-
ningen av skulden férutsitter en ytterligare rittslig hand-
ling fran skattekontoret, vilket framgar av skil 16). Kom-
missionen har dirfor beslutat att till sitt beslut foga fol-
jande villkor, i enlighet med artikel 7.4 i rddets foérord-
ning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (4).

(87)  For det forsta skall de slovakiska myndigheterna se till att
foretagsvarderingen genomfors korrekt. For det andra
skall de underritta kommissionen om hur de skall se
till att foretagsvirderingen genomfors. Slutligen skall de
bevilja stodet (dvs. avskriva fordringen i skattekontorets
bokforing) forst sedan de underrittat kommissionen om

att de skall se till att foretagsvirderingen genomfors och
hur detta skall ske.

3.2.2 Minsta nodvidndiga stod

(88)  Enligt punkt 40 i riktlinjerna fran 1999 skall stodbelop-
pet och stodnivin begrinsas till vad som 4r absolut nod-
vandigt for att mojliggora en omstrukturering med hén-
syn till stodmottagarens finansiella resurser. Dérfor skall
stddmottagaren i visentlig utstrickning bidra till om-
struktureringen med egna medel.

(89) I sitt beslut att inleda forfarandet enligt i artikel 88.2 i
EG-fordraget uttryckte kommissionen tvivel om att detta
kriterium uppfylldes. Tvivlen undanrojdes genom den in-
formation om stédmottagarens omstrukturering som
fanns i foretagsvirderingen.

(90)  Enligt denna uppgdr omstruktureringskostnaderna till
23 050 896 SKK. Omstruktureringen finansierades delvis
med foretaget Konas kontanta medel (den utestdende
skulden efter ackordet pd 1602 769 SKK), delvis med
bankldn pé 8 miljoner SKK utan statsbidrag. Dessa bidrag
handlar uppenbart om stodmottagarens egna medel och
externa medel utan statsbidrag och ticker cirka 42 % av
omstruktureringskostnaderna. Kommissionen behover
inte faststilla om G6vriga finansieringskillor bevisligen ut-
gor ett konkret bidrag till omstruktureringskostnaderna (i
foretagsvarderingen kallade "egna medel” — se dven tabell
2 i punkt 39).

(') EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).

(91)  Riktlinjerna frdn 1999 inneholl inga grénser for ndr stod-
mottagarens egna bidrag skall betraktas som visentligt.

(92) Mot bakgrund av kommissionens praxis vid tillimp-
ningen av dessa riktlinjer och att kommissionens politik
utmynnade i inférandet av troskelvirden i de nya riktlin-
jerna ('°), anser kommissionen att bidraget pd 42 % ar
vasentligt och att stodet dr begrinsat till vad som ir
absolut nodvindigt.

3.2.3 Forhindrande av otillborlig sned-
vridning av konkurrensen

(93)  For fullstindighetens skull konstaterar kommissionen att
enligt punkt 55 i riktlinjerna frdn 1999 skall det i sam-
band med omstruktureringsstod till sméforetag i allman-
het inte krdvas ndgra uppvigande atgdrder. Sidana krivs
inte, eftersom stodet i praktiken bara fororsakar en be-
gransad snedvridning av konkurrensen.

VII SLUTSATS

(94 Kommissionen konstaterar att Slovakien olagligen tillatit
en avskrivning av foretaget Konas skatteskuld vilket stri-
der mot artikel 88.3 i EG-fordraget. Som omstrukturer-
ingsstod dr det dock forenligt med den gemensamma
marknaden, pd villkor att utbetalningen forutsitter ett
genomforande av omstruktureringsplanen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Slovakien genomfort till formén for fore-
taget Konas s.r.o., till ett belopp av 9 730 739 SKK, ar forenligt
med den gemensamma marknaden pd de villkor som anges i
artikel 2.

Attikel 2

1. Slovakien skall vidta alla nodvindiga atgirder for att se till
att omstruktureringsplanen for foretaget Konas s.r.o. genomfors
pa rdtt sdtt.

2. De slovakiska myndigheterna skall underritta kommissio-
nen om hur de skall se till att omstruktureringsplanen genom-
fors.

(*%) Grénsen for sméforetag dr enligt de nya riktlinjerna minst 25 %.
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3. De slovakiska myndigheterna far bevilja stodet forst sedan de har underrittat kommissionen om att de
skall se till att omstruktureringsplanen genomférs och hur detta skall ske.

Artikel 3

Slovakien skall inom tvd manader frn delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka
atgarder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovakien.

Utfardat i Bryssel den 26 september 2006.

P4 kommissionens vagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



