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(Resolutioner, rekommendationer, instdllningar och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE
av den 10 juli 2007
om Osterrikes uppdaterade stabilitetsprogram 2006-2010

(2007/C 182/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGIVIT FOLJANDE YTTRANDE
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt
artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén.
HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1) Den 10 juli 2007 behandlade rddet Osterrikes uppdaterade stabilitetsprogram, som omfattar perioden
2006-2010. En ny regering bildades i januari 2007 efter de allmdnna val som hdllits i oktober 2006,
och den 29 mars 2007 lade den fram en samlad budget for parlamentet fér 2007/2008. Samma dag,
tre och en halv ménad efter Osterrikes tidsfrist den 15 december enligt uppforandekoden, limnades
det uppdaterade stabilitetsprogrammet in.

(2 I det bakomliggande makroekonomiska scenariot forutspds att den reala BNP-tillvixten sjunker frin
ett hogsta virde pd 3,1 % dr 2006 da konjunkturuppgéngen nddde sin kulmen till 2,5 % i genomsnitt
for resten av programperioden. Mot bakgrund av nu tillgingliga uppgifter forefaller detta scenario
vara baserat pd ndgot forsiktiga tillvixtantaganden fram till 2008, eftersom aktuella uppgifter indi-
kerar en kraftigare tillvaxt. For programperiodens sista ar verkar berdkningarna vara rimliga dven om
tillvixten dr ndgot hogre dn den genomsnittliga potentiella tillvixt som berdknats av kommissionens
avdelningar. Inflationsberikningarna i programmet forefaller vara realistiska.

(3)  For 2006 uppgick underskottet i de offentliga finanserna till 1,1 % av BNP, jamfort med det mal pa
1,7 % av BNP som angavs i den foregdende uppdateringen av stabilitetsprogrammet. Denna forbatt-
ring jamfort med mdlsattningen forklaras av att konjunkturutvecklingen blev bittre 4n vad som
forvantats. Aven om inkomstkvoten minskade svagt i forhdllande till det foregdende aret 13g utfallet
mer dn en procentenhet 6ver malet. En hogre BNP-tillvixt dn vintat bidrog till att utgiftskvoten sjonk
jamfort med foljande r. Okningen av utgiftskvoten 1ag emellertid drygt 0,5 procentenhet dver malet,
vilket tyder pa att budgetgenomforandet inte var sd stramt som planerat.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom f6rordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1).

De dokument som det hinvisas till i texten dterfinns pa foljande webbplats:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



C 182)2

Europeiska unionens officiella tidning

4.8.2007

Huvudmalet for strategin for de offentliga finanserna dr att uppnd budgetbalans 6ver konjunktur-
cykeln, skorda vinsterna av administrativa reformer och samtidigt hoja utgiftsnivn inom flera
omrdden. I forhallande till den tidigare uppdateringen utmirks den senaste uppdateringen av att
tyngdpunkten i konsolideringen av de offentliga finanserna flyttats fram till programperiodens sista
ar. I det uppdaterade programmet beriknas de offentliga finansernas stillning forbittras fran ett
underskott pd 1,1 % av BNP 2006 till ett 6verskott pd 0,4 % 2010. Konsolideringen, vars tyngdpunkt
ligger pad programperiodens tvé sista dr, planeras vara utgiftsbaserad, med en begransning av socialut-
gifterna och en gradvis utfasning av vissa specifika utgifter som huvudinslag. Mot bakgrund av ett
generellt sett ndgot mindre gynnsamt makroekonomiskt scenario senareldggs i den nya uppdateringen
den planerade korrigeringen ytterligare.

Senareldggningen av budgetanpassningen dterspeglas ocksd i det strukturella saldot (dvs. det konjunk-
turrensade saldot inklusive engdngsatgirder och andra tillfalliga dtgirder), berdknat enligt den allméint
vedertagna metoden, vilket endast forbattras mycket langsamt fran ett underskott pd omkring 1 % av
BNP 2006 till ett litet overskott forst i slutet av programperioden. Enligt programmet paverkas
anpassningsprofilen av inkop av militdr utrustning mellan 2007 och 2009, som i programmet, i
motsats till i kommissionens varprognos, betraktas som en underskottsokande engdngsdtgird. Som i
den tidigare uppdateringen av stabilitetsprogrammet dr det medelfristiga mal f6r budgetstillningen
som liggs fram i programmet ett saldo i balans i strukturella termer. I programmet dr emellertid
malséttningen att i det nirmaste uppnd det medelfristiga malet for de offentliga finanserna till 2009
och att overtriffa det ndgot under 2010, i stillet for att uppnd det redan 2008 som i det tidigare
programmet. Eftersom det medelfristiga malet for de offentliga finanserna 4r mer ldngtgdende 4n
minimiriktmarket (ett berdknat underskott pa cirka 1,5 % av BNP), bor uppfyllande av malet skapa en
tillrdcklig marginal mot ett alltfor stort underskott. Mélet pd medellang sikt ligger inom det intervall
som angetts i pakten respektive uppforandekoden for de medlemsstater som deltar i eurosamarbetet
eller i ERM II och avspeglar vil skuldkvoten och den genomsnittliga potentiella produktionstillvixten
pa lang sikt.

Riskerna i frdga om programmets budgetberikningar forefaller i stort sett uppviga varandra for dren
2007 och 2008, men for 2009 och 2010 skulle budgetutfallen, trots rimliga makroekonomiska anta-
ganden, kunna bli simre dn vad som berdknats. Utgiftskvoten forvintas faktiskt sjunka betydligt
under tvd sista dren av programmet. Utfasningen av specifika utgifter, sdrskilt f6r militdr utrustning,
och utgiftsbesparingar i arbetsloshetsersittningar och pensioner, som ett resultat av 2004 dars
pensionsreform, bor bidra till att minska utgiftskvoten under de sista dren av programmet. Nya
utgifter kan & andra sidan tillkomma pd utbildnings-, FoU- och infrastrukturomrddena under den
kommande programperioden, medan de forvintade effektivitetsvinsterna inom den offentliga forvalt-
ningen forblir osdkra. I programmet antyds slutligen mojliga ytterligare skattesinkningar som skulle
finansieras genom de planerade utgiftsbesparingarna.

Mot bakgrund av denna riskbedémning dr det méjligt att den finanspolitiska inriktning som redovisas
i programmet inte ar tillrickligt ambitios for att det medelfristiga maélet for de offentliga finanserna
med sdkerhet skall kunna uppnds senast 2010 som planerat i programmet. I kommissionens
véarprognos uppskattas det strukturella underskottet 6ka under 2007 och 2008. Under hela program-
perioden behdlls emellertid en tillricklig sikerhetsmarginal for att referensvirdet for underskottet pa
3 % av BNP inte skall overskridas vid normala konjunktursvingningar. Takten i anpassningen mot
programmets medelfristiga mél 4r otillricklig och bor 6kas, sirskilt under 2007 och 2008, for att
ligga i linje med stabilitets- och tillvixtpakten, som anger att riktmarket for den drliga takten i
forbittringen av det strukturella saldot bor vara 0,5 % av BNP for euroomrédet och medlemsstaterna
i ERM II, samt att anpassningen bor vara storre under goda ekonomiska tider och kan vara lagre
under simre ekonomiska tider. Narmare bestimt planeras endast en begrinsad forbattring av det
strukturella saldot mellan 2007 och 2009, d& det forvintas rida goda ekonomiska tider i Osterrike.
Denna slutsats bekriftas dven om man, som i programmet, betraktar inkopen av militdr utrustning
som en underskottsokande engangsatgird.

Den offentliga bruttoskulden beriknas ha minskat till 62,2 % av BNP under 2006, vilket fortfarande
overstiger fordragets referensvirde pd 60 % av BNP. I programmet berdknas skuldkvoten till 2008
sjunka under referensvirdet och darefter fortsitta att minska till 56,8 % av BNP under programperio-
dens sista &r. Med hénsyn till riskbedomningen forefaller skuldkvoten i bérjan av programperioden
minska i tillrdcklig takt ned mot referensvirdet och planeras nd referensvirdet senast 2007.
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(99  Den langsiktiga effekten pd de offentliga finanserna av en &ldrande befolkning i Osterrike ar ligre dn
EU-genomsnittet, med pensionsutgifter vars andel av BNP berdknas minska pd lang sikt till foljd av
den betydande utgiftsbegrinsning som 2004 drs pensionsreform forvintas resultera i. Utgdngslaget
for de offentliga finanserna, med ett strukturellt primart overskott, bidrar i vésentlig utstrackning till
att dimpa de ldngsiktiga effekterna av en dldrande befolkning. Stigande 6verskott i det primdra saldot
pd medellang sikt, som aviseras i programmet, liksom en 6kad sysselsittningsgrad bland aldre arbets-
tagare skulle kunna bidra till att begrinsa riskerna med avseende pd de offentliga finansernas hall-
barhet. P4 det hela taget forefaller risken for héllbarheten av Osterrikes offentliga finanser vara l3g.

(10)  Stabilitetsprogrammet innehéller en kvalitativ bedomning av de samlade effekterna enligt rapporten
fran september 2006 av genomforandet av det nationella reformprogrammet inom ramen for den
finanspolitiska strategin pd medellang sikt. Dessutom ger det viss information om de direkta budget-
kostnader eller budgetbesparingar som de viktigaste planerade reformerna i det nationella reformpro-
grammet forvintas ge upphov till och konsekvenserna for de offentliga finanserna av de dtgirder som
skisseras i det nationella reformprogrammet 6verensstimmer pa det hela taget med dess budgetberik-
ningar. De dtgirder pd de offentliga finansernas omrade som avses i stabilitetsprogrammet forefaller
vara forenliga med de dtgirder som planeras i det nationella reformprogrammet. Sirskilt anges
forvintade besparingar till foljd av administrativa reformer och 6kade satsningar pd FoU i bada
programmen.

(11)  Programmets finanspolitiska strategi 6verensstimmer delvis med de allminna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som ingdr i de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-2008.

(12)  Nér det giller uppgiftskraven i uppfoérandekoden for stabilitets- och konvergensprogram innehéller
programmet alla obligatoriska uppgifter och de flesta av de frivilliga uppgifterna (').

Sammantaget anser radet, mot bakgrund av de goda tillvixtutsikterna, att programmet indikerar langsamma
framsteg i riktning mot det medelfristiga mélet for de offentliga finanserna eftersom tyngdpunkten i anpass-
ningen planeras infalla i slutet av programperioden och att den framst baseras pa inte fullt ut preciserade
utgiftsbegransningar. Trots att det rider goda ekonomiska tider i Osterrike och de medelfristiga mélen inte
har uppnétts berdknas det strukturella underskottet inte forbattras fore 2009. Det finns risk for att budget-
mélen efter 2008 samt de medelfristiga malen for de offentliga finanserna inte kan komma att uppnés inom
programperioden. Den offentliga skulden berdknas nd referensvirdet 60 % av BNP under 2007 och fortstta
att sjunka dren direfter.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémning uppmanar rddet Osterrike att utnyttja det gynnsamma ekono-
miska liget och det ldgre 4n vintade underskottet 2006 for att tidigareligga och oka anpassningen under
2008 och fortsitta budgetkonsolideringen mot det medelfristiga malet for de offentliga finanserna efter detta
ar, sarskilt genom strikt tillimpning av utgiftsbegransningar och genom att anvinda eventuella oférutsedda
skatteinkomster till att konsolidera de offentliga finanserna.

Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Real BNP SP mars 2007 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
(fordndring i %)
KOM maj 2007 2,0 3,1 2,9 2,5 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 1,7 1,8 2,4 2,5 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
HIKP-inflation SP mars 2007 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
(%)
KOM maj 2007 2,1 1,7 1,8 1,7 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 2,3 2,1 1,7 1,5 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
Produktionsgap SP mars 2007 (1) -1,1 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
(i % av potentiell BNP)
KOM maj 2007 () -11 | -02 0,5 0,8 | Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 (*) -07 -11 -09 -05 | Uppgift | Uppgift
saknas saknas

() Valfria uppgifter om sysselsattning och antal arbetade timmar samt 16ner i den offentliga sektorn har emellertid inte tillhan-

dahallits.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo i de offentliga SP mars 2007 -1,6 -1,1 -09 -0,7 -0,2 0,4
finanserna
(i % av BNP) KOM maj 2007 - 16 -11 -09 - 0,8 | Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 -19 -1,7 -08 0,0 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
Primirt saldo (6) SP mars 2007 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
(i % av BNP)
KOM maj 2007 1,3 1,6 1,8 1,7 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 1,1 1,2 2,0 2,7 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
Konjunkturrensat saldo SP mars 2007 (1) -1,1 -1,0 -0,9 -0,7 -0,2 0,2
(i % av BNP)
KOM maj 2007 -11 -1,0 -1,1 - 1,2 | Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 -16 -12 - 04 0,2 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
Strukturellt saldo (2) SP mars 2007 (%) -1,1 -1,0 -08 -04 -0,2 0,2
(i % av BNP)
KOM maj 2007 (%) -11 -1,0 -11 - 1,2 | Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP november 2005 - 16 -12 - 04 0,2 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
Offentlig bruttoskuld SP mars 2007 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
(i % av BNP)
KOM maj 2007 63,5 62,2 60,6 59,2 Uppgift | Uppagift
saknas saknas
SP november 2005 63,4 63,1 61,6 59,5 Uppgift | Uppgift
saknas saknas

Anmirkningar:

(') Kommissionens berdkningar pad grundval av uppgifterna i programmet med den potentiella tillvixten uppskattad till 2,3 %, 2,3 %,
2,4 %, 2,4 %, respektive 2,3 % under perioden 2006-2010.

(3) Konjunkturrensat saldo (liksom i raderna ovanfor) exklusive engédngsatgarder och andra tillfalliga atgirder.

E)

S

geras med omkring 0,1-0, 2 % av BNP.

Kallor:

Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens varprognos 2007 (KOM), och kommissionens berikningar.

Utgiftsokande engdngsétgirder och andra tillfilliga dtgirder sisom de tolkas i programmet (inkdp av militirflygplan stir for motsva-
rande 0,2 % av BNP 2007, 0,4 % av BNP 2008 och 0,1 % av BNP 2009).

Inkopen av militirflygplan betraktas inte som engéngsutgifter i kommissionens vérprognos 2007.

Baserat pa en beriknad potentiell tillvixt pa 2,3 %, 2,0 %, 2,2 % respektive 2,2 % under perioden 2005-2008.

%) Uppgifterna om det primdra saldot i programmet och i kommissionens prognoser ar inte direkt jimforbara pa grund av att FISIM
(indirekt mitta finansiella formedlingstjanster) behandlats pé olika sitt. Uppgifterna i programmet foljer de definitioner som kravs i
uppforandekoden. For att kunna jimféras med uppgifterna i programmet maste kommissionens uppgifter om det priméra saldot korri-




