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RADETS YTTRANDE
av den 27 februari 2007
om Sveriges uppdaterade konvergensprogram fér 2006-2009

(2007/C 72/05)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt
artikel 9.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.
HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1) Den 27 februari 2007 granskade rddet Sveriges uppdaterade konvergensprogram, som omfattar peri-
oden 2006-2009.

(2)  Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska scenario riknar man med att den reala BNP-
tillvixten kommer att minska frin 4,0 % under 2006 till i genomsnitt 3,0 % under resten av
programperioden, dven om den kommer att fortsitta att ligga nira sin potential. Mot bakgrund av nu
tillgdngliga uppgifter verkar scenariot bygga péd rimliga tillvixtantaganden, och tillvixten under ar
2006 kan eventuellt till och med ha varit hogre dn berdknat. Inflationsberdkningarna i programmet
forefaller ocksa vara realistiska.

(3)  Enligt kommissionens hostprognos 2006 berdknas overskottet i den offentliga sektorns finanser for
2006 uppgé till 2,8 % av BNP, vilket kan jimforas med det prognostiserade resultatet pa 0,9 % av
BNP i den foregdende uppdateringen av konvergensprogrammet. Skillnaden beror i huvudsak pa en
baseffekt frdn 2005 drs overskott som var mycket hogre dn véntat. De nu tillgidngliga uppgifterna om
in- och utbetalningsfloden tyder pa att 2006 &rs Gverskott troligen blev storre 4n vad som antogs i
kommissionens prognos till foljd av bidde mindre primira utgifter och storre skatteintikter dn
prognostiserat.

(4) 1 det uppdaterade programmet bekriftas att den centrala riktlinjen for finanspolitiken fortfarande ar
ett genomsnittligt 6verskott i de offentliga finanserna pd 2 % over konjunkturcykeln med stod av
flerdriga utgiftstak. I 2007 &rs ekonomiska vdrproposition kommer regeringen att gora en fornyad
utvirdering av det nuvarande malet for overskottet i den offentliga sektorns finanser for att beakta
Eurostats beslut om klassificeringen av fonderade pensionssystem inom den andra pelaren. (%) Efter
utgdngen av overgdngsperioden for genomférandet av detta beslut (under viren 2007) kommer Gver-
skottet att minska med cirka 1 % av BNP varje dr och bruttoskuldkvoten att skrivas upp med cirka
0,5 % av BNP. Enligt den finanspolitiska strategi som liggs fram i uppdateringen kommer 6verskottet
att minska under 2007 (frén 3,0 % av BNP 2006 till 2,4 %), varefter en aterhdmtning kommer att ske
gradvis (till 3,1 % 2009). Det primira Gverskottet kommer att utvecklas pd liknande sdtt. Savil
utgifts— som intdktskvoterna visar en gradvis sjunkande trend under programperioden. Tyngdpunkten
i strategin dr ndgot forskjuten till de senare dren av programperioden, och de betydande skattesdnk-
ningarna under 2007 &r endast delvis finansierade. I jamforelse med den foregdende uppdateringen dr
prognosen for utvecklingen av overskottet liknande (en inledande nedging foljd av gradvis dterhimt-
ning), men beloppen ar hogre under hela programperioden.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1).
De dokument som det hinvisas till i texten dterfinns pd foljande webbplats:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Se Eurostats pressmeddelanden nr 30/2004 av den 2 mars 2004 och nr 117/2004 av den 23 september 2004.
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Enligt berdkningar med den allmint vedertagna metoden vintas det strukturella 6verskottet (dvs. det
konjunkturrensade 6verskottet exklusive engdngsétgiarder och andra tillfalliga atgdrder) ligga kvar over
2 % av BNP under hela programperioden eftersom man madste sikerstilla de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Liksom i den foregdende uppdateringen av konvergensprogrammet dr det
medelfristiga mal for de offentliga finanserna som liaggs fram i programmet lika med det nyss nimnda
malet pd ett 6verskott med i genomsnitt 2 % av BNP &ver konjunkturcykeln (i strukturella termer),
och enligt programmet skall denna nivd uppritthdllas under hela programperioden. Eftersom detta
medelfristiga mdl ar betydligt mer langtgdende 4n minimiriktvardet (ett berdknat underskott pa cirka
1 % av BNP), bor dess uppfyllande skapa en tillricklig sakerhetsmarginal mot ett alltfor stort under-
skott. Det medelfristiga malet dr ocksd betydligt mer ambitiost 4n vad som krévs sett till skuldkvoten
och den genomsnittliga produktionstillvixten pa ldng sikt.

Riskerna i programmets berdkningar av de offentliga finanserna forefaller pd det hela taget uppviga
varandra fran och med 2007. De makroekonomiska utsikterna och beriknade skatteintikterna verkar
bygga pa rimliga antaganden, trots att det rdder viss osikerhet om hur skatterna pa inkomst av kapital
kommer att utvecklas under de kommande dren. De tidigare erfarenheterna av iakttagandet av utgifts-
malen dr goda pé grund av de tidigare nimnda utgiftstaken.

Utifrén denna riskbeddmning forefaller programmets finanspolitiska inriktning vara tillrackligt ambi-
tios for att det medelfristiga mélet for de offentliga finanserna skall kunna bibehéllas under resten av
programperioden, sd som forutses i programmet. Det finns ocksd en tillricklig sikerhetsmarginal for
att halla ett underskott under referensvirdet pd 3 % av BNP vid normala konjunktursvingningar
under programperioden. Det finns dock en risk for att den finanspolitiska inriktningen i programmet
kan visa sig vara konjunkturforstirkande under 2007 nir de goda tiderna vintas fortsitta. Detta
skulle inte ligga i linje med stabilitets- och tillvaxtpakten.

Den offentliga bruttoskulden beriknas ha minskat till 46,5 % av BNP ar 2006, vilket ligger langt
under fordragets referensviarde pd 60 % av BNP. Enligt programmet berdknas skuldkvoten fortsitta att
reduceras och minska med 13,5 procentenheter under programperioden.

De lingsiktiga effekterna pd de offentliga finanserna av befolkningens dldrande ar lagre i Sverige dn
genomsnittet i EU, och pensionsutgifterna, som andel av BNP, beriknas pé lang sikt halla sig relativt
stabila till f6ljd av de betydande utgiftsminskningar som reformen av pensionssystemet medfor. De
offentliga finansernas utgdngslige med ett stort primart overskott bidrar till att minska bruttoskulden
och bygga upp tillgdngar. Om sunda offentliga finanser med fortsatta 6verskott kan bibehdllas som
planerat kommer det att begrinsa riskerna for de offentliga finansernas héllbarhet. P4 det hela taget
forefaller dessa risker vara laga i Sverige.

Konvergensprogrammet innehdller en kvalitativ bedomning av de samlade effekterna enligt rapporten
fran november 2006 av genomforandet av det nationella reformprogrammet inom ramen for den
medelfristiga strategin for de offentliga finanserna. Vidare ges systematiska uppgifter om de direkta
budgetkostnader eller budgetbesparingar som de viktigaste planerade reformerna i det nationella
reformprogrammet ger upphov till. Konvergensprogrammets berdkningar av de offentliga finanserna
forefaller ocksa ta hiansyn till inverkan pd de offentliga finanserna av de dtgirder som beskrivs i det
nationella reformprogrammet. De finanspolitiska tgirderna i konvergensprogrammet verkar ligga i
linje med dtgdrderna i det nationella reformprogrammet. I synnerhet skall enligt bdda programmen
atgarder genomforas for att 6ka tillgdngen pé arbetskraft.

Programmets finanspolitiska strategi overensstimmer i huvudsak med de allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som ingdr i de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-2008.

Nar det giller uppgiftskraven i uppforandekoden for stabilitets- och konvergensprogram saknas i
programmet vissa obligatoriska och frivilliga uppgifter (').

Sammantaget 4r slutsatsen att situationen for de offentliga finanserna ar sund pd medelldng sikt och att den
finanspolitiska strategin ar ett gott exempel pa en finanspolitik i linje med stabilitets- och tillvixtpakten. Det
kommer dock att vara viktigt att man kontrollerar risken for en procyklisk utveckling genom att se till att
den forsamring av det strukturella saldot 2007 som beror pa strukturreformer for storre deltagande pd
arbetsmarknaden inte Gverviltras pa foljande ar.

() Detta giller bland annat vissa deflatorer, skattetrycket och tillvixten pa relevanta utlandsmarknader.
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Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar ())

2005 2006 2007 2008 2009
Real BNP KP dec. 2006 2,7 4,0 3,3 3,1 2,7
S
(Forandring i %) KOM nov. 2006 27 40 3,3 31 Uppgift
saknas.
KP dec. 2005 24 3,1 2.8 23 Uppgift
saknas.
HIKP-inflation (2 KP dec. 2006 1,3 1,9 2,2 15 1,9
10
i %) KOM nov. 2006 0.8 1,5 1,6 1.8 Uppaift
saknas.
KP dec. 2005 1,5 1,5 2,0 2,0 Uppgift
saknas.
Produktionsgap KP dec. 2006 () -0,7 0,0 0,3 0,3 0,3
- !
(i % av potentiell BNP) 7y 0 e 2006 () ~ 0,5 02 0,5 0,6 Uppift
saknas.
KP dec. 2005 () - 04 - 01 0,1 - 01 Uppgift
saknas.
Saldo i de offentliga KP dec. 2006 3,0 3,0 2,4 2,7 3,1
finanserna -
(i % av BNP) KOM nov. 2006 3,0 2,8 2,4 2,5 Uppgift
saknas.
KP dec. 2005 1,6 0,9 1,2 1,7 Uppgift
saknas.
Primirt saldo KP dec. 2006 4,6 4,5 4,1 4,2 4,6
(i % av BNP) -
KOM nov. 2006 4,6 4,5 4,1 43 Uppgift
saknas.
KP dec. 2005 3,2 25 3,0 3,6 Uppgift
saknas.
Konjunkturrensat saldo KP dec. 2006 (%) 3,4 3,0 2,2 2,5 3,0
10,
(i % av BNP) KOM nov. 2006 3,3 2,7 21 21 Uppgift
saknas.
KP dec. 2005 (*) 18 0,9 1,1 1.7 Uppgift
saknas.
Strukturellt saldo (*) KP dec. 2006 (%) 3,0 3,0 2,2 2,5 3,0
10,
(i % av BNP) KOM nov. 2006 (©) 2,9 2,7 21 21 Uppgift
saknas.
KP dec. 2005 1,8 0,9 1,1 1,7 Uppgift
saknas.
Offentlig bruttoskuld KP dec. 2006 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0
10
(i % av BNP) KOM nov. 2006 50,4 46,7 426 38,7 Uppgift
saknas.
KP dec. 2005 50,9 49,4 47,8 46,0 Uppgift
saknas.

Anm.

(') Budgetberikningarna inkluderar inte effekten av Eurostats beslut av den 2 mars 2004 om klassificeringen av fonderade pensionssystem,
som mdste genomforas senast i samband med den anmilan som limnas in viren 2007. Om effekten av detta raknas in, kommer saldot
i den offentliga sektorns finanser enligt det uppdaterade programmet att uppga till 2,0 % av GDP 2005, 2,0 % 2006, 1,3 % 2007,
1,6 % 2008 och 2,0 % 2009, medan den offentliga bruttoskulden skulle bli 50,9 % av GDP 2005, 47,0 % 2006, 42,0 % 2007,
37,9 % 2008 och 33,5 % 2009.

(3 Inflationsuppgifterna i konvergensprogrammet har berdknats frin december till december, medan kommissionens uppgifter dr arsge-

nomsnitt. Detta forklarar skillnaderna mellan kommissionens uppgifter och HIKP-inflationen for 2005 och 2006. Programmet bygger

ocksd pd antagandet att HIKP kommer att f6lja UND1X (ett nationellt konsumentprisindex som utesluter dndringar av indirekt beskatt-

ning, bidrag och rintor pé fastighetsldn) under 2008 och 2009. HIKP vintas dock bli 0,5 procentenheter hogre an UND1X-inflationen

under 2007, vilket ytterligare framhéver den minskning av HIKP-inflationen under 2008 som beraknats i programmet.

(%) Kommissionens berikningar baseras pd uppgifterna i programmet.

(*) Konjunkturrensat saldo (liksom i foregdende rader), exklusive engangsétgarder och andra tillfilliga tgérder.

(°) Engdngsétgirder och andra tillfilliga dtgérder enligt programmet (0,4 % av BNP 2005, underskottsminskande).

(%) Engangsatgirder och andra tillfélliga tgérder enligt kommissionens hostprognos 2006 (0,4 % av BNP &r 2005, underskottsminskande).

(’) Baserat pd en beriknad potentiell tillvixt pd 2,6 %, 3,2 %, 3,1 % respektive 3,0 % for perioden 2005-2008.

Kallor
Konvergensprogrammet (KP), kommissionens hastprognos 2006 (KOM) och kommissionens berakningar




