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RADETS YTTRANDE
av den 27 februari 2007
om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2006-2009

(2007/C 72/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt
artikel 9.3 i denna,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

(1) Den 27 februari 2007 granskade rddet Polens uppdaterade konvergensprogram, som omfattar peri-
oden 2006-2009.

(2)  Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska scenario berdknas den reala BNP-tillvixten ha
uppndtt 5,4 % ar 2006 och darefter i stort sett komma att stabiliseras (pd omkring 5 % % i genom-
snitt) under resten av programperioden. Enligt tillginglig information forefaller detta scenario grundas
pd antaganden om tillvixten som dr forsiktiga fér 2007 och dadrefter ganska optimistiska, sdrskilt
eftersom det kan tinkas att arbetsmarknaden inte forbdttras i lika snabb takt som det antas i
programmet. Inflationsberdkningarna i programmet forefaller realistiska, men kan vara vil laga for
slutet av programperioden, sirskilt med tanke pd ett 6kande lonetryck fran en alltmer anstringd
arbetsmarknad.

(3) I konvergensprogrammet frdn januari 2006 angavs maélet for saldot i de offentliga finanserna till
- 2,6 % av BNP f6r 2006, jamfort med — 2,2 % i kommissionens hostprognos, medan det i uppdater-
ingen av konvergensprogrammet frdn november 2006 uppskattades till — 1,9 % av BNP. Att utfallet
blev bittre dn véntat beror frimst pad ett ofullstindigt genomforande av utgiftsplanerna (sirskilt
sociala transfereringar och offentliga investeringar), medan inkomst6kningen i huvudsak berodde pd
att tillvixten blev hogre dn berdknat. I de ovan nimnda sifferuppgifterna f6r underskottet ingér inte
kostnaderna for pensionsreformen, som for 2006 uppskattades till omkring 2 % av BNP, i linje med
overgangsperioden for genomforandet av Eurostats beslut av den 2 mars 2004 om klassificering av
fonderade pensionssystem (%), som 16per ut vdren 2007. I uppdateringen frin november 2006 ir den
finanspolitiska strategins huvudmal att senast 2007 korrigera det alltfor stora underskottet genom att
anpassa malet till den bestimmelse i den reformerade pakten, som medger att en del av kostnaderna
for pensionsreformen inte medriknas. For de péfoljande dren planeras i programmet en gradvis
minskning av underskottet for att kunna na referensvirdet pa 3 % av BNP under 2009.

(4)  Underskottet planeras att minska med 0,4 procentenhet av BNP per ar (0,3 procentenhet om kostna-
derna for pensionsreformen medriknas), frin 1,9 % av BNP 2006 till 0,6 % 2009. Det primdra saldot
berdknas att forbattras frdn 0,5 % av BNP 2006 till 1,7 % av BNP 2009. Inklusive effekterna av det
ovan nimnda Eurostatbeslutet, berdknas underskottet i det uppdaterade programmet minska frdn
3,9 % av BNP 2006 till 2,9 % 2009. Den planerade anpassningen under 2007 ar inkomstbaserad
(inkomstkvoten okar med 0,6 procentenhet av BNP samtidigt som utgiftskvoten blir nirmast ofor-
dndrad). Ddremot dr den starkt utgiftsbaserad under 2008-2009 sé att den mer 4n vil uppviger en

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005,

s. 1). De dokument som det hinvisas till i texten dterfinns pa foljande webbplats:
http:/ /europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
() Se Eurostats pressmeddelanden nr 30/2004 av den 2 mars 2004 och nr 117/2004 av den 23 september 2004.
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betydande nedgdng i inkomstkvoten (den genomsnittliga 4rliga minskningen av utgiftskvoten
beriknas uppga till 1,6 procentenheter, med tyngdpunkten pé offentlig konsumtion och sociala trans-
fereringar, samtidigt som inkomstkvoten berdknas minska med i genomsnitt 1,2 procentenheter
framst till foljd av sinkta socialforsikringsavgifter, forandringar i inkomstskattesystemet f6r personer
och andra fordndringar, vilka inte alltid preciserats. Jimfort med det tidigare programmet har under-
skottsmélen skrivits ned mot bakgrund av en betydligt starkare tillvixt och ett bittre 4n forvintat
utfall 2006.

Det strukturella saldot (dvs. det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfdl-
liga atgirder) berdknat enligt den allméint vedertagna metoden planeras att forbittras fran omkring
-2 % av BNP 2006 till — % % 2009 vid slutet av programperioden (exklusive kostnaderna for
pensionsreformen). Liksom i den foregdende uppdateringen av konvergensprogrammet dr program-
mets medelfristiga mal for saldot i de offentliga finanserna ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP,
vilket enligt programmet inte skall uppnds under programperioden. Eftersom det medelfristiga malet
ar mer ldngtgdende dn minimiriktmérket (ett berdknat underskott pé cirka 1 ¥ % av BNP), bor dess
uppfyllande skapa en tillricklig sikerhetsmarginal mot ett alltfor stort underskott. Det medelfristiga
malet dterspeglar skuldkvoten och den genomsnittliga potentiella produktionstillvixten pa lang sikt.

Utfallet for de offentliga finanserna kan komma att bli simre 4n vad som planeras i programmet, i
synnerhet under programmets senare ar. Det rdder betydande osikerhet nir det giller det faktiska
genomforandet av planerade reformer eftersom de inte underbyggs av precisa atgarder till stod for
den planerade utgiftsbegrinsningen. Dessutom finns det risker som hérror frin det ganska gynn-
samma makroekonomiska scenariot for programperiodens senare dr. Foljaktligen ér inte de &tgdrder
som hittills har vidtagits tillrdckliga och de planerade atgirderna bor forstirkas for att uppnd resul-
tatet.

Med tanke pé denna riskbedomning forefaller programmets finanspolitiska inriktning inte vara
forenlig med en korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2007, i enlighet med radets
rekommendation. Programmets mal f6r de offentliga finanserna ger inte en tillricklig sikerhetsmar-
ginal for att hédlla underskottet inom referensvirdet pd 3 % av BNP vid normala konjunktursving-
ningar och under hela programperioden. Under dren efter korrigeringen av det alltfor stora under-
skottet bor takten hojas i den strukturella anpassningen mot programmets medelfristiga mél for de
offentliga finanserna, for att dra nytta av de goda ekonomiska tiderna, och den bor stodjas av
konkreta atgirder.

Den offentliga bruttoskulden beriknas ha uppgatt till 42,0 % av BNP under 2006, vilket ligger ldngt
under fordragets referensvarde pa 60 % av BNP. I programmet berdknas skuldkvoten minska med 1,4
procentenheter under programperioden. Inklusive effekten av Eurostats ovan nimnda beslut berdknas
den offentliga bruttoskulden oka frdn 48,9 % 2006 till 50,2 % 2009.

De langsiktiga effekterna pd de offentliga finanserna av befolkningens ldrande i Polen ar de lagsta i
EU di éldersrelaterade utgifter som forvintas falla, delvis som ett resultat av den betydande utgifts-
minskande effekten av reformen av pensionssystemet — forutsatt att pensionsreformen genomfors fullt
ut. Den ingdende budgetstdllningen utgoér fortfarande en risk for de offentliga finansernas hallbarhet,
dven om situationen forbittrats jamfort med 2005, innan hinsyn tagits till de langsiktiga effekterna
pd de offentliga finanserna av en aldrande befolkning, och planering i programmet av en ytterligare
konsolidering av de offentliga finanserna skulle bidra till att tygla riskerna nir det giller de offentliga
finansernas héllbarhet. Sammantaget forefaller Polens risk var ldg nir det giller de offentliga finan-
sernas hallbarhet.

Konvergensprogrammet innehaller en kvalitativ bedomning av de samlade effekterna av de reformer
som riknades upp i rapporten frin oktober 2006 om genomférandet av det nationella reformpro-
grammet inom ramen for den medelfristiga strategin for de offentliga finanserna. Vidare ges vissa
uppgifter om de direkta budgetkostnaderna eller budgetbesparingarna som de viktigaste planerade
reformerna i det nationella reformprogrammet ger upphov till, och konvergensprogrammets berik-
ningar av de offentliga finanserna tar uttryckligen hinsyn till inverkan pd de offentliga finanserna av
de atgirder som beskrivs i det nationella reformprogrammet. De finanspolitiska atgdrderna i konver-
gensprogrammet verkar ligga i linje med 4tgirderna i det nationella reformprogrammet. I synnerhet
presenteras i bdda programmen en viss harmonisering av socialforsakringssystemet for jordbrukare
med det allménna nationella systemet, en gradvis harmonisering av invaliditetsersittningarna med det
reformerade pensionssystemet samt genomforandet av paketet med garanterade sjukvardstjinster.
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(11)  Programmets finanspolitiska strategi Overensstimmer delvis med de allmédnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som ingér i de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-2008. Nirmare
bestimt forefaller inte de dtgirder som vidtagits for att korrigera det alltfor stora underskottet vara till-
rackliga.

(12)  Nar det giller uppgiftskraven i uppforandekoden for stabilitets- och konvergensprogram innehéller
programmet samtliga obligatoriska uppgifter och de flesta av de frivilliga uppgifterna (7).

Programmet forutser en korrigering av det alltfér stora underskottet senast 2007, med hinvisning till
bestammelsen i artikel 2.7 i rddets forordning (EG) nr 1467/97, men rddet erinrar om att de hittills vidtagna
atgirderna inte forefaller vara limpliga och att de dtgirder som planeras forefaller vara otillrackliga for att
uppné det resultatet.

Under de péfoljande dren rdknar man i programmet med att gora tillrickliga framsteg for att uppnd det
medelfristiga malet for de offentliga finanserna mot en bakgrund av starka tillvixtutsikter, men det finns
betydande risker nir det giller att uppnd malen for de offentliga finanserna och nir det giller anpassningens
varaktighet.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande av att rddet den 27 februari 2007 antog en ny
rekommendation till Polen i enlighet med artikel 104.7 i fordraget om att landet bor korrigera sitt alltfor
stora underskott, uppmanar rddet Polen att gora foljande:

i) Sakerstilla att det alltfor stora underskottet korrigeras senast 2007 i linje med den nya rekommenda-
tionen enligt artikel 104.7.

ii) Dra nytta av de goda ekonomiska tiderna och utnyttja alla extra intdkter till att minska underskottet och
hoja takten i anpassningen till det medelfristiga malet efter det att den planerade korrigeringen av det
alltfor stora underskottet uppndtts, genom att, sarskilt pa utgiftssidan, precisera och genomfora de ytterli-
gare atgdrder som kravs for att uppnd den avsedda anpassningen.

iii) Sakra resultaten av pensionsreformen.

Jamforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2005 2006 2007 2008 2009
Real BNP KP nov. 2006 3,5 54 5,1 5,1 5,6
(forandring i %)
KOM nov. 2006 3,2 5,2 47 438 Uppgift
saknas
KP jan. 2006 3,3 4,3 4,6 5,0 Uppgift
saknas
HIKP-inflation (i %) KP nov. 2006 2,2 1,4 2,1 2,5 2,5
(%)
KOM nov. 2006 2,2 1,4 2,5 2,8 Uppgift
saknas
KP jan. 2006 2.2 1,5 2.2 25 Uppgift
saknas
Produktionsgap KP nov. 2006 (%) -04 0,5 0,5 0,3 0,4
(i % av potentiell BNP)
KOM nov. 2006 () -0,3 0,4 0,3 0,1 Uppgift
saknas
KP jan. 2006 (') 0,1 0,3 0,3 0,6 Uppgift
saknas
Saldo i de offentliga KP nov. 2006 -25 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
finanserna
(exkl. kostnaden for KOM nov. 2006 -2,5 -22 -20 -1,8 Uppgift
pensionsreformen) saknas
(i % av BNP)
KP jan. 2006 -29 - 26 -22 - 19 Uppgift
saknas

(") Uppgifter saknas om sysselsattning uttryckt i arbetade timmar och om arbetsproduktivitet uttryckt i BNP per arbetad
timme. Bidrag till den potentiella tillvixten saknas ocksa.
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2005 2006 2007 2008 2009
Saldo i de offentliga KP nov. 2006 -44 -39 -34 -31 -29
finanserna
(inkl. kostnaden for KOM nov. 2006 - 4,4 - 42 -4,0 -39 Uppgift
pensionsreformen) saknas
(i % av BNP)
KP jan. 2006 ~47 - 46 — 41 -37 Uppgift
saknas
Primart saldo KOM nov. 2006 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7
(exkl. kostnaden for
pensionsreformen) KP jan. 2006 0,1 0,2 0,4 0,6 Uppgift
(i % av BNP) saknas
KP jan. 2006 -03 -02 03 0.6 Uppgift
saknas
Strukturellt saldo () KP nov. 2006 -24 -21 -16 -1,1 -0,7
(exkl. kostnaden for
pensionsreformen) KOM nov. 2006 -23 -23 -21 -18 Uppgift
(i % av BNP) saknas
KP jan. 2006 - 21 -27 - 24 - 21 Uppgift
saknas
Strukturellt saldo (2) KP nov. 2006 -43 -41 -3,6 -32 -30
(inkl. kostnaden for
pensionsreformen) KOM nov. 2006 - 4.2 -43 - 4,1 -39 Uppgift
(i % av BNP) saknas
KP jan. 2006 — 4,7 —4,7 — 4,2 -39 Uppgift
saknas
Offentlig bruttoskuld KP nov. 2006 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
(exkl. kostnaden for
pensionsreformen) KOM nov. 2006 42,0 42,4 43,1 42,7 Uppgift
(i % av BNP) saknas
KP jan. 2006 42,5 45,0 453 454 Uppgift
saknas
Offentlig bruttoskuld KP nov. 2006 47,3 48,9 50,0 50,3 50,2
(inkl. kostnaden for
pensionsreformen) KOM nov. 2006 47,4 49,3 51,0 51,6 Uppgift
(i % av BNP) saknas
KP jan. 2006 47,9 51,2 52,1 52,6 Uppgift
saknas

Anmirkningar

() Kommissionens berikningar baserar sig pd uppgifterna i programmet.

() Konjunkturrensat saldo exklusive enstaka och andra tillfilliga &tgdrder. Konjunkturrensat saldo och strukturellt saldo dr samma,

eftersom engédngsatgirder eller andra tillfilliga dtgérder som tagits ur programmet ar obetydliga.
(*) Bygger pé en berdknad potentiell tillvixt pd 4,1 %, 4,4 %, 4,8 % respektive 5,0 % under perioden 2005-2008.

Kalla

Konvergensprogrammet (KP), kommissionens hastprognos 2006 (KOM) samt kommissionens berdkningar.




