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(Resolutioner, rekommendationer, instdllningar och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE
av den 27 februari 2007
om Slovakiens uppdaterade konvergensprogram for 2006-2009

(2007/C 72/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen
av de offentliga finanserna samt vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt
artikel 9.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

Den 27 februari 2007 granskade rddet Slovakiens uppdaterade konvergensprogram, som omfattar
perioden 2006-2009.

Enligt programmets bakomliggande makroekonomiska scenario skall den reala BNP-tillvixten oka
frdn 6,6 % dr 2006 till 7,1 % dr 2007, for att sedan minska till 5,5 % ar 2008 och 5,1 % ar 2009.
Enligt tillgingliga uppgifter verkar scenariot baseras pd forsiktiga tillvixtantaganden fér 2006 och
rimliga tillvixtantaganden for resten av programperioden. Inflationsberikningarna i programmet fore-
faller ocksé vara realistiska.

Enligt kommissionens hostprognos 2006 berdknas det offentliga underskottet f6r 2006 uppgé till
3,4 % av BNP, vilket kan jimforas med malet pad 4,2 % av BNP i den foregdende uppdateringen av
konvergensprogrammet. Det bittre utfallet beror pa att BNP och sysselsittningen 6kat mycket mer
och pd att ranteutgifterna och kostnaderna for pensionsreformen blivit lagre 4n vintat. En del av de
okade intakterna till foljd av den ovéntat hoga tillvixten har dock anvints till annat 4n en snabbare
minskning av underskottet.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom f6rordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1).
De dokument som det hinvisas till i texten dterfinns pa foljande webbplats:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Liksom i den foregdende uppdateringen dr huvudmalet for det nya programmets finanspolitiska stra-
tegi pd medelling sikt att uppnd ldngsiktigt héllbara offentliga finanser till 2010. I synnerhet skall
mdlet for de offentliga finansernas strukturella saldo pd — 0,9 % av BNP uppnds pd medellang sikt
(dvs. ett konjunkturrensat saldo exklusive engdngsdtgirder och andra tillfilliga &tgdrder). Enligt
programmet skall det nominella underskottet gradvis sjunka frdn 3,7 % av BNP 2006 till 1,9 % av
BNP 2009 och det priméra underskottet sjunka fran 1,9 % av BNP 2006 till 0,2 % av BNP 2009.
Den planerade finanspolitiska konsolideringen bygger pa begransningar av savil 1pande utgifter som
kapitalutgifter (en sinkning av utgiftskvoten med cirka 3,25 procentenheter av BNP), som inte helt
neutraliseras av sinkningen av inkomstkvoten (1,5 procentenhet). Jamfort med den tidigare uppdater-
ingen bekriftar det nya programmet de planerade korrigeringarna, mot bakgrund av ett mer gynn-
samt makroekonomiskt scenario.

I enlighet med den allmint vedertagna metoden berdknas det strukturella saldot forbattras frén cirka
- 3,5 % av BNP 2006 till cirka — 2,5 % av BNP 2009. Liksom i den foregdende uppdateringen ar
programmets finanspolitiska médl pd medelldng sikt ett strukturellt underskott pa knappt 1 % av BNP,
som enligt programmet inte skall uppnds under programperioden utan forst 2010. Eftersom malet pd
medellang sikt dr mer lingtgdende 4n minimiriktmérket (ett berdknat underskott pa cirka 2 % av
BNP), bor dess uppfyllande skapa en tillracklig sikerhetsmarginal mot ett alltfor stort underskott.
Milet pd medelling sikt ligger inom det intervall som angetts i pakten respektive uppforandekoden
for de medlemsstater som deltar i eurosamarbetet eller i ERM II och avspeglar vil skuldkvoten och
den genomsnittliga potentiella produktionstillvixten pé lang sikt.

De risker som omgirdar programmets prognoser for de offentliga finanserna verkar i stort sett
uppvéga varandra. Det makroekonomiska scenariots risker ar i stort sett neutrala, medan skatteprog-
noserna verkar baseras péd forsiktiga antaganden. Programmets planerade finanspolitiska konsolidering
grundas mycket pd utgiftsbegransningar, men programmet har inte tillrickligt med uppgifter om
kompletterande dtgarder (efter 2007) eller saknar bindande utgiftsramar pd medelling sikt. A andra
sidan har Slovakien uppvisat mycket tillfredsstdllande resultat pa senare r, dven om det hir dr den
ovantat hoga tillvixten och det ovintat laga utnyttjandet av EU-medel som bidragit till att uppnd de
finanspolitiska malen.

Utifrdn denna riskbeddmning verkar programmets finanspolitiska strategi i stort sett vara forenlig
med den korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2007 som radet har rekommenderat.
Under korrigeringsperioden borde dock anpassningsplanen strukturellt sett stirkas, med tanke pé de
uppjusterade tillvixtprognoserna och de goda ekonomiska tiderna. De nirmaste dren verkar program-
mets finanspolitiska strategi inte erbjuda en tillracklig sikerhetsmarginal for att forhindra att referen-
svardet pd 3 % av BNP 6verskrids vid normala konjunktursvingningar. Dessutom verkar den inte till-
ricklig for att madlet pd medelling sikt skall kunna uppnds senast 2010, som det planeras i
programmet. Under dren efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet bor programmets
anpassningstakt mot malet pd medellang sikt okas for att kunna 6versstimma med stabilitets- och till-
viaxtpakten. Enligt pakten bor den drliga forbattringen av det strukturella saldot for de medlemsstater
som deltar i eurosamarbetet eller i ERM II som riktmarke ligga pd 0,5 % av BNP, och korrigeringen
bor vara storre nir goda ekonomiska tider rader. Sarskilt vintas det strukturella saldot forbdttras med
bara cirka 0,75 % av BNP under 2007-2009 nir goda ekonomiska tider antas rida.

Den offentliga bruttoskulden berdknas ha uppgétt till 33,1 % av BNP under 2006, vilket ligger klart
under fordragets referensvirde pa 60 % av BNP. I programmet berdknas skuldkvoten minska med 3,4
procentenheter under programperioden.

I Slovakien har befolkningens dldrande en mindre paverkan pa ling sikt pd de offentliga finanserna
dn vad som genomsnittligen ér fallet i EU, och genom pensionsreformen nyligen 6kar pensionsutgif-
terna mindre dn i mdnga andra linder. De offentliga finansernas utgdngslige innebdr en risk for hall-
bara offentliga finanser, redan innan hinsyn tagits till hur de offentliga finanserna ldngsiktigt paverkas
av dldrandet. En konsolidering av de offentliga finanserna skulle dérfor bidra till att minska riskerna
for dessas hallbarhet. Generellt sett verkar det foreligga medelstora risker for de offentliga finansernas
héllbarhet i Slovakien.
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10.  Konvergensprogrammet saknar en kvalitativ beddmning av de samlade effekterna enligt rapporten
fran oktober 2006 av genomforandet av det nationella reformprogrammet inom ramen for strategin
for de offentliga finanserna pd medelldng sikt. Emellertid ger det viss information om de direkta
budgetkostnaderna eller budgetbesparingarna av de viktigaste reformer som planeras i reformpro-
grammet. Vidare verkar de finanspolitiska prognoserna ta hinsyn till hur reformprogrammets
atgirder paverkar de offentliga finanserna. De &tgirder som forutses i det nationella reformpro-
grammet verkar dock inte helt 6verensstimma med konvergensprogrammets dtgirder inom de offent-
liga finanserna. Sarskilt skiljer sig konvergensprogrammets utgiftsprioriteringar frdn de huvudproblem
som anges i reformprogrammet, vilket dock inte giller utbildning. Reformprogrammets betydande
stod till utbildning 4r dessutom inget som klart framgar av 2007 &rs budget eller konvergenspro-
grammet.

11.  Programmets finanspolitiska strategi overensstimmer i huvudsak med de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, som ingar i de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-2008.

12.  Programmet innehdller alla obligatoriska och de flesta frivilliga uppgifter (') som foreskrivs
i uppforandekoden for stabilitets- och konvergensprogram.

Rédet anser att programmet 4r forenligt med en korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2007
och forutser direfter en utveckling, visserligen begrinsad, mot malet pd medellang sikt.

Mot bakgrund av denna bedémning och rekommendationen enligt artikel 104.7 av den 5 juli 2004
uppmanar radet Slovakien att

i) utnyttja de goda tillvixtprognoserna till en kraftfullare strukturell anpassning for att sikerstilla att det
alltfor stora underskottet korrigeras senast 2007 med en storre sidkerhetsmarginal samt paskynda utveck-
lingen mot det medelfristiga mélet, och

ii) stirka den bindande karaktidren hos statsfinansernas medelfristiga utgiftstak.

Jamforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar

2005 2006 2007 2008 2009

Real BNP KP dec. 2006 6,1 6,6 7,1 5,5 51
(forandring i %)

KOM nov. 2006 6,0 6,7 7,2 5,7 -

KP dec. 2005 51 54 6,1 5,6 -
HIKP-inflation KP dec. 2006 2,8 4.4 3,1 2,0 2,4
(i %)

KOM nov. 2006 2,8 4,5 3,4 2,5 -

KP dec. 2005 2,2 1,5 2,2 2,5 -
Produktionsgap KP dec. 2006 (1) -22 -0,9 1,0 1,6 1,9
(i % av potentiell BNP)

KOM nov. 2006 (°) -20 -0,7 1,1 1,6 -

KP dec. 2005 (1) -1,6 -1,1 0,1 0,8 -

() Isynnerhet saknas uppgifter om offentliga utgifter per verksamhetsomrade for 2009.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo i de offentliga KP dec. 2006 -31 -3,7 -29 -24 -1,9
finanserna (9)
(i % av BNP) KOM nov. 2006 -3,1 -3,4 -3,0 -29 -

KP dec. 2005 - 4,9 - 4,2 -3,0 -27 -
Primirt saldo (6) KP dec. 2006 -1,4 -1,9 -0,9 -0,6 -0,2
(i % av BNP)

KOM nov. 2006 -1,4 -1,7 -1,1 -0,9 -

KP dec. 2005 -3,1 -23 -1,1 -0,8 -
Konjunkturrensat saldo KP dec. 2006 (1) -24 -34 -3,2 -29 -2,5
©
(i % av BNP) KOM nov. 2006 -2,5 -32 -33 -33 -

KP dec. 2005 () — 44 -39 -3,0 - 29 -
Strukturellt saldo (%) (6) KP dec. 2006 (%) -16 -35 -32 -29 -25
(i % av BNP)

KOM nov. 2006 (%) -1,7 -33 -33 -33 -

KP dec. 2005 - 3,6 - 3,9 -3,1 -2,9 -
Offentlig bruttoskuld () | KP dec. 2006 34,5 33,1 31,8 31,0 29,7
(i % av BNP)

KOM nov. 2006 34,5 33,0 31,6 31,0 -

KP dec. 2005 33,7 35,5 35,2 36,2 -

Anmirkningar:

(') Kommissionens berdkningar baseras pd uppgifterna i programmet.

() Konjunkturrensat saldo (liksom i féregaende rader), exklusive engdngsitgirder och andra tillfilliga atgarder.

(*) Engangsatgirder och andra tillfélliga dtgarder enligt programmet (0,8 % av BNP 2005 — underskottsokande, respektive 0,1 % av BNP

2006 — underskottsminskande). Engangsatgirder och andra tillfilliga dtgérder enligt kommissionens héstprognos 2006 (0,9 % av BNP

2005 — underskottsokande, respektive 0,1 % av BNP 2006 — underskottsminskande).

Baserat pa en berdknad potentiell tillvixt pa 5,2 %, 5,3 %, 5,3 % respektive 5,2 % under perioden 2005-2008.

Sedan oktober 2006 har Slovakien tillimpat Eurostats beslut av den 2 mars 2004 om klassificeringen av andra pelarens fonderade

pensionssystem.

(% Uppgifterna om den offentliga sektorn i den foregdende uppdateringen har justerats for att underlitta en jimforelse med den nya
uppdateringen och kommissionens héstprognos 2006.

Kallor:
Konvergensprogrammet (KP), kommissionens hastprognos 2006 (KOM) och kommissionens berakningar.
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