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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 553/2006
av den 23 mars 2006

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av vissa skodon med 6verdelar av lider

med ursprung i Folkrepubliken Kina och Socialistiska republiken Vietnam

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan kallad "grundférord-
ningen”), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande av forfarandet

Den 7 juli 2005 meddelade kommissionen genom ett tillkinnagivande (nedan kallat "tillkdnnagivan-
det om inledande”) i Europeiska unionens officiella tidning (%) att den inledde ett antidumpningsforfa-
rande betriffande import till gemenskapen av vissa skodon med 6verdelar av lider med ursprung i
Kina och Vietnam.

Antidumpningsforfarandet inleddes som en foljd av ett klagomal som hade ingivits den 30 maj 2005
av det europeiska skoindustriforbundet CEC (European Confederation of the Footwear Industry
[nedan kallat "den klagande”]) sdsom foretradare for tillverkare som svarar for en betydande del, i
detta fall mer 4n 40 %, av gemenskapens sammanlagda produktion av vissa skodon med 6verdelar av
lader.

1.2 Berorda parter och kontrollbesok

Kommissionen underrittade officiellt de exporterande tillverkare i Kina och Vietnam och de impor-
torer och handlare som den visste var berorda, foretradarna for de berorda exportlinderna samt de
klagande gemenskapstillverkarna och deras intresseorganisationer om att forfarandet hade inletts.
Berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter skriftligen och begira att bli horda inom den
tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Med tanke pé det stora antalet kinesiska och vietnamesiska exporterande tillverkare och gemenskaps-
tillverkare forutsdgs i tillkdnnagivandet om inledande att det skulle tillimpas ett stickprovsforfarande
for faststillande av dumpning och skada, enligt artikel 17 i grundférordningen. Det bor noteras att
ndgot stickprovsforfarande inte tillimpades for importérer och handlare i gemenskapen, som alla
ombads att samarbeta i undersokningen.

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340,

23.12.2005, s. 17).

() EUT C 166, 7.7.2005, s. 14.
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For att de exporterande tillverkare i Kina och Vietnam som sd 6nskade skulle ha mojlighet att ansoka
om att bli behandlade som foretag som dr verksamma under marknadsmassiga forhdllanden (nedan
kallat "marknadsekonomisk status”) eller om individuell behandling, sinde kommissionen ansok-
ningsblanketter till de exporterande tillverkare som den visste var berorda och till myndigheterna i
de bada linderna.

Kommissionen sinde frigeformuldr till de tio gemenskapstillverkare som valdes ut for att ingd i
urvalet for stickprovsforfarandet, till de exporterande tillverkare som valdes ut for att ingd i stick-
provsforfarandet for de berdrda linderna, till alla importérer som den visste var berdrda och till alla
importorer som hade gett sig till kdnna inom de tidsfrister som angivits i tillkdnnagivandet om
inledande. Frageformuldr sindes ocksd till de nationella skobranschorganisationerna i de medlems-
stater i gemenskapen dir de flesta skotillverkande foretagen finns, for att inhdmta allmén information
om hur deras situation hade utvecklats, samt till en konsumentorganisation.

Frageformuliret besvarades av tolv av de kinesiska exporterande foretag som ingick i urvalet (ett av
foretagen i urvalet valde att inte samarbeta ytterligare), fyra kinesiska exporterande tillverkare som
ansokte om individuell behandling i enlighet med artikel 17.3 i grundférordningen, de &tta vietna-
mesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet och ytterligare fyra vietnamesiska exporterande
tillverkare som ansokte om individuell behandling i enlighet med artikel 17.3 i grundforordningen.
Vidare kom det in svar frin de tio gemenskapstillverkare som ingick i urvalet och frin 39 importorer
som inte var ndrstdende ndgon exporterande tillverkare. Tre intresseorganisationer for importorer
limnade ocksa synpunkter.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den bedomde vara nodvindiga for
sina prelimindra faststillanden om dumpning, dirav foljande skada och gemenskapens intresse. De
kontrollbesck som genomfordes redovisas i det foljande.

a) Tillverkare i gemenskapen

Kontrollbesok gjordes hos de tio gemenskapstillverkare som ingick i urvalet. Foretagen var beldgna i
fem olika medlemsstater. Dessa tio gemenskapstillverkare och ndgra andra samarbetsvilliga gemen-
skapstillverkare begirde, med stod av artikel 19 i grundf6érordningen, att fi vara anonyma. De
hivdade att det var risk for att det skulle kunna leda till visentlig skada om deras identitet rojdes.

Négra av de klagande gemenskapstillverkarna levererade nimligen den berdrda produkten till kunder
i gemenskapen som ocksd kopte produkten fran Kina och Vietnam och alltsd direkt gynnades av
denna import. De befann sig dirfor i en kinslig position: nigra av deras kunder kanske ogillade att
de hade limnat in eller stodde en framstillning om péstadd skadevdllande dumpning. De ansdg att
det dirfor var risk for att en del av deras kunder skulle vidta motdtgarder och eventuellt dra sig ur
affarsforbindelsen. Deras begiran om anonymitet tillmotesgicks eftersom den var tillrdckligt vil
underbyggd.

Foretradarna for vissa exporterande tillverkare och en icke-nirstdende importor gjorde gillande att de
inte kunde utova sin ratt att forsvara sig pa rétt sitt eftersom de klagandes identitet inte hade rojts.
Under de omstindigheterna, framholl de, kunde de inte kontrollera de klagandes representativitet. Det
bor emellertid noteras att de berdrda parterna fick mojlighet att granska varje enskilt klagande
foretags produktionsvolym. Aven om namnen pd féretagen utelimnades var det dirfor méjligt att
kontrollera representativiteten. Argumentet avvisades dirfor.
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b) Icke-nidrstdende importorer i gemenskapen

Adidas Salomon AG, Tyskland

C&J Clark International Limited, Férenade kungariket
George Clothing Ltd, Forenade kungariket

Nike European Operations BV, Nederldnderna

Puma AG Rudolf Dassler Sport, Tyskland

Timberland Europe BV, Nederlinderna

Exporterande tillverkare i Kina
Apache Footwear Ltd ("APE I)

Apache Footwear II Ltd ("APE 1I")

FED International Corp. ("FED”)

FuGuiNiao Shoes Development Co. Ltd ("FS”)
Golden Step Industrial Co. Ltd ("GS”)
Growth-Link Overseas Co. Ltd ("GLO”)

Heng Tai Hong Wei Shoes Co. Ltd ("Heng Tai”)
Laikong Footwear Co. Ltd ("Laikong”)

Laitin Footwear Co. Ltd (“Laitin”)

Poong Won Chehwa Co. Ltd ("PWC”)

Sun Sang Kong Yuen Shoes FTY (Hui Yang) Co. Ltd ("SSKY”)

Yue Yuen Group ("Yue Yuen”)

Exporterande tillverkare i Vietnam
Pou Yuen Vietnam Enterprise Ltd Yuen Yuen

Pou Chen Vietnam Enterprise Ltd Yuen Yuen
Taekwang Vina Industrial Co. Ltd

Haiphong Leather Products and Footwear Company
Company N° 32

Dona Biti's IMEX Corp Pte. Ltd

Binh Tien Imex Corp. Pte. Ltd

Kai Nan Joint Venture Co. Ltd
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Eftersom det madste faststillas ett normalvirde for de exporterande producenter i Kina och Vietnam
som eventuellt inte skulle komma att beviljas marknadsekonomisk status, gjordes kontrollbesok hos
foljande foretag i syfte att faststilla normalvirdet pé grundval av uppgifter frdn ett jamforbart land, i
detta fall Brasilien:

— Bison Industria de Calcados Ltda,
— Calcados Azaleia SA,

— H. Bettarello Curtidora e Calgados Ltda.

1.3 Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 april 2004 till och
med den 31 mars 2005 (nedan kallad "undersokningsperioden” eller, i tabeller, "UP”). Undersok-
ningen av utvecklingstendenser som ar av betydelse for bedomningen av skada omfattade perioden
fran och med den 1 januari 2001 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad
“skadeundersokningsperioden”).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Allmidnna anmirkningar

Den produkt som dr foremdl for undersokning dr skodon med overdelar av lider eller konstlader
(nedan kallade "skodon med &verdelar av lider”) med undantag av

— skodon for sport eller idrott i den mening som avses i anmdarkning 1 till undernummer i kapitel
64 i Kombinerade nomenklaturen, dvs. i) skodon som ar utformade for att anvindas vid sport-
eller idrottsutévning och som 4r utrustade eller kan utrustas med broddar, stift, spikar, dubbar e.d.
och ii) skor som ar avsedda for montering péd skridskor eller rullskridskor samt snowboardskor,
skidskor, brottarskor, boxarskor och cykelskor,

— tofflor och andra inneskor,

— skodon med tahitteforstarkning.

I produkttickningen ingdr alltsd framfor allt sandaler, kingor och st6vlar och skor for stadsbruk
(urban footwear och city shoes).

i) Avancerade sportskor

Flera exporterande tillverkare och importorer gjorde gillande att vissa andra sirskilda typer av skodon
for sport eller idrott utom de ovannimnda ocksd borde uteslutas frin produkttickningen. Till st6d
for sitt argument anférde de att de typerna av skodon inte kunde betraktas som samma produkt som
andra typer av skodon med overdelar av lader, pd grund av sina sirskilda egenskaper.

Deras argument ror nirmare bestimt skodon for sport- och idrottsutovning som ir tillverkade med
hjilp av sirskild teknik och kallas Special Technology Athletic Footwear (nedan kallade “avancerade
sportskor”). Med skodon som anvinds for sport- och idrottsutovning avses i detta sammanhang
tennisskor, basketbollskor, gymnastikskor, triningsskor och liknande. De berérda skodonen (dvs.
avancerade  sportskor) klassificeras  for nédrvarande enligt KN-nummer ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96 och ex 6403 99 98. Argumenten
betriffande avancerade sportskor har analyserats ingdende. Det konstaterades, for det forsta, att
avancerade sportskor dr mycket sofistikerade skor som har utpriglade tekniska egenskaper och har
utformats speciellt for att anvdndas inom sport- och idrottsutévning. Till deras egenskaper hor
framfor allt att de har en komplex yttersula, som skyddar en del av sport- eller idrottsutovarens
hdl och framfot, och en extra mellansula med speciella fjadrande eller stabiliserande bestdndsdelar
som fungerar stétdimpande och underlittar rorelsekontrollen. Dessa egenskaper 4r nodvindiga for
att oka skodonets prestanda och undvika att det uppstar skador i samband med sport- eller idrotts-
utovningen.
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For att skorna skall fd dessa egenskaper maste det satsas stora belopp pé forskning och utveckling nar
det giller design och speciella material och pa praktiska provningar. P4 grund av de extra kostnader
som detta innebar dr importpriset pd avancerade sportskor i regel hogre dn pa andra typer av skodon.

Undersokningen visade, for det andra, att avancerade sportskor skiljer sig frin andra typer av skodon
ddrigenom att de i) normalt siljs genom andra forsiljningskanaler, ii) i regel har en annan slutlig
anvindning och uppfattas som annorlunda av konsumenterna och iii) importen utvecklats péd ett
annat sitt dn for andra typer av skodon. Skillnaderna utvecklas narmare i det f6ljande.

Vad distributionskanalerna betriffar siljs avancerade sportskor till 6vervigande del i affirer som dr
specialiserade pa sportutrustning eller, om det 4r friga om storre detaljhandelskedjor eller varuhus, i
speciella avdelningar for sportartiklar. Andra typer av skodon diremot siljs genom skohandelsforetag,
som i en del fall 4r mirkesaffirer, i andra inte, eller pd stormarknader.

Det faktum att avancerade sportskor siljs genom andra forsiljningskanaler visar ocksd att konsu-
menternas uppfattning av avancerade sportskor skiljer sig frin deras uppfattning av andra typer av
skodon. Konsumenterna av sportartiklar bedoms alltsd géra en klar dtskillnad mellan skodon som ar
sarskilt avsedda for sport- och idrottsutévning och andra typer av skodon, inbegripet fritidsskor som
ser ut som sportskor men som inte har den avancerade sportskons egenskaper. En avancerad
sportsko kan anvindas for dagligt bruk i annat dn sport- och idrottssammanhang, i likhet med
andra typer av skodon, men dessa senare typer ar avgjort inte lampliga att anvinda for sport- och
idrottsutdvning. Avancerade sportskor och andra skodon dr darfor utbytbara i ganska begrinsad
utstrackning.

Det framgick ocksd av undersokningen att importen av avancerade sportskor frin de berdrda lin-
derna har utvecklats pd ett annat sitt under senare dr 4n importen av andra typer av skodon. Medan
importen av avancerade sportskor till och med minskade med 5 % mellan 2003 och undersoknings-
perioden okade importen av andra typer av skodon med mer 4n 50 % under samma period. Be-
traffande prisutvecklingen kan konstateras att nedgdngen i importpriset for avancerade sportskor fran
de berérda linderna var avgjort mindre uttalad 4n for andra typer av skodon. Mellan 2003 och
undersokningsperioden minskade det genomsnittliga priset pa avancerade sportskor med 6 % medan
det genomsnittliga priset for andra typer av skodon minskade med 12 %. Det genomsnittliga im-
portpriset for avancerade sportskor frin de berorda linderna var under undersokningsperioden néstan
40 % hogre 4n det genomsnittliga importpriset for andra typer av skodon.

Av dessa skil, dvs. skillnaderna i grundldggande fysiska och tekniska egenskaper, forsiljningskanaler,
slutlig anvindning och konsumenternas uppfattning, dras preliminirt slutsatsen att avancerade sport-
skor bor uteslutas fran definitionen av den berorda produkten och alltsd inte omfattas av undersok-
ningen.

Skoindustrin i gemenskapen hiavdade att modetrender under senare dr hade spelat en mycket viktig
roll och lett till att sportskor hade fétt insteg pd marknadssegmentet for fritidsskor. Den framholl
vidare att bada typerna av skodon sdldes genom samma f6rsiljningskanaler och att konsumenterna
ofta kopte och anvinde avancerade sportskor for andra dndamdl dn sport. Avancerade sportskor
borde dirfor inte uteslutas fran definitionen av den berérda produkten.

Aven om modetrenderna kan ha paverkat konsumenternas val och preferenser paverkar de absolut
inte en produkts grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och dndrar dirfor inte slutsatserna
ovan.
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Aven om fritidsskor har blivit synnerligen populira under senare &r gérs vidare bedomningen att
detta dr en modetrend som giller fritidsskor Gverlag, sirskilt sddana skor som ser ut som sportskor
samt sportskor som inte har den avancerade sportskons egenskaper. Aven om avancerade sportskor
kan anvindas for ndgot annat dndamdl dn det ursprungligen avsedda, i det hir fallet alltsd som
fritidssko, har detta skett i mycket begrinsad omfattning och for ovrigt inte varit grundat pd de
avancerade sportskornas specifika och unika egenskaper utan pé att de liknar de skor som ser ut som
sportskor.

Argumentet att modetrenderna skulle ha resulterat i en 6kande konsumtion av avancerade sportskor
pa gemenskapsmarknaden har for 6vrigt inget stod i importstatistiken. Som framgédr av uppgifterna
ovan har importen av avancerade sportskor i sjilva verket minskat under senare ar och dirmed
forbrukningen i gemenskapen, eftersom denna typ av skodon i huvudsak tillverkas i de tvd berorda
linderna och gemenskapen endast har en helt obetydlig tillverkning. Det bor ocksd framhaéllas att
gemenskapsindustrins argument avsdg alla typer av sportskor, inte specifikt avancerade sportskor,
som, eftersom de liknar de skor som ser ut som sportskor, bara paverkades marginellt av den
allmdnna modetrenden.

Det erkidnns emellertid att avancerade sportskor ibland siljs ocksd av detaljister som inte dr specia-
liserade pé sportartiklar och att det kan forekomma ett visst matt av konkurrens mellan avancerade
sportskor och andra sportskor. Eftersom det fortfarande ror sig om begrinsade mingder anses
emellertid detta inte dndra slutsatserna ovan.

En medlemsstat motsatte sig att avancerade sportskor skulle uteslutas fran forfarandet med argumen-
tet att detta skulle medfora en allvarlig risk for kringgdende. Enligt denna medlemsstat var en enkel
fysisk kontroll inte tillrdcklig for att skilja mellan de olika typerna av skodon. Detta kunde, hidvdade
medlemsstaten, endast goras med hjilp av kemisk analys av de ingdende materialen och tekniska
tester av de mekaniska skodonskomponenterna.

Det kan i och for sig inte uteslutas att en enkel fysisk kontroll inte alltid ar tillracklig for att skilja
mellan de olika typerna, men detta kan inte anses vara ett giltigt argument mot att utesluta avan-
cerade sportskor. Det faktum att det ibland kan vara svart att fysiskt skilja mellan olika typer av
skodon dndrar inte slutsatsen att avancerade sportskor bor betraktas som en typ som skiljer sig fran
andra liderskodon. I flera andra fall har det for ovrigt krivts mer dn bara fysisk kontroll for att
bestimma om en produkt skall omfattas av tillimpningsomradet for antidumpningsdtgirder eller
inte, och detta har hittills aldrig ansetts som ett tillrickligt skal for att inte utesluta en produkt.
Skoindustrins begdran avvisades dirfor.

Slutligen ansdg ndgra berorda parter att alla typer av sportskor, alltsd inte bara avancerade sportskor,
borde uteslutas frdn forfarandet. Deras stdindpunkt grundade sig pd samma resonemang som det som
fordes till stod for att avancerade sportskor skall uteslutas. Undersokningen visade emellertid att
slutsatserna betriffande avancerade sportskor inte i lika man &r tillimpliga pd sportskor som inte
har den avancerade sportskons egenskaper. I stillet kom man fram till att de slutsatser som redovisats
i de bida foregdende skilen ocksa giller for de typerna av skodon. Det finns alltsd inte ndgon klar
och tydlig skiljelinje, och de typerna och de ovriga typerna av skodon konkurrerar direkt med
varandra. Begdran avvisades dirfor.
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ii) Barnskor

For detta forfarande faststills det prelimindrt att man med barnskor avser skodon med lingsta
invindiga métt under 24 cm och med sammanlagd hojd av sula och klack av hogst 3 cm. Dessa
typer av skodon Kklassificeras for nirvarande enligt KN-nummer ex 6403 20 00, ex 6403 30 00,
6403 5111, 64035191, 640359 31, 64035991, 64039111, 64039191, 640399 31,
6403 99 91 och ex 6405 10 00. Det maste faststillas inom ramen for den fortsatta undersokningen
huruvida denna definition behover dndras infor det eventuella inforandet av slutgiltiga atgdrder.

I ett forfarande som gillde skodon med Gverdelar av lader eller plast (*) ansdgs skodon med lingsta
invindiga métt under 24 cm inte omfattas av definitionen av den berérda produkten. Vid den
tidpunkten ansdgs nimligen barnskor och andra typer av skodon med overdelar av lader pd grund
av sina sdrdrag inte utgora en och samma produkt. Kommissionen undersokte ddrfér inom ramen for
denna undersokning om barnskor bor omfattas av definitionen av den berérda produkten eller om de
bor bli foremdl for en separat undersokning.

For det forsta finns det onekligen vissa tekniska och fysiska skillnader mellan barnskor och andra
typer av skodon. Pa grund av barnskornas ringa storlek skiljer sig processen for att tillverka dem
avsevirt fran processen for att tillverka andra typer av skodon. Det kravs sirskilda fardigheter for att
tillverka mindre skor som ir anpassade till en barnfots sirskilda fysiska egenskaper, sirskilt under de
forsta dren ndr muskler och skelett utvecklas.

For det andra siljs barnskor ofta genom andra forsiljningskanaler 4n andra skodon, vilket dven tyder
pa att konsumenterna kan uppfatta barnskor pé ett annat sitt 4n andra typer av skodon. Det anses
ndrmare bestimt att konsumenter av barnskor som regel gor en klar och tydlig atskillnad mellan
skodon som 4r speciellt utformade for barn och andra typer av skodon. Vidare forefaller marknaden
for barnskor inte vara lika paverkad av modetrender eller andra liknande hinsyn. Nir det géller
barnskor lagger man i stillet storre vikt vid pris och kvalitet. En annan faktor som péverkar kon-
sumenternas uppfattning ar sikert den omstindigheten att det dr en mycket storre omsittning av
barnskor 4n andra skodon eftersom barn vixer.

Det mdste faststillas inom ramen for den fortsatta undersokningen huruvida denna definition be-
hover dndras infor det eventuella inférandet av slutgiltiga dtgarder. Kommissionen beslot dirfor att, i
avvaktan pd ytterligare undersokning och overviganden i det slutgiltiga skedet, preliminart behandla
barnskor som en del av den berérda produkten.

iii) Andra synpunkter

Det gjordes ocksd gillande att produktdefinitionen var alltfor bred for att produkten skall kunna
betraktas som en enda produkt, eftersom den innefattade méanga olika modeller, material och kva-
liteter, och att alla de olika typerna dirfor borde analyseras individuellt inom ramen for skilda
forfaranden. Detta argument baserades pd det faktum att produktdefinitionen omfattar 33 olika
KN-nummer, vilket skulle tyda pa att minga olika produkter omfattades, och att de olika typerna
av skodon hade olika egenskaper och slutliga anviandningar och tillverkades enligt olika tillverknings-
processer samt sdldes genom olika forsiljningskanaler.

(*) Rédets forordning (EG) nr 46798 av den 23 februari 1998 (EGT L 60, 28.2.1998, s. 1).
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Antalet olika KN-nummer som omfattas av produktdefinitionen ar i sig ocksd irrelevant for frgan
om produktdefinitionen dr bred eller sndv. De relevanta kriterierna for att faststdlla om den produkt
som omfattas av en undersokning kan betraktas som en enda produkt eller inte, dvs. dess grund-
liggande fysiska och tekniska egenskaper, har redovisats nirmare i det foregdende.

Aven om de olika typerna av skodon kan ha olika specifika egenskaper visade emellertid undersok-
ningen dessutom att de, avancerade sportskor undantagna, dndd har exakt samma grundliggande
egenskaper. Det faktum att den berorda produkten kan tillverkas med hjilp av olika processer ska
inte i sig laggas till grund for slutsatsen att det ror sig om tvd eller flera skilda produkter. Det
framgick slutligen av undersokningen att de olika typerna av den berdrda produkten i regel siljs via
samma forsiljningskanaler. En del specialaffirer inriktar sig kanske pa vissa specifika typer, men de
allra flesta distributionsforetagen (detaljhandlare, varuhus, stormarknader) véljer att fora alla de olika
typerna av skodon s att de kan erbjuda sina kunder ett brett produktsortiment.

Négra importorer, slutligen, hivdade att produkttickningen enligt definitionen i tillkinnagivandet om
inledande till och med var bredare dn den produktdefinition som de klagande sjilva hade angett och
som, hivdade importorerna, bara gillde tre typer av skodon.

Det bor papekas att definitionen av den likadana produkten i tillkdnnagivandet om inledande exakt
avspeglar definitionen i klagomdlet. De tre typer av skodon som importorerna hanvisar till ndimndes i
belysande syfte endast. Det anges klart och tydligt i klagomalet att dessa tre typer representerar den
helt 6verviagande delen av importen frdn de berdrda landerna (mer 4n 50 %). Detta kan avgjort inte
tolkas som att forfarandet bara skulle omfatta dessa tre typer.

Med hinsyn till det ovanstdende avvisades argumenten om att produktdefinitionen skulle vara for

bred.

iv) Slutsats

Alla de andra typerna av skodon, dvs. alla skodon med 6verdelar av lider med undantag av avan-
cerade sportskor, har i grunden samma huvudsakliga egenskaper och anvindningsomrdden och
uppfattas pd samma sitt av konsumenterna, dven om de omfattar médnga olika modeller och typer.

Forutom att de har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper konkurrerar alla dessa
olika modeller och typer direkt med varandra och ar i mycket stor utstrickning sinsemellan utbyt-
bara. Detta belyses tydligt av att det inte finns ndgra klara skiljelinjer mellan de olika typerna. Det
finns alltsd en hel del 6verlappning och konkurrens mellan snarlika typer.

For detta forfarande och i enlighet med géllande gemenskapspraxis gors drfor bedomningen att alla
typer av den produkt som beskrivits ovan, med undantag av avancerade sportskor, bor betraktas som
en och samma produkt.

2.2 Berérd produkt

Den produkt som berdrs av forfarandet dr skodon med o6verdelar av lider eller konstlider enligt
beskrivningen ovan, med ursprung i Kina och Vietnam.
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Som ndmndes ovan har undersokningen visat att alla typer av skodon med overdelar av lader, trots
skillnader i friga om typ och modell, har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper: det
ror sig om skodon for utebruk med overdelar av lider, skodonen anvinds pé det hela taget for
samma 4ndamal och de kan betraktas som olika typer av en och samma produkt.

Den berorda produkten i denna undersokning dr dirfor skodon med overdelar av lader, enligt
beskrivningen i avsnittet "Allmédnna anmérkningar” ovan, med ursprung i Kina och Vietnam (nedan
kallad "den berorda produkten”). Produkten klassificeras for nirvarande enligt foljande KN-nummer:
ex 6403 20 00, ex 6403 30 00, ex 6403 5115, ex 6403 5119, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98
och ex 6405 10 00.

Fram till den 1 januari 2005 omfattades produkter enligt dessa KN-nummer med ursprung i Kina av
en mingdkvot, med undantag av produkter enligt KN-nummer 6403 20 00 och ex 6403 30 00 samt
sddana skodon for sport- och idrottsutovning som ir tillverkade med hjilp av sirskild teknik.

Slutsatsen ar dirfor att alla typer av den berorda produkten bor betraktas som en och samma
produkt i detta antidumpningsforfarande.

2.3 Likadan produkt

Undersokningen visade att den berérda produkten, de skodon med 6verdelar av lider som tillver-
kades och sdldes pd hemmamarknaden i Kina och Vietnam och de skodon med &verdelar av lader
som tillverkades och séldes i gemenskapen av gemenskapsindustrin var likadana nar det giller grund-
liggande fysiska och tekniska egenskaper och anvindningsomrdden och att anvindarna uppfattade
dem som sinsemellan utbytbara.

Naégra berorda parter gjorde gillande att de skodon med overdelar av lider som gemenskapsindustrin
tillverkade och salde pé gemenskapsmarknaden inte var likadana som den berorda produkten. Detta
visades, ansdg de, sdrskilt av att produkterna skilde sig at ndr det giller kvalitet, konsumenternas
uppfattning om produkten, forsdljningskanaler och marknadssegmentering. De pastod vidare att
konsumenterna i gemenskapen normalt uppfattade den berorda produkten som en billigare produkt
och att priset pa produkten inte inbegrep ett paslag for varumarke.

Undersokningen visade att importorerna hade ldimnat motstridiga uppgifter i detta avseende. Medan
ndgra av dem gjorde gillande att den berérda produkten normalt var av ligre kvalitet och dterfanns i
ett annat prissegment 4n de produkter som tillverkades i gemenskapen, hdvdade andra att mérkesskor
som tillverkats i de berdrda linderna importerades till hégre priser an den mycket billiga importen
fran samma linder av produkter av formodligen ldg kvalitet. A andra sidan bekriftade undersok-
ningen att det tillverkas skodon béade i de hogre och i de ldgre prissegmenten i gemenskapen och att
dessa skodon siljs via samma forsdljningskanaler som den berdrda produkten, dvs. via oberoende
detaljhandlare, icke-specialiserade stormarknader, varuhus osv.

Vidare finns det inte alltid nigon uppgift om ursprungsland pd skodonen, och dirfor dr det ofta
mycket svirt for konsumenten att skilja mellan skodon som tillverkats i de ber6rda linderna och
skodon som tillverkats i gemenskapen.
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De skodon som tillverkats i de berorda linderna och de skodon som tillverkats i gemenskapen anses
dirfor konkurrera pa alla nivder av marknaden och inte uppfattas olika av konsumenterna. Aven om
det kan finnas vissa smirre skillnader mellan den berorda produkten och den produkt som tillverkats
i gemenskapen, anses skillnaderna inte paverka produktens viktigaste grundliggande sirdrag, egen-
skaper eller anvindningar.

Inga storre skillnader kunde heller konstateras mellan den berérda produkten och de skodon med
overdelar av lader som tillverkades och sdldes pd hemmamarknaden av tillverkarna i Brasilien, det
land som anvindes som jimforbart land for att faststilla normalvirdet for de foretag som inte
beviljades marknadsekonomisk status.

Med hinsyn till ovanstiende dras, i enlighet med artikel 1.4 i grundférordningen och for denna
undersoknings syften, preliminirt slutsatsen att alla de typer av skodon med &verdelar av lader eller
konstldder som tillverkas och siljs i de berérda linderna och i Brasilien och de som tillverkas och
siljs av gemenskapsindustrin pd gemenskapsmarknaden ar likadana som de som exporteras frin de
berérda linderna till gemenskapen.

3. STICKPROVSFORFARANDE
3.1 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina och Taiwan

Med tanke pd det stora antalet exporterande tillverkare i Kina och Vietnam forutsdgs det i tillkdnna-
givandet om inledande att ett stickprovsforfarande enligt artikel 17 i grundférordningen skulle
komma att tillimpas for faststillandet av dumpning.

For att kommissionen skulle kunna besluta om ett stickprovsforfarande var nédvandigt och i sd fall
gora ett urval ombads de exporterande tillverkarna att ge sig till kdnna inom 15 dagar efter det att
undersokningen hade inletts och att ldmna grundliggande uppgifter om sin exportforsiljning och
inhemska forsdljning, en noggrann beskrivning av foretagets verksamhet nar det giller tillverkning av
den berdrda produkten samt uppgifter om namnen pa alla nirstidende foretag som var inbegripna i
tillverkning eller forsiljning av den ber6rda produkten och om dessa foretags verksamhet. Samrad
dgde ocksd rum med de kinesiska och vietnamesiska myndigheterna.

3.1.1 Forsta urval av samarbetsvilliga exporterande tillverkare

163 foretag i Kina och 86 foretag i Vietnam gav sig till kdnna och ldmnade de begirda uppgifterna
inom den tidsfrist som hade angivits i tillkdnnagivandet om inledande. Endast 154 kinesiska ex-
porterande tillverkare och 81 vietnamesiska exporterande tillverkare uppgav emellertid att de hade
haft nigon export till gemenskapen under unders6kningsperioden. De exporterande tillverkare som
hade exporterat den berorda produkten till gemenskapen under unders6kningsperioden och som
forklarade sig villiga att ingd i urvalet betraktades inledningsvis som samarbetsvilliga foretag och
beaktades nir urvalet skulle goras.

De exporterande foretag som inte gav sig till kinna inom tidsfristen eller inte tillhandaholl de begérda
uppgifterna i tid betraktades som icke samarbetsvilliga i undersokningen.
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3.1.2 Urvalet for stickprovsforfarandet

For Kinas del 6vervigdes inledningsvis ett urval omfattande de fyra storsta exporterande tillverkarna, i
enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen. P s sitt skulle undersokningarna ha kunnat be-
gransas, men dndd bli rimligt representativa. Vid samrddet med de berérda parterna, som i det hir
fallet representerades av de kinesiska myndigheterna och respektive producentorganisation i Kina,
yrkade emellertid de kinesiska myndigheterna bestimt pé att fler foretag skulle ldggas till i forteck-
ningen sd att urvalet skulle bli mera representativt. Urvalet utvidgades darfor avsevart till att omfatta
13 kinesiska exporterande tillverkare, som stod for mer 4n 20 % av exporten (i volym) frdn Kina till
gemenskapen. De kinesiska myndigheterna tillstyrkte till fullo det urval som gjordes.

Aven for Vietnams del 6vervigdes inledningsvis ett urval omfattande de fyra storsta exporterande
tillverkarna, i enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen. Mot bakgrund av de kinesiska myndig-
heternas begiran om ett mera representativt urval av kinesiska exportorer och for att urvalen for de
bada linderna inte skulle skilja sig avsevirt i frdga om representativitet beslét man att ocksd oka
urvalet av vietnamesiska exportorer till atta foretag. Diskussionerna med de vietnamesiska myndighe-
terna, som stod i kontakt med den vietnamesiska producentorganisationen, utmynnade i fullstindig
enighet med myndigheterna om ett urval omfattande atta foretag i Vietnam.

I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen beaktades foljande kriterier vid urvalet:
— Omfattningen av den exporterande tillverkarens export till gemenskapen.

— Omfattningen av den exporterande tillverkarens forsiljning pd hemmamarknaden.

Betriffande det andra kriteriet ovan ansdgs det nddvindigt att i urvalet ta med nédgra foretag som
sdlde produkten pd hemmamarknaden, sd att detta skulle omfatta ett sd representativt tvirsnitt av
skoindustrin som mojligt. I synnerhet var detta nodvandigt for att man, om ndgra av de exportorer
som ingick i urvalet, eller samtliga, skulle uppfylla kriterierna for marknadsekonomisk status, skulle
ha tillgang till priser och kostnader for tillverkning och forséljning av den berdrda produkten pa den
inhemska marknaden i de berorda linderna. Urvalet omfattade dérfor endast de storre exporterande
tillverkare som ocksd stod for en betydande del av forsiljningen pd den inhemska marknaden.

De foretag som ingick i urvalet svarade for ca 25 % respektive ca 22 % av de kvantiteter som de
kinesiska och vietnamesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkarna exporterade till gemenskapen
och for ca 42 % respektive ca 50 % av den forsdljning pd hemmamarknaden som de samarbetsvilliga
exportorerna i Kina och Vietnam hade redovisat. Uteslutandet av avancerade sportskor paverkade inte
namnvart urvalens representativitet.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i det slutliga urvalet underrittades via de
kinesiska eller vietnamesiska myndigheterna om att en eventuell antidumpningstull pd deras export
skulle komma att beriknas i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen.

Ett frageformulir sindes till alla foretag som ingick i urvalen och besvarades inom de faststillda
tidsfristerna av alla foretagen utom ett i Kina.
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3.1.3 Individuell undersokning

Fyra exporterande tillverkare i Kina och fyra exporterande tillverkare i Vietnam som inte ingick i
urvalet ansokte om individuell dumpningsmarginal och ldimnade de nodvindiga uppgifterna inom
den faststillda tidsfristen, for tillimpning av artiklarna 9.6 och 17.3 i grundforordningen. Med tanke
pa att det ingick fler foretag dn ndgonsin tidigare i urvalen (de omfattade 20 foretag och berorde
dessutom ménga andra nirstdende parter), drog kommissionen i enlighet med artikel 17.3 i grund-
forordningen slutsatsen att ndgon individuell undersokning av exporterande tillverkare i Kina eller
Vietnam inte kunde beviljas, eftersom detta skulle bli orimligt betungande och skulle forhindra att
undersokningen avslutades i ritt tid.

3.2 Stickprovsforfarande avseende tillverkare i gemenskapen

Kommissionens urval av tillverkare i gemenskapen baserades frimst pd foretagens storlek sett till
tillverkningsvolym. Detta baserades i sin tur pd uppgifter frin foretagen sjilva eller frin deras
nationella intresseorganisationer. For att man skulle f en balanserad bild av skoindustrin beaktades
ocksa tillverkarnas geografiska beldgenhet. Urvalet, som forst och frimst speglar de olika tillverkande
foretagens storlek och betydelse, avspeglar alltsd ocksd industrins geografiska utbredning i gemen-
skapen. De tio tillverkare som ingick i urvalet svarar for ca 10 % av de klagande gemenskapstillver-
karnas produktion.

4. DUMPNING
4.1 Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som ror import med ursprung i Kina och Vietnam skall enligt
artikel 2.7 b i grundférordningen normalvardet faststdllas i enlighet med artikel 2.1-2.6 i samma
forordning for de exporterande tillverkare som konstaterats uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i
forordningen, dvs. i de fall de exporterande tillverkarna har visat att marknadsekonomiska forhéllan-
den rdder i samband med deras tillverkning och f6rsdljning av den likadana produkten. Nedan ges,
enbart for att underldtta for lisaren, en sammanfattning av kriterierna:

1. Foretagens beslut rorande verksamheten och kostnader fattas som svar pd marknadssignaler och
utan ndgot storre statligt inflytande.

2. Foretagens rikenskaper dr foremal for en sjalvstindig revision i Overensstimmelse med interna-
tionella redovisningsstandarder (IAS) och tillimpas for alla dndamal.

3. Det forekommer inga betydande snedvridningar till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska
systemet.

4. Raittssikerhet och stabila villkor garanteras genom lagar om konkurser och dgandeforhéllanden.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Alla kinesiska och vietnamesiska tillverkare som ingick i urvalen ansokte om marknadsekonomisk
status enligt artikel 2.7 b i grundférordningen och limnade inom de faststillda tidsfristerna in
blanketten f6r exporterande tillverkare som ansoker om sddan status. En kinesisk tillverkare limnade
emellertid inte in nigot svar pd frgeformuliret efter det att dess begiran om marknadsekonomisk
status hade undersokts. Under dessa omstindigheter méste det faststillas en dumpningsmarginal for
den tillverkaren pd grundval av tillgingliga uppgifter. Foretagets begdran om marknadsekonomisk
status r foljaktligen ogiltig. Endast de tolv ansokningarna om marknadsekonomisk status fran de
andra kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet granskades alltsd vidare av kommissionen.

For de foretag som ingick i urvalet inhdmtade kommissionen alla uppgifter som den ansig nodvin-
diga och kontrollerade pd plats hos foretagen alla uppgifter som de hade ldmnat i sin ansokan om
marknadsekonomisk status.
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4.1.1 Beslut om marknadsekonomisk status avseende exporterande tillverkare i Kina

Tabellen i det foljande sammanfattar vad som faststélldes for vart och ett av foretagen vid provningen
enligt de fem kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

1 2 3 4 5
Foretag Tillgéngar och "6ver- Slutsats
Verl;sarln}tlets— Rikenskaper foringar” frn det | Rattslig miljo | Valutaomrikning
sl tidigare systemet
Foretag 1 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 2 | nej ja nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 3 | nej ja ja ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 4 | nej nej nej nej nej marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 5 | nej ja ja ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 6 | nej nej nej nej nej marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 7 | nej nej nej nej nej marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 8 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 9 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ej beviljad
Foretag 10 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 11 | nej ja ja ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad
Foretag 12 | nej nej nej nej nej marknadsekonomisk
status ej beviljad

Killa: Kontrollerade uppgifter i svaren pé frigeformuliret frin samarbetsvilliga kinesiska exportérer.

De berorda foretagen gavs tillfille att limna synpunkter pd kommissionens slutsatser enligt ovan.
Samtliga tolv foretag invinde mot slutsatserna och hivdade att de borde beviljas marknadsekonomisk
status.

Det kan, for det forsta, noteras att fyra av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet
inte uppfyllde nigot av de fem kriterier som maste vara uppfyllda for att foretaget skall beviljas
marknadsekonomisk status. De uppgifter de hade lamnat var till stor del ofullstindiga, och det kunde
ddrfor inte dras ndgra slutsatser i frigan om de uppfyllde det berorda kriteriet. Kriterierna anses alltsd
inte vara uppfyllda.

Det erinras, for det andra, om att kommissionen har som praxis att nir det giller en grupp nir-
stdende foretag alltid undersdka om gruppen som helhet uppfyller villkoren for att beviljas marknads-
ekonomisk status. Om ett dotterbolag till det foretag som ansoker om marknadsekonomisk status
eller ndgot annat foretag som ar narstdende det foretaget tillverkar eller siljer den berorda produkten,
méste ocksd dotterbolaget eller det nirstdende foretaget limna in en blankett med ansokan om
marknadsekonomisk status. Ingen av de fyra exporterande tillverkare som nidmns i skdl 71 gjorde
detta. Darfor var det inte mojligt att faststilla att grupperna som helhet uppfyllde samtliga villkor for
att beviljas marknadsekonomisk status.

Betriffande kriterium nr 1 (foretagens beslut fattas som svar pd marknadssignaler och utan ndgot
storre statligt inflytande och kostnaderna aterspeglar marknadsvirden) konstaterades att inget av de
tolv kinesiska foretagen i urvalet kunde visa att de uppfyllde kriteriet. Ett av skilen till att de inte
ansdgs uppfylla kriterium nr 1 var sirskilt att de som en f6ljd av statligt inflytande var bundna av
forsdljningsrestriktioner, som antingen var inskrivna i bolagsordningen eller foretagets verksamhets-
tillstdnd eller, i ett fall, andd forekom i praktiken. Nir féretagen hade meddelats de fakta och om-
standigheter som 1ag till grund for kommissionens planerade forslag om antidumpningstullar (nedan
kallat "meddelandet av uppgifter”) hivdade de att dessa forsiljningsrestriktioner var irrelevanta, efter-
som de var inaktuella och endast hade karaktir av icke bindande interna regler. Stadgarna och
verksamhetstillstinden utgor emellertid en del av grundvalen for foretagens forsiljning av sina varor.
[ sjilva verket forhéller det sig tvartom s att den kinesiska administrationen tilliter foretagen att vara
verksamma endast pa grundval av sina stadgar och sitt verksamhetstillstind. Dessa dokument utgor
den specifika rittsliga ramen for det enskilda foretaget.
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Nir det giller kriterium nr 2 (foretagen har en enda uppsittning rakenskaper som ér foremal for en
sjalvstindig revision i Overensstimmelse med internationella redovisningsstandarder och som till-
limpas for alla dndamal) kunde sju foretag inte visa att de uppfyllde villkoren i artikel 2.7 ¢ i
grundforordningen. Det fanns i sjdlva verket betydande brister i rikenskaperna hos dessa sju foretag.
Hos en av exportorerna, exempelvis, avspeglade den reviderade balansrikningen inte tillgdngarnas och
skuldernas ritta virde vid varje tidpunkt, eftersom de inte bokfordes den médnad nir de uppkommit
(tidpunkten for forvdrvet) utan ndr betalningen gjordes. Denna Overtrddelse av en grundliggande
internationell redovisningsstandard (IAS), nimligen principen om periodiserad redovisning, hade
emellertid inte kommenterats av revisorerna. Rikenskaperna reviderades alltsd inte i enlighet med
internationella redovisningsstandarder. [ ett annat fall var rikenskaperna sviroverskadliga, eftersom
viktiga verifikationer var ofullstindiga. Inte heller detta hade patalats av revisorerna. Ndgon over-
tygande forklaring till bristerna limnades inte efter meddelandet av uppgifter. Vidare underlit tvd av
de exporterande tillverkare som ingick i urvalet att folja sina revisorers rekommendationer betriffande
redovisningen av upplupna kostnader och intikter, arrenden, avsittningar for osikra fordringar samt
avskrivning av anldggningstillgdngar och lager under rikenskapséret efter det ar som reviderats, for
att redovisningen skulle bli 6verskadlig.

Nio féretag kunde inte visa att de uppfyllde kriterium nr 3 (foretagets tillverkningskostnader och
ekonomiska situation ar inte féremdl for betydande snedvridningar till f6ljd av det tidigare icke-
marknadsekonomiska systemet). For dessa foretag konstaterades det sarskilt att markutnyttjanderttig-
heter eller maskinutrustning inte hade overldtits till de berérda exportérerna pd marknadsmaissiga
villkor, vilket betydde att foretagets kostnader och ekonomiska situation var foremal for snedvrid-
ningar till {6ljd av det icke-marknadsekonomiska systemet. Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasattes
dessa slutsatser av ndgra av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet. De kunde
emellertid inte tillrickligt val underbygga sina pistdenden om att de hade fatt overta tillgdngarna pa
marknadsmissiga villkor.

Vad sd kriterium 4 betriffar (de berorda foretagen omfattas av lagar om konkurser och dgandefor-
héllanden som garanterar rittssikerhet och stabila villkor for foretag) konstaterades for de fyra
tillverkare som inte hade limnat tillrdckliga uppgifter att de, i avsaknad av uppgifter, inte kunnat
visa att de uppfyllde kriteriet.

Eftersom de inte lamnat tillrickliga uppgifter kunde dessa fyra foretag inte heller visa att de uppfyllde
kriterium nr 5 (valutaomrikning sker till marknadskurser).

4.1.2 Faststllande av marknadsekonomisk status for exporterande tillverkare i Vietham

Tabellen i det foljande sammanfattar vad som faststilldes for vart och ett av fretagen vid provningen
enligt de fem kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

1 2 3 4 5
Foretag Tillgdngar och “over- Slutsats
Verl]()sarlnPtlets- Rikenskaper foringar” fran det | Rittslig miljo | Valutaomrikning
st tidigare systemet

Foretag 1 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 2 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 3 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 4 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 5 | nej ja nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 6 | nej nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 7 | ja nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Foretag 8 | ja nej nej ja ja marknadsekonomisk
status ¢j beviljad

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svaren pa frigeformularet frén samarbetsvilliga vietnamesiska exportorer.
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De berorda foretagen gavs tillfdlle att limna synpunkter pd kommissionens slutsatser enligt ovan.
Samtliga dtta foretag invinde mot slutsatserna och hivdade att de borde beviljas marknadsekonomisk
status.

Nir det giller kriterium nr 1 kunde sex foretag inte visa att de fattade sina verksamhetsbeslut som
svar pd marknadssignaler och utan ndgot storre statligt inflytande.

Fyra av foretagen ar skyldiga att exportera hela sin produktion eller en betydande del av den.
Foretagen pastod att de hade ritt att sdlja sina produkter pd hemmamarknaden. De lyckades emeller-
tid inte framfora ndgra relevanta argument till stod for sitt pastende. Foretagen anforde bara att de
kunde begira att investeringstillstindet dndrades for att de skulle kunna silja pd hemmamarknaden
eller att forsaljningsrestriktionerna hade ett skattesyfte. Kommissionen kan bara konstatera att fore-
tagen uppenbarligen har mojlighet att fd denna restriktion avldgsnad frén investeringstillstindet, men
att de inte har begrt att tillstdndet skall dndras, vare sig under unders6kningsperioden eller senare.
Foretagen omfattades alltsd fortfarande av ett visst forsdljningstving och kunde dirfor inte fatta sina
verksamhetsbeslut som ett svar pd marknadssignaler. Deras pastdenden avvisades dirfor.

De tvd andra foretagen konstaterades vara helt statsigda med direkta linkar till staten nir det galler
foretagets ledning. Bigge bestred att det skulle forekomma ett betydande statligt inflytande, men
anforde inga nya argument for att underbygga sitt pastdende. Deras argument avvisades dirfor.

Nar det galler kriterium nr 2 uppfyllde sju foretag inte villkoren i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen.

Tre foretag hade inga reviderade rdkenskaper och inte heller nigra offentliggjorda finansiella rappor-
ter. For tre andra foretag kunde det inte garanteras att rakenskaperna upprittades i 6verensstimmelse
med IAS och att de tillimpades for alla dndamdl, eftersom revisorerna uttryckligen framhallit i de
offentliggjorda finansiella rapporterna att rikenskaperna inte syftade till att redovisa foretagets eko-
nomiska stillning i enlighet med de redovisningsprinciper och den redovisningspraxis som var all-
mint accepterade i andra linder och rittskipningsomrdden 4n Vietnam. Detta konstaterades strida
mot IAS standarder, ddr det under rubriken Forestallningsram for utformning av finansiella rapporter
anges att de finansiella rapporternas syfte ar att tillhandahalla information om ett foretags finansiella
stillning och resultat samt om fordndringar i den ekonomiska stillningen och att informationen ar
anvindbar for olika anvindare som underlag for deras beslut i ekonomiska fragor. Vidare skall enligt
IAS1 ett foretag vars finansiella rapporter uppfyller 1AS standarder uttryckligen och utan forbehall
ange detta i noterna, vilket det dr uppenbart att dessa foretag inte har gjort.

For tvd av dessa foretag hade betydande problem pétalats i revisorernas rapporter och for ett av dem
konstaterades att revisorernas granskning var klart otillricklig for att garantera rikenskapernas till-
forlitlighet.

De sju berorda exporterande tillverkarna ifrigasatte dessa slutsatser. Med hdnsyn emellertid till i)
avsaknaden av reviderade rikenskaper for tre av foretagen, ii) de visentliga problem som revisorerna
sjilva hade pétalat i sin rapport for tvd andra och iii) den viktiga anmérkning som revisorerna hade
gjort betriffande ytterligare tvd och som innebir en tydlig varning till den som anvinder riken-
skaperna att dessa inte Overensstimmer med allmént accepterade redovisningsprinciper, innehdll
synpunkterna frin dessa sju foretag inget nytt som kunde foranleda kommissionen att dndra sina
slutsatser och dirfor avvisades pdstdendena.
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[ frdga om markanvindningsrittigheter speglades inte marknadsvillkoren, utan villkoren faststilldes
centralt av myndigheterna, sirskilt i frdga om prissittning och prisrevideringar. Nir det galler krite-
rium nr 3 kunde dirfor inget av foretagen visa att inga snedvridningar forekom till foljd av det
tidigare icke-marknadsekonomiska systemet. For tre av foretagen konstaterades det dessutom att
srskilt tillgdngsvirderingen var féremadl for snedvridningar till f6ljd av det icke-marknadsekonomiska
systemet. Dessa slutsatser ifragasattes av foretagen. De kunde emellertid inte tillfora ndgot nytt for att
underbygga sina argument. Dessa avvisades dérfor.

Det konstaterades att kriterierna nr 4 och nr 5 uppfylldes av alla de atta foretagen.

Det erinras ocksd om kommissionens praxis att nir det giller en grupp av nirstdende foretag alltid
undersoka om gruppen som helhet uppfyller villkoren for att beviljas marknadsekonomisk status.
Om ett dotterbolag till ett foretag i Vietnam som ansoker om marknadsekonomisk status eller nigot
annat foretag som 4r narstiende det foretaget tillverkar eller siljer den berorda produkten, uppmanas
ocksd dotterbolaget eller det nirstdende foretaget att separat fylla i en blankett med ansokan om
marknadsekonomisk status. Tva foretag limnade inte in ndgon sddan ansokningsblankett f6r en av
sina ndrstdende tillverkare i Vietnam, och dirfor kunde det inte faststillas att gruppen som helhet
uppfyllde alla villkoren for marknadsekonomisk status.

Darfor drogs slutsatsen att inget av foretagen uppfyllde samtliga villkor i artikel 2.7 ¢ i grundfér-
ordningen.

4.2 Individuell behandling

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen bor en landsomfattande tull faststillas for de linder som
omfattas av den artikeln, utom i de fall dir foretagen kan visa att de uppfyller alla kriterierna i artikel
9.5 i samma forordning.

De kinesiska exporterande tillverkare som hade ansokt om marknadsekonomisk status ansokte ocksa
om individuell behandling for den hindelse de inte skulle beviljas marknadsekonomisk status.

P& grundval av tillgdngliga uppgifter konstaterades att foretagen inte lyckades visa att de kumulativt
uppfyllde alla kraven for individuell behandling i artikel 9.5 i grundférordningen.

Vid undersokningen betriffande marknadsekonomisk status kunde ingen av tillverkarna visa att
foretaget uppfyllde kriterium nr 1, eftersom de alla, rattsligt eller i praktiken, var skyldiga att ex-
portera hela sin tillverkning eller en betydande del av den. Darfor faststilldes det i synnerhet att
exportkvantiteter och forsiljningsvillkor inte bestimdes fritt av de kinesiska exporterande tillverkare
som ingick i urvalet, utan pd grundval av regler i bolagsordningen eller foretagets verksamhetstill-
stdnd. Ingen av de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet kunde foljaktligen visa att foretaget
uppfyllde kraven i artikel 9.5 b i grundférordningen, som innebdr att foretaget rittsligt och i
praktiken skall fi bestimma fritt over sin exportforsiljning. De fyra foretag som inte uppfyllde
kriterium nr 5 vid undersokningen betriffande marknadsekonomisk status bedomdes inte heller
uppfylla kriteriet i artikel 9.5 d i grundférordningen, dvs. kravet pa att valutaomrikning skall ske
till marknadskurser.

Aven de vietnamesiska exporterande tillverkare som hade ansékt om marknadsekonomisk status
ansokte om individuell behandling for den hindelse de inte skulle beviljas marknadsekonomisk
status.
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Pd grundval av tillgdngliga uppgifter konstaterades att foretagen inte uppfyllde alla kraven for in-
dividuell behandling i artikel 9.5 i grundférordningen.

For fyra foretag faststilldes det i synnerhet, som ndmnts redan i analysen ovan betriffande marknads-
ekonomisk status, att exportvolymerna inte bestimdes fritt av foretagen utan styrdes av regler i
foretagens verksamhetstillstind. Nar det géller de tvd helt statsigda foretagen ansdgs det att de
inte kunde visa att de hade vidtagit lampliga atgdrder for att forhindra statligt inflytande. For de
tva dterstdende foretagen konstaterades att de hade anknytning till ett tredje foretag, som inte upp-
fyllde kraven for individuell behandling i artikel 9.5 i grundforordningen, eftersom det omfattades av
exportrestriktioner och statlig inblandning i dess interna struktur och beslutsprocess. Om olika
tullsatser skulle gilla for dessa tre varandra nirstdende foretag dr det risk for att dtgirderna skulle
komma att kringgas, och dirfor kunde de tva forstndmna foretagen inte beviljas individuell behand-
ling.

4.3 Normalvirde
4.3.1 Jamforbart land

Enligt artikel 2.7 i grundférordningen skall normalvirdet for import frin linder som inte dr en
marknadsekonomi och, i den mén marknadsekonomisk status inte beviljats, frin de linder som avses
i artikel 2.7 b faststillas pd grundval av priset eller det konstruerade virdet i ett jimforbart land.

I tillkdnnagivandet om inledande ndimnde kommissionen att den hade for avsikt att anvinda Brasilien
som lampligt jamforbart land {6r faststillande av normalvirdet for Kina och Vietnam och uppmanade
berdrda parter att limna synpunkter pd detta val.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna lamnade synpunkter pd detta och ansdg att Thailand,
Indien eller Indonesien skulle vara ett mera limpligt val dn Brasilien. Huvudargumentet mot Brasilien
var att landet inte uppvisade négra likheter med Kina eller Vietnam ndr det giller socio-eckonomisk
och kulturell utveckling eller BNP per capita, att det néstan inte alls fanns ndgon tillverkning av
avancerade sportskor i Brasilien, och vidare att Brasilien skilde sig frén Kina och Vietnam med
avseende pd arbetskostnad och tillgdng pd rdmaterial.

Négra av de berorda parter som foreslog ndgot annat land 4n Brasilien som jamforbart land anforde
att man i en tidigare unders6kning, som hade gillt import av vissa skodon med 6verdelar av lider
eller plast med ursprung i Kina, Indonesien och Thailand (¥, hade valt Indonesien som jimforbart
land och att Indonesien dirfor borde viljas ocksd for den hir unders6kningen.

Kommissionen bad exportorer i Brasilien och i andra mojliga jimforbara linder, bla. Indien, Indo-
nesien och Thailand, att de skulle samarbeta i undersokningen. Mer dn 50 foretag i Brasilien och i
Indien och mer dn 20 foretag i Indonesien kontaktades per brev. Dessutom kontaktade kommissio-
nen Thai Footwear Association och fick ddrigenom kontakt med sex thailindska exporterande till-
verkare som vara villiga att samarbeta. Av alla de foretag som kontaktades i de andra linderna
var det bara en exporterande tillverkare i Indien, tvd exporterande tillverkare i Indonesien och atta
exporterande tillverkare i Brasilien som gick med pd att samarbeta i unders6kningen.

(*) Se fotnot 3.
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Representativiteten hos forsiljningen pd hemmamarknaden

Ett av de viktigaste kriterierna for valet av jamforbart land 4r om forsdljningen pd hemmamarknaden
i det jamforbara landet 4r representativ i forhallande till exporten av den berorda produkten med
ursprung i det land som inte 4r en marknadsekonomi eller i de linder som berdrs av forfarandet.
Enligt artikel 2.2 i grundférordningen, som ocksd ir tillimplig pd det jimforbara landet, anses
normalt att priserna pd det jimf6rbara landets inhemska marknad 4r representativa om forsiljnings-
volymen pd den marknaden motsvarar minst 5 % av forsaljningsvolymen till gemenskapen fran det
land som inte 4r en marknadsekonomi.

Vad Indonesien betriffar bor noteras att den forsiljning pd hemmamarknaden som de tvd samar-
betsvilliga indonesiska exporterande tillverkarna redovisade inte var tillrdckligt representativ i forhél-
lande till exporten fran de ber6rda linderna.

[ Indien anmalde sig bara en samarbetsvillig exportor. Foretagets forsiljning pd hemmamarknaden
motsvarade emellertid mindre 4n 5% av exporten frdn Vietnam och var dirfor inte tillrickligt
representativ i forhallande till den totala exporten frdn de berdrda linderna.

Vad sd giller Thailand forklarade sig sex exporterande tillverkare villiga att samarbeta och besvarade
frageformuldret. Deras forsilining pd hemmamarknaden motsvarade emellertid inte minst 5 % av
exporten fran Kina eller Vietnam och var darfor inte tillricklig representativ i forhéllande till den
totala exporten frén de berdrda linderna. Det konstaterades ddrfor att Thailand inte var ett limpligt
jamforbart land.

Diremot redovisade de tre storsta av de atta exporterande tillverkare i Brasilien som samarbetade i
undersokningen en forsdljning pd hemmamarknaden som motsvarade mer 4n 50 % av vars och ens
export, och deras sammanlagda forsiljning pd hemmamarknaden konstaterades motsvara minst 5 %
av exporten frdn de bada berorda linderna.

Pd denna grundval framstod Brasilien som det mest rimliga valet eftersom forsiljningen pd hemma-
marknaden dir var representativ, vilket innebar att man inte skulle behéva konstruera ndgot normal-
virde och sedan eventuellt behdva gora ménga justeringar av detta.

Konkurrensen i det jimforbara landet

Valet av Brasilien som jamforbart land framstod som rimligt ocksd frin konkurrenssynpunkt, efter-
som det finns mer dn 7 000 tillverkare i landet med en sammanlagd produktion pa mer 4n 700
miljoner par skor 2004 och en inhemsk forbrukning pd mer dn 500 miljoner par 2004. Omkring
200 miljoner par skor exporterades 2004, varav mer dn 50 % utgjordes av skodon med overdelar av
lader. Den brasilianska exporten gdr i huvudsak till Nordamerika (USA och Kanada), Sydamerika och
Europa. Importen omfattade omkring 9 miljoner par 2004, varav ca 80 % hade ursprung i de
berorda landerna.

Pd grundval av uppgifterna for 2003 konstaterades det att Brasilien ocksd hade den storsta inhemska
konsumtionen per capita av skor (2,7), foljt av Thailand (2,3), Indonesien (1,7) och Indien (0,6) — alla
typer av skor dr dé inrdknade.

Avancerade sportskor

Den omstindigheten att det praktiskt taget inte finns ndgon tillverkning av avancerade sportskor i
Brasilien ansdgs, med tanke pa beslutet att utesluta denna skodonstyp fran undersokningen (se skal
19), sakna betydelse.
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Socio-ekonomisk och kulturell utveckling

Négra parter gjorde gillande att Brasilien skilde sig alltfor mycket frén Kina och Vietnam nir det
giller socio-ekonomisk och kulturell utveckling eller BNP per capita.

Forst och framst bor det noteras att skillnader i kulturell utveckling anses sakna betydelse for valet av
jamforbart land, eftersom ett jamforbart land anvinds for att avspegla marknadsekonomiska forhal-
landen, inte jamforbara kulturella utvecklingsnivéer.

Nir det giller anvidndningen av ett land med en annan ekonomisk utveckling bor det nimnas att det
i lander som inte dr marknadsekonomier och i 6vergdngsekonomier per definition inte rder samma
ekonomiska forhallanden som i linder med marknadsekonomi. Det 4r inte ovanligt att det finns
sddana skillnader i ekonomisk utveckling mellan det jamforbara landet och det land som inte 4r en
marknadsekonomi eller som &r en 6vergdngsekonomi. Detta hindrar emellertid inte att Brasilien viljs
som jamforbart land sd linge som detta val anses mera limpligt med hinsyn till de andra faktorer
som skall tas med i overvigandena.

Samma slutsats kan dras ndr det giller skillnaden i inkomst per capita, som likasé 4r en indikator for
ekonomisk utveckling. Dessutom ér det virt att ndmna att Brasilien faller i samma grupp som Kina,
Thailand och Indonesien enligt Virldsbankens huvudkriterium for klassificeringen av linder (brutto-
nationalinkomst per capita).

Arbetskostnader

Flera berorda parter understrok att arbetskostnaderna var hogre i Brasilien dn i Vietnam och Kina och
att Indien, Indonesien eller Thailand, vars arbetskostnader var mer jamforbara med Vietnams och
Kinas, ddrfor skulle vara mera limpligt som jimforbart land.

Det erinras om att valet av jamforbart land inte nodvindigtvis skall goras bland linder som har
samma kostnader som eller sé lika kostnader som mojligt som de berdrda linderna, eftersom de
lindernas kostnader anses vara snedvridna pa grund av att linderna inte 4r marknadsekonomier eller
att deras ekonomi befinner sig i en 6vergdngsprocess. Som framgar av skil 114 kan ett land med en
annan ekonomisk utvecklingsnivd viljas som jamforbart land for ett land som inte ar en marknads-
ekonomi eller som 4r en overgdngsekonomi. Arbetskostnader som avspeglar ett lands ekonomiska
utvecklingsnivé anses vidare inte i sig vara ett relevant kriterium.

I alla hindelser var, som ndmnts ovan, samarbetet frdn de indiska, thailindska och indonesiska
exporterande tillverkarnas sida inte omfattande nog for att deras forsdljning pd hemmamarknaden
skulle anses vara tillrickligt representativ. Om ndgot av de linderna valdes som jamforbart land skulle
det betyda att man i maste anvinda ett konstruerat normalvirde och géra manga justeringar av det.

Kostnadsskillnader nir det giller produktionsstrukturen

Berorda parter hiavdade ocksd att Brasilien och de berorda linderna hade olika kostnadsstruktur. Vissa
kostnader (for forskning och utveckling, design, m.m.) bars ndmligen av de kinesiska och vietname-
siska exportorernas kunder, men ndr det giller Brasilien av de brasilianska tillverkarna sjdlva och var
darfor inkluderade i de sistnimndas produktionskostnad.



L 98/22

Europeiska unionens officiella tidning

6.4.2006

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Det konstaterades att det i ndgra fall faktiskt forholl sig sa att exportorer i de berdrda linderna sélde
den berorda produkten till f.d. tillverkare i gemenskapen som fortfarande finansiellt stoder de delar av
produktionskostnaden som avses i det foregdende skilet och sdljer produkten under eget varumirke.
Detta dr emellertid inte ett skal till att avvisa Brasilien som lampligt jimforbart land, eftersom det kan
goras justeringar for sddana kostnader ndr normalvirdet faststalls.

Berorda parter hivdade ocksd att det fanns en skillnad mellan Brasilien, & ena sidan, och Kina och
Vietnam, & andra sidan, nir det giller tillgdngen pd rdmaterial, sirskilt lader. Pastdendena konstate-
rades emellertid vara motsigelsefulla och parterna limnade ingen underbyggd bevisning om varfor
andra linder skulle vara mera limpliga. S& exempelvis pastod ndgra av dem att tillgdngen pd
rdmaterial var obegriansad i de berorda linderna, medan endast de grundliggande rdmaterialen fanns
att tillgd i Brasilien. Andra hdvdade tvirtom att de berorda linderna madste importera lider av
notkreatur och inte hade samma tillgdng till rdmaterial som Brasilien, som hade en omfattande
och vil etablerad produktion av obearbetat lider.

Négra parter bekriftade emellertid att Brasilien har en storre tillgdng till lader 4n de ber6rda linderna.
I synnerhet har Brasilien en av de storsta kommersiella notkreaturstammarna i virlden och dessutom
hundratals foretag som specialiserat sig pa garvning och beredning av ldader. De brasilianska garve-
rierna producerar drligen mer dn 30 miljoner hudar, varav endast 40 % avsitts pd den brasilianska
marknaden for lidervaror (skodon, laderartiklar, mobler). Det processkunnande som detta represen-
terar och denna tillgdng pd rdmaterial kan endast paverka den brasilianska produktionskostnaden i
nedatgdende riktning. Pistdendet om att Brasilien inte skulle vara ett rimligt val pd grundval av
ramaterialtillgdngen avvisades darfor.

De ovanndmnda parterna gjorde sedan gillande att de ber6rda linderna anvinde lider som var av
lagre kvalitet dn det lider som de brasilianska tillverkarna anvinde. I detta avseende bor det noteras
att undersokningen avseende de kinesiska och vietnamesiska exporterande tillverkare som ingick i
urvalen visade att kvaliteten pa det lider de anvdnde var hogre dn kvaliteten pd det lider som de
brasilianska tillverkarna anvinde. Detta 4r emellertid inte ndgot skal till att avvisa Brasilien som ett
lampligt jaimforbart land, eftersom man kan ta hdnsyn till eventuella skillnader i lddrets kvalitet
genom en justering for skillnader i fysiska egenskaper.

Mot bakgrund av det ovanstdende drogs slutsatsen att Brasilien var ett limpligt jamforbart land.

4.3.2 Normalvirde i det jimforbara landet

Efter det att Brasilien valts till jimforbart land berdknades normalvirdet pd grundval av uppgifter som
hade kontrollerats pé platsen hos de tre storsta samarbetsvilliga brasilianska tillverkarna.

De tre brasilianska tillverkarna av den likadana produkten hade en forsiljning pd hemmamarknaden
som konstaterades vara representativ i forhdllande till de kinesiska och vietnamesiska exporterande
tillverkarnas export av den berorda produkten till gemenskapen.

Kommissionen undersokte ocksd om forsdljningen pd hemmamarknaden kunde anses ha dgt rum vid
normal handel och faststillde for det dndamalet hur stor andel av forsiljningen som utgjordes av
l6nsam forsiljning till oberoende kunder. Det framgick av kontrollerna hos de tre storsta tillverkarna
att den del av deras forsiljning som avsattes till ett nettoforsiljningspris som minst motsvarade
styckkostnaden utgjorde mer dn 80 % av deras respektive totala forsiljningsvolym. Normalvirdet
baserades darfor pa det faktiska priset pd hemmamarknaden, beriknat som ett vdgt genomsnitt av
priserna for all forsdljning pd hemmamarknaden av den ber6rda produkttypen under undersoknings-
perioden, oavsett om forsdljningen var lonsam eller inte.
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4.4 Exportpris

De exporterande tillverkarnas export till gemenskapen gick antingen direkt till oberoende importérer
eller d4gde rum via icke-nirstdende handelsforetag beldgna utanfor gemenskapen.

I de fall ddr exportforsiljningen till gemenskapen dgde rum direkt till oberoende kunder faststilldes
exportpriserna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen, pd grundval av de priser som faktiskt
betalats eller skulle betalas for den berorda produkten.

I de fall dir exportforsiljningen till gemenskapen dgde rum genom icke-nirstdende handelsforetag
faststdlldes exportpriserna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen, pa grundval av priserna for
den berdrda produkten nir den sdldes av de berorda producenterna till handelsforetagen, dvs. till en
oberoende kopare, for export.

4.5 Jamforelse

Jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset gjordes pé nivén fritt fabrik.

For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset skulle bli rittvis togs det i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen hinsyn i form av justeringar till olikheter som péverkade priserna
och prisernas jamforbarhet. For samtliga undersokta exporterande tillverkare beviljades i tillimpliga
och motiverade fall justeringar for olikheter i friga om transportkostnader, sjofrakts- och forsakrings-
kostnader, hanterings- och lastningskostnader samt didrmed sammanhingande kostnader, forpack-
ningskostnader, kreditkostnader, sikerhets- och garantikostnader och provisioner. Det gjordes ocksd
en justering enligt artikel 2.10 a i grundfoérordningen for olikheter i kvaliteten pa ladret och en
justering enligt artikel 2.10 k i grundférordningen for olikheter i kostnader for forskning och utveck-
ling och design.

For faststillande av normalvirdet for exporterade produkttyper som inte sdldes pd den inhemska
marknaden i Brasilien anvindes forsiljningspriserna pd den marknaden for liknande produkttyper,
efter justering dér s var motiverat.

4.6 Dumpningsmarginaler
4.6.1 Allman metod

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen faststilldes dumpningsmarginalerna pa
grundval av en jamforelse mellan det vigda genomsnittliga normalvirdet per produkttyp och det
vigda genomsnittliga exportpriset per produkttyp faststdllt enligt ovan. Eftersom ingen av de ex-
porterande tillverkare som ingick i urvalen uppfyllde vare sig kriterierna f6r marknadsekonomisk
status eller kriterierna f6r individuell behandling, berdknades en enda vigd genomsnittlig dumpnings-
marginal for samtliga foretag i urvalet av exportorer i Kina och en enda for alla foretagen i urvalet av
exportorer i Vietnam.

Dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande foretag som gav sig till kinna inom
tidsfristerna i tillkdnnagivandet om inledande men som varken ingick i urvalen eller blev féremal
for en individuell undersokning, faststlldes pd grundval av det vigda genomsnittet av dumpnings-
marginalerna for de foretag som ingick i urvalen, i enlighet med artikel 9.6 i grundforordningen.
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For exporterande tillverkare som varken besvarade kommissionens frageformuldr eller pd annat sitt
gav sig till kdnna faststdlldes dumpningsmarginalen pé grundval av tillgdngliga uppgifter, i enlighet
med artikel 18.1 i grundférordningen.

[ syfte att faststilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare faststdlldes
forst hur omfattande den bristande samarbetsviljan var. For detta dandamal jamfordes de uppgifter om
sin exportvolym till gemenskapen som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna hade limnat med
motsvarande uppgifter frin Eurostats importstatistik.

I de fall ddr samarbetsnivin var lg, dvs. nir de samarbetsvilliga exportorerna svarade for mindre 4n
80 % av den totala exporten av den berorda produkten, ansdgs det att dumpningsmarginalen for de
icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna borde faststillas pa en hogre nivd dn nivén for den
hégsta dumpningsmarginal som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. I de fallen
faststdlldes dumpningsmarginalen dirfor till en nivd motsvarande den vigda genomsnittliga dump-
ningsmarginalen for de mest sdlda produkttyperna hos de samarbetsvilliga exporterande tillverkare
som hade de hogsta dumpningsmarginalerna.

I de fall ddr samarbetsnivén var hog, dvs. nir de samarbetsvilliga exportorerna svarade for minst 80 %
av den totala exporten av den berdrda produkten, ansdgs det att dumpningsmarginalen for eventuella
icke samarbetsvilliga exporterande tillverkare borde faststillas pd nivdn for den vigda genomsnittliga
dumpningsmarginal som hade faststallts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i det be-
rorda landet.

Nér dumpningsmarginalen faststills har kommissionen som praxis att betrakta nérstdende exporte-
rande tillverkare och exporterande tillverkare som tillhér samma foretagsgrupp som en och samma
enhet och att faststilla en enda dumpningsmarginal f6r gruppen. Anledningen ar framfor allt att
individuella dumpningsmarginaler skulle kunna uppmuntra till kringgdende av antidumpningsatgir-
derna genom att ndrstdende exporterande tillverkare fir mojlighet att kanalisera sin export till
gemenskapen via det foretag som har den lagsta individuella dumpningsmarginalen. Ett sddant kring-
gdende skulle gora dtgirderna verkningslosa.

I enlighet med denna praxis konstaterades det att var och en av tre icke-nirstdende exporterande
tillverkare i Vietnam var nirstdende en annan exporterande tillverkare. For dessa tre exporterande
tillverkare bestimdes det att man forst skulle berikna en dumpningsmarginal for vart och ett av de
sex foretagen. En vidgd genomsnittlig dumpningsmarginal faststlldes sedan for var och av de tre
grupperna av ndrstdende foretag pd grundval av dumpningsmarginalen for de tvd foretagen i varje

grupp.

Jamforelsen mellan de uppgifter om sin export till gemenskapen som de exporterande tillverkarna i
varje exportland hade limnat och den totala importvolymen med ursprung i varje exportland visade
att samarbetsnivdn var hog, eftersom denna export motsvarade mer 4n 90 % av den totala importen
till gemenskapen frdn vart och ett av exportlinderna under undersokningsperioden.

Den landsomfattande genomsnittliga dumpningsmarginalen for varje exportland faststalldes darfor pa
grundval av den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som ingick i urvalet och vars uppgifter betriffande exportpriser kunde anses vara till-
forlitliga. Det bor noteras att exportprisuppgifterna fran fyra av de kinesiska exporterande tillverkare
som ingick i urvalet inte kunde anvindas, eftersom foretagen hade limnat in otillforlitliga transak-
tionsforteckningar som, till exempel, inkluderade andra produkter d4n den berorda produkten eller
inte stimde med kalldokumentationen. Alla andra exporterande tillverkare i respektive exportland
tilldelades darfor en landsomfattande dumpningsmarginal, uttryckt i procent av importpriset cif vid
gemenskapens grins, fore tull. Eftersom det faststillts en enda dumpningsmarginal for de kinesiska
exportorer som ingick i urvalet och en enda for de vietnamesiska exportorerna (se avsnitt 4.6.1), bor
alla andra exporterande tillverkare i de berorda linderna ocksd fi dessa dumpningsmarginaler.
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4.6.2 Dumpningsmarginaler
a) Kina

Den prelimindra landsomfattande dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av importpriset cif vid
gemenskapens gréns, ir 21,4 %.

b) Vietnam

Den prelimindra landsomfattande dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av importpriset cif vid
gemenskapens grans, dr 64,0 %.

5. SKADA
5.1 Allminna anmirkningar

Med hinsyn till de prelimindra slutsatserna betriffande produkttickningen har alla uppgifter som
giller avancerade sportskor uteslutits frin de uppgifter som analyseras nedan.

En fullstindig prelimindr skadeanalys har gjorts for den berérda produkten, inbegripet barnskor.
Eftersom det mdste dras en prelimindr slutsats om att visentlig skada har villats av den import
for vilken det infors provisoriska dtgirder, avser den detaljerade analysen i det f6ljande emellertid
importen exklusive barnskor, dd barnskor preliminirt inte avses komma att omfattas av tgirderna.
Det bedoms som nodvindigt att ga tillviga pd detta sitt i analysen, eftersom den 4r kopplad till
atgarder som skall baseras pd nivderna for undanrdjande av skadan och dessa nivder dndras nir
barnskor utesluts. Det bor emellertid noteras att uteslutandet av barnskor inte péverkar de over-
gripande preliminira slutsatserna om skada. Utvecklingstendensen forblir likartad for alla de relevanta
skadefaktorerna, oavsett om barnskor omfattas av atgirderna eller inte.

5.2 Produktion i gemenskapen

Den berorda produkten tillverkas i gemenskapen av mer 4n 8 000 tillverkare. Omkring 80 % av
produktionen i gemenskapen édr koncentrerad till Italien, Portugal och Spanien. Tillverkning av
skodon forekommer dessutom, men i mindre omfattning, i nistan alla de andra medlemsstaterna.

Négra parter hivdade att de borde betraktas som gemenskapstillverkare dven om de inte tillverkade
den berorda produkten i gemenskapen, eftersom de bedrev design-, varumirkes-, forsknings- och
utvecklings-, lednings- och detaljistverksamhet i gemenskapen.

Praxis i detta avseende ir att endast foretag med tillverkning i gemenskapen kan betecknas som
gemenskapstillverkare. De traditionella gemenskapstillverkarna har all sin utvecklings-, design- och
tillverkningsverksamhet i gemenskapen. Andra tillverkare i gemenskapen koper kanske ndgon del av
skodonet, i regel Gverdelarna, utanfor gemenskapen, men sjilva skotillverkningen ligger i gemenska-
pen och slutprodukten har dndd rdtt att fd gemenskapsursprung. Det beror pd att de processer som
tillfor det storsta mervirdet dger rum i gemenskapen. Detta har heller inte ifrdgasatts av nigon av de
berdrda parterna. De foretag som avses i det foregdende skilet befinner sig i en annan situation i sd
matto att tillverkningen och produktutvecklingen pa fabriksniva inte dger rum i gemenskapen, dven
om en del av design- och utvecklingsverksamheten sker dar. Slutprodukterna kan inte fi gemen-
skapsursprung, och dessa foretag i gemenskapen kan dirfor inte betraktas som gemenskapstillverkare.
Detta argument avvisades darfor.
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Slutsatsen blev att de tillverkare som ndmns i skdl 146 stir for den sammanlagda tillverkningen i
gemenskapen i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

5.3 Definition av gemenskapsindustrin

Klagomalet ingavs av tillverkare i gemenskapen eller foretridare for sidana tillverkare, totalt 814
foretag. Det konstaterades att dessa klagande star for en betydande del av den sammanlagda pro-
duktionen i gemenskapen av den berorda produkten, i detta fall omkring 42 %.

Med tanke pd det stora antalet klagande tillverkare i gemenskapen blev det nodvindigt att tillimpa
artikel 17 i grundférordningen for skadeanalysen. Det gjordes dirfor ett urval omfattande tio till-
verkare. Dessa tio foretag, som stdr for ndgot mer 4n 10 % av de klagande gemenskapstillverkarnas
produktion, samarbetade till fullo i undersokningen.

Pd denna grundval anses de 814 klagande tillverkarna i gemenskapen, dvs. de tillverkare som ingick i
urvalet och 6vriga tillverkare, som inte ingick i urvalet, utgora gemenskapsindustrin i den mening
som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundforordningen. De kallas nedan “gemenskapsindustrin”.

5.4 Konsumtion i gemenskapen

Konsumtionen i gemenskapen faststilldes pd grundval av uppgifter om
— samtliga gemenskapstillverkares produktionsvolym,
— gemenskapstillverkarnas export,

— total importvolym till gemenskapen,

Pd denna grundval utvecklades konsumtionen i gemenskapen pé foljande sitt:

2001 2002 2003 2004 UP
Konsumtion (i tusen par) 586 280 530130 550028 577 573 591 053
Index: 2001 = 100 100 90 94 99 101

Killa: Eurostat samt uppgifter i klagomalet.

Konsumtionen av skodon i gemenskapen minskade forst med 10 % 2002, men okade darefter. Totalt
sett 0kade konsumtionen i gemenskapen med 1 %. Percapita-konsumtionen i gemenskapen var i stort
sett oférandrad under skadeundersokningsperioden.
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5.5 Import frin de berorda Linderna

5.5.1 Sammantagen bedémning av den dumpade importens verkningar

(156) Kommissionen overvigde huruvida verkningarna av den dumpade importen frin de berérda linderna
borde bedémas sammantaget, pd grundval av kriterierna i artikel 3.4 i grundforordningen. Dir
faststills att om en antidumpningsundersokning samtidigt inbegriper import frin mer 4n ett land,
skall verkningarna av denna import slds samman endast om det faststills att a) varje lands dump-
ningsmarginal 4r hogre 4n miniminivén enligt artikel 9.3 i grundforordningen och omfattningen av
importen frdn varje enskilt land inte dr forsumbar samt b) det dr limpligt att sld samman verkan av
importen vid skadebedomningen med hinsyn till konkurrensvillkoren mellan de olika importerade
produkterna och konkurrensvillkoren mellan de importerade produkterna och den likadana gemen-

skapsprodukten.

(157) Det konstaterades for det forsta att de faststillda dumpningsmarginalerna for vart och ett av de
berorda linderna var hogre 4n miniminivin. Volymen dumpad import frdn vart och ett av linderna
var vidare inte forsumbar i den mening som avses i artikel 5.7 i grundférordningen. Importen frdn
Kina och Vietnam motsvarade i sjilva verket omkring 9 % respektive 14 % av konsumtionen i
gemenskapen under undersokningsperioden.

(158) Undersokningen visade dessutom att villkoren for konkurrensen mellan dumpad import frin de
bigge linderna och for konkurrensen mellan den dumpade importen och den likadana gemenskaps-
produkten var likartade. Det konstaterades att, oavsett ursprung, skodon med 6verdelar av ldder som
tillverkades och saldes av de berdrda linderna och skodon som tillverkades och sdldes av gemen-
skapsindustrin konkurrerar med varandra, eftersom de ar likadana med avseende pd grundliggande
egenskaper, ar utbytbara fran konsumentens synpunkt och siljs genom samma forsiljningskanaler.
Det framgick vidare av undersokningen att importen frin de bida linderna utvecklades parallellt:
importen 6kade frin bidda med omkring 40 miljoner par mellan 2001 och undersokningsperioden.
Priserna pd importen fran de bigge linderna foljde ocksd en likartad utvecklingstrend i nedatgdende
riktning, med en prisminskning pd 39 % for importen frdn Kina och med 22 % for importen frdn
Vietnam. Det konstaterades att dessa priser underskred gemenskapsindustrins priser i ett jamforbart

handelsled.

(159) Nagra berorda parter ansdg att villkoren for en sammantagen bedémning inte var uppfyllda i detta
fall, eftersom de berdrda lindernas marknadsandel utvecklades pé olika sitt och priserna pa deras

produkter inte var jamforbara.

(160) Det framgdr emellertid av foljande tabell att importvolym, marknadsandelar och genomsnittliga
styckpriser utvecklades pa ett likartat sitt for de bdda linderna under skadeundersokningsperioden.

Importvolym och marknadsandel

2001 2002 2003 2004 up
Kina (i tusen par) 12772 11942 21 340 26763 53470
Index: 2001 = 100 100 94 167 210 419
Marknadsandel 22% 23% 3,9% 4,6 % 9,0 %
Vietnam (i tusen par) 41 241 47 542 64 666 81 042 81477
Index: 2001 = 100 100 115 157 197 198
Marknadsandel 7,0 % 9,0 % 11,8 % 14,0 % 13,8 %
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Genomsnittliga priser

2001 2002 2003 2004 UP
Kina (euro/par) 12,4 12,2 9,1 7,5 7,5
Index: 2001 = 100 100 98 74 61 61
Vietnam (euro/par) 12,5 11,8 10,5 9,8 9,7
Index: 2001 = 100 100 95 84 79 78

Den plotsliga uppgangen i importen frén Kina under undersokningsperioden, som omfattade en stor
del av 2004, hinger hogst sannolikt samman med att kvoterna for importen fran Kina upphorde att
gilla den 1 januari 2005. Det bor emellertid observeras att kommissionen alltid brukar undersoka
hur importen frén de berorda linderna har utvecklats i volym- och prishdnseende under flera ar, i
detta fall frin och med den 1 januari 2001 till och med undersokningsperiodens slut. Det kan
konstateras att importen fran Kina och frn Vietnam klart och tydligt foljde samma trender. Den
absoluta skillnaden mellan de bdda lindernas priser 4r vidare inte relevant for den sammantagna
bedémningen. Skillnaden kan ju forklaras av flera olika faktorer, t.ex. olika produktsammansittning.
Det ér prisutvecklingen under skadeundersokningsperioden som iér relevant, och den ir alltsd jaimfor-
bar for de bdda linderna. Parternas argument kunde av dessa skil inte godtas.

Pi denna grundval dras slutsatsen att samtliga villkor for en sammantagen bedémning dr uppfyllda,
och att verkningarna av den dumpade importen med ursprung i de ber6rda linderna alltsé bor
bedomas sammantaget vid skadeanalysen.

5.5.2 Den dumpade importens volym och marknadsandel

2001 2002 2003 2004 Up
Import (i tusen par) 54013 59 484 86 006 107 805 134947
Index: 2001 = 100 100 110 159 200 250
Marknadsandel 9,2% 11,2 % 15,6 % 18,7 % 22,8 %

Kalla: Eurostat.

Tabellen visar att importen till gemenskapen av den berorda produkten med ursprung i de berorda
linderna mer dn férdubblades under skadeundersokningsperioden.

De berérda lindernas marknadsandel okade mycket kraftigt under skadeundersokningsperioden, frén
9,2 % 2001 till 22,8 % under undersokningsperioden. Detta skall ses mot bakgrund av att konsum-
tionen i gemenskapen var relativt konstant.
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Négra berorda parter hivdade att utvecklingen av importen frén de berorda linderna var snedvriden
pa grund av att importkvoterna avskaffades per den 1 januari 2005. Under 2004 hade nimligen vissa
foretag, anforde de, valt att skjuta upp den export som de normalt skulle ha haft i slutet av det &ret
till borjan av 2005. Det dr mycket mojligt att kvotsystemets upphorande har péverkat importvoly-
men under forsta kvartalet 2005, men det bor for det forsta papekas att detta endast giller ett av de
berorda linderna och dessutom inte alla de produkter som omfattas av undersdkningen. Om man ser
till hela skadeundersokningsperioden uppvisade vidare importen hela tiden en ékande tendens. Den
omstindigheten att kvoterna upphorde att gilla anses dirfor inte ha haft nigon storre snedvridande
effekt och dndrar helt klart inte slutsatsen att den dumpade importen okade kraftigt mellan 2001 och
undersokningsperiodens slut.

5.5.3 Prisutveckling for den dumpade importen

2001 2002 2003 2004 UpP
euro/par 12,4 11,9 10,2 9,2 8,9
Index: 2001 = 100 100 96 82 74 71

Kalla: Eurostat.

Importpriset sjonk mycket kraftigt, frin 12,4 euro/par 2001 till 8,9 eurofpar under undersoknings-
perioden. Detta motsvarar en minskning totalt sett med nirmare 30 % under skadeundersoknings-
perioden.

5.5.4 Prisunderskridande

Vid analysen av prisunderskridandet jaimfordes priserna pd importen fran de exporterande tillverkare
som ingick i urvalet med gemenskapsindustrins priser, pd grundval av vdgda genomsnitt for jamfor-
bara produkttyper under undersokningsperioden. Gemenskapsindustrins priser justerades till nivan
fritt fabrik och jamfordes med importpriserna cif vid gemenskapens grins, efter tull. Prisjimforelsen
gjordes for transaktioner i samma handelsled, efter justering av priserna dir sd var nodvindigt och
efter avrakning av rabatter och avdrag. For att jamforelsen skulle bli réttvis gjordes justeringar med
hinsyn till kostnader som bars av importorerna i gemenskapen, tex. kostnader for design och
materialval, och som annars inte skulle avspeglas i importpriset. Eftersom skodonen tillverkas pa
bestillning och ddrmed enligt de specifikationer (i friga om t.ex. rdmaterial och design) som im-
portérerna sjilva anger, bor de kostnader som avses ovan avspeglas i priset pd de importerade
skodonen sé att jamforelsen med gemenskapsindustrins priser, som inbegriper dven sddana kostnader,
skall bli rattvis.

Pd grundval av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas priser uppgdr de konstaterade pris-
underskridandemarginalerna for respektive land, uttryckta i procent av gemenskapsindustrins priser,

till f6ljande:

Land Prisunderskridande

Kina 12,8 %

Vietnam 11,3 %
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5.6 Sirdrag inom skobranschen i gemenskapen

(169) Skobranschen i gemenskapen utmirks av nitverk av mikroforetag (som sysselsitter firre 4n tio
personer) samt smé foretag. Storre foretag med mer dn 500 anstillda sysselsitter bara en mindre
del av branschens totala arbetsstyrka. Mikroforetagen och de smé foretagen har fordelen av att vara
mera flexibla och ldttare kunna anpassa sig till marknadsefterfrigan, men de dr ocksd ekonomiskt

mera sdrbara infor externa péfrestningar.

(170) Under pressen fran den internationella konkurrensen har de storre foretagen tenderat att forsvinna,
medan de mera flexibla smé foretagen och mikroforetagen, organiserade i sma grupper, littare kunnat
fortsitta att konkurrera. Antalet foretag i branschen har undan f6r undan minskat under senare ér,
och bara de 6verlevande foretagen har darfor kunnat delta i klagomdlet mot dumpningen. Det ar
ocksd sannolikt att manga mikroforetag inte har resurser nog att stodja klagomalet. Att bara analysera
de klagande o6verlevande foretagens situation skulle dirfér kunna innebdra att omfattningen av

skadan for den samlade tillverkningen i gemenskapen av den berorda produkten underskattas.

(171) Nedan redovisas dirfor vissa makroindikatorer som tillhandahéllits av de nationella intresseorganisa-
tionerna i de medlemsstater dir de klagande tillverkarna i gemenskapen ar beldgna, dvs. Italien,
Spanien, Portugal, Frankrike, Polen och Grekland. Indikatorerna giller utvecklingen av produktion,
sysselsttning och antal foretag som tillverkade den berérda produkten under undersdkningsperioden.
Uppgifterna har kontrollerats sd langt det varit mojligt.

2001 2002 2003 2004 UP
Produktion (i tusen par) 538 910 446 917 408 559 370143 349222
Index 2001 = 100 100 83 76 69 65
Sysselsdttning 238018 226126 215 426 201174 194 579
Index 2001 =100 100 95 91 85 82
Antal foretag 10728 10 684 10 447 10 044 9579
Index 2001 = 100 100 100 97 94 89

(172) Produktionen av skodon med overdelar av lider i de nimnda medlemsstaterna minskade med 35 %
under skadeundersokningsperioden. Mer dn 1000 foretag blev under samma period tvungna att
ldgga ned verksamheten. Det betyder att mer dn 43 000 arbetstillfillen forsvann och att sysselsitt-
ningsnivin minskade med 20 % i forhéllande till 2001. Nedgdngen i antalet foretag var sarskilt
uttalad under undersokningsperioden, en period som alltsd omfattade en stor del av 2004. Detta

tyder péd ett okat antal konkurser under forsta kvartalet 2005.

(173) Uppgifterna ovan visar klart och tydligt att branschen har fitt vidkdnnas en mycket negativ utveck-

ling under de senaste dren och for ndrvarande befinner sig i en kritisk situation.
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5.7 Gemenskapsindustrins situation
5.7.1 Inledande anmdrkningar

(174) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen underskte kommissionen alla ekonomiska faktorer
och forhallanden som har betydelse for gemenskapsindustrins tillstind. Pdpekas bor emellertid att inte
alla i grundférordningen angivna faktorer befanns vara av betydelse for gemenskapsindustrins till-
stdnd nar det giller att faststilla skada. S& exempelvis har foretagen normalt inga lager, eftersom
tillverkningen 4ger rum pé bestillning, och i den mén de har négra lager utgors de av order som
utforts men dnnu inte levererats eller fakturerats. Lagernivin konstaterades darfor vara av mycket
liten betydelse for analysen av skada. Eftersom branschen fortfarande 4r ganska arbetsintensiv dr
vidare produktionskapaciteten tekniskt sett inte begrinsad, utan i huvudsak beroende av det antal
arbetare som tillverkarna anstiller.

(175) Med tanke pd det stora antalet klagande tillverkare i gemenskapen blev det, som forklarats ovan,
nodvindigt att tillimpa bestimmelserna om stickprovsforfarande. Vid skadeanalysen faststilldes ska-
deindikatorerna pé foljande tva nivéer:

— De makroekonomiska delarna (produktion, forsiljning, marknadsandel, sysselsittning, produkti-
vitet, tillvixt, dumpningsmarginaler och &terhimtning frdn verkningarna av tidigare dumpning)
bedomdes for gemenskapsindustrin som helhet, pd grundval av de uppgifter som inhdmtades frdn
de enskilda tillverkarna ndr klagomadlet hade ingivits. Dar sd var mojligt dubbelkontrollerades
dessa faktorer mot de uppgifter for hela gemenskapen som de berdrda intresseorganisationerna
runt om i gemenskapen hade limnat.

— Analysen av de mikroekonomiska delarna (lager, forsiljningspriser, kassaflode, lonsamhet, ranta-
bilitet, kapitalanskaffningsformaga, investeringar, sysselsittning och 16ner) gjordes pd foretagsniva,
dvs. for de enskilda gemenskapstillverkare som ingick i urvalet.

5.7.2 Makroekonomiska indikatorer

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2001 2002 2003 2004 Up
Produktion (i tusen par) 223 047 182 576 172 339 158 213 146 868
Index: 2001 = 100 100 82 77 71 66

Kdlla: Uppgifter som inhimtades i klagomalsfasen.

(176) Produktionsvolymen f6r hela gemenskapsindustrin minskade fran 223 miljoner par 2001 till 146,9
miljoner par under undersokningsperioden. Detta innebar att den minskade med mer dn 30 %.

(177) Aven om en viss tillverkningsanliggning teoretiskt sett dr utformad for en viss produktionsniv, dr
den faktiska nivdn i hog grad beroende av det antal arbetstagare som anstills vid anldggningen. Som
forklarats i det foregdende ar skotillverkningsprocessen till storsta delen arbetsintensiv. Kapaciteten
for ett och samma antal foretag mits ddrfor bast genom att undersoka sysselsdttningsnivan. I detta
avseende hinvisas till tabellen nedan som visar sysselsittningen inom gemenskapsindustrin. Den
samlade produktionskapaciteten avspeglas ocksd vil av hur antalet foretag som ir verksamma i
branschen har utvecklats. Den utvecklingen har redovisats ovan, och det kan erinras om att mer
dn 1000 foretag blev tvungna att ligga ned verksamheten under skadeundersékningsperioden.
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Forsiljningsvolym och marknadsandel

2001 2002 2003 2004 UpP
Forsiljning (i tusen par) 158 913 125 665 121 234 111 240 105 749
Index: 2001 = 100 100 79 76 70 67
Marknadsandel 27,1% 23,7 % 22,0% 193 % 17,9 %

Kalla: Uppgifter som inhdmtades i klagomalsfasen.

Eftersom tillverkningen dger rum pd bestillning, foljde gemenskapsindustrins forsiljningsvolym en
nedatgdende trend liknande den for produktionen. Antalet sdlda par skodon pd gemenskapsmarkna-
den sjonk med mer dn 50 miljoner mellan 2001 och undersokningsperioden eller med 33 %.

Uttryckt i marknadsandel motsvarar detta en forlust av mer dn 9 procentenheter. Gemenskapsin-
dustrins marknadsandel minskade frdn 27,1 % 2001 till 17,9 % under undersokningsperioden.

Sysselsdttning

2001 2002 2003 2004 upP
Totalt antal anstillda 83238 69 361 66 425 61 640 57 047
Index: 2001 = 100 100 83 80 74 69

Killa: Uppgifter som inhdmtades i klagomalsfasen.

Sysselsittningen minskade dramatiskt under hela skadeundersokningsperioden. Mer dn 26 000 ar-
betstillfallen férsvann inom gemenskapsindustrin, vilket 4r liktydigt med en sysselsdttningsminskning
med 31 % mellan 2001 och unders6kningsperioden.

Sysselsdttningen i den samlade liderskobranschen minskade med mer 4n 43 000 arbetstillfillen (se
tabellen i skal 171). Det 4r viktigt att nimna detta ocksd med hansyn till att omkring 700 foretag (se
tabellen i skal 171) blev tvungna att ldgga ned verksamheten under perioden 2001-2004, dvs. innan
dumpningsklagomdlet gavs in, och dirfor inte kunde delta i denna undersokning.

Produktivitet

2001 2002 2003 2004 Up
Produktivitet 2 680 2632 2594 2567 2575
Index 2001 = 100 100 98 97 96 96

Kalla: Uppgifter som inhdmtades i klagomalsfasen.

Produktiviteten faststdlldes genom att produktionsvolymen dividerades med antalet anstillda i ge-
menskapsindustrin enligt tabellerna ovan. Berdknad pd denna grundval var produktiviteten inom
gemenskapsindustrin i stort sett oforandrad under skadeundersokningsperioden.
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(185)
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Tillvixt

Mellan 2001 och undersokningsperioden minskade gemenskapsindustrins forsiljningsvolym avsevirt,
med omkring 30 %, medan forbrukningen i gemenskapen var relativt konstant. Gemenskapsindustrin
fick ddrfor vidkdnnas en forlust av marknadsandelar pd omkring 9 procentenheter. Under samma
period lyckades de berdrda linderna mer dn fordubbla sin export till gemenskapen och 6kade
dirigenom sin marknadsandel pd gemenskapsmarknaden med omkring 14 procentenheter.

Dumpningsmarginalens storlek

Med hinsyn till volymen av och priserna pa importen frdn de ber6rda linderna kan verkningarna for
gemenskapsindustrin av den faktiska dumpningsmarginalens nivd inte anses vara forsumbara.

Aterhiimtning frin verkningarna av tidigare dumpning eller subventionering

Antidumpningsétgirder infordes i februari 1998 f6r import av vissa skodon med 6verdelar av lider
eller plast och med ursprung i Kina, Indonesien och Thailand. Till en del omfattade atgirderna
samma produkter som de som ar féremdl for den hdr undersokningen. Nagon begiran om Gversyn
inkom inte efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att dtgdrderna inom kort skulle 16pa ut,
och dtgirderna upphorde dirfor att gilla i mars 2003. Eftersom ingen Oversyn begdrdes anses
gemenskapsindustrin vid den tidpunkten ha dterhdmtat sig frin verkningarna av den tidigare dump-
ningen.

5.7.3 Mikroekonomiska indikatorer
Produktion och forsiljning

Aven om produktions- och forsiljningsvolymerna inte i sig betraktas som mikroekonomiska indika-
torer redovisas uppgifter i dessa avseenden for de tillverkare i gemenskapen som ingick i urvalet. Det
gors for att visa hur deras situation utvecklades jaimfort med den samlade gemenskapsindustrin.

2001 2002 2003 2004 Up
Produktion (i tusen par) 17 743 18 828 16 507 12 902 12129
Index: 2001 =100 100 106 93 73 68
Forsiljning i gemenskapen 15130 15877 14 544 13652 13 422
(i tusen par)
Index: 2001 =100 100 105 96 90 89

Kdlla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformuliret.

Efter att ha okat 2002 i forhdllande till 2001 utvecklades produktions- och forsiljningsvolymen i
gemenskapen for de foretag som ingick i urvalet pd ungefir samma sitt som for den samlade
gemenskapsindustrin. Under skadeundersokningsperioden minskade produktionen med mer 4n
30 % och forsiljningen med mer 4n 10 %. Det erinras om att den samlade gemenskapsindustrin
fick vidkdnnas en produktionsnedgdng med 34 % och forsiljningsnedgdng med 33 % under samma
period.
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Lager

2001 2002 2003 2004 up
I tusen par 2118 2375 2544 2705 2470
Index: 2001 =100 100 112 120 128 117

Killa: Kontrollerade uppgifter i svar pd frigeformulret.

Nir det giller faststillandet av skada anses, som tidigare framhdllits, lagernivin ha mycket begrinsad
betydelse for situationen for gemenskapens skoindustri, eftersom tillverkningen dger rum pa bestill-
ning. Teoretiskt sett har foretagen darfor inte ndgra lager, och i den mén de har ndgra lager utgors
dessa av order som utforts men dnnu inte levererats eller fakturerats. Lagernivan 6kade forst mellan
2001 och 2004 (med 28 %) for att sedan minska i slutet av undersokningsperioden. Lagerminsk-
ningen under undersokningsperioden skall ocksd ses mot bakgrund av branschens sisongsbundenhet.
Lagernivan vintas salunda vara hogre i december 4n i slutet av rets forsta kvartal, dvs. i det hir fallet
slutet av undersokningsperioden.

Forsiljningspriser

2001 2002 2003 2004 UP
euro[par 20,9 20,5 20,0 19,8 19,4
Index: 2001 = 100 100 98 96 95 93

Kdlla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frigeformuliret.

Det genomsnittliga styckpriset sjonk kontinuerligt under skadeundersékningsperioden. Totalt mins-
kade det med 7,2 %. Det prisfall som gemenskapsindustrin fick vidkdnnas kan framstd som mattligt,
sarskilt i jamforelse med prisnedgingen pd 30 % for den dumpade importen under skadeundersok-
ningsperioden. Det skall emellertid ses mot bakgrund av att skodon tillverkas pd bestallning, och att
nya order darfér normalt inte accepteras annat dn om prisnivin medger dtminstone kostnadstick-
ningsnivd. I detta avseende hdnvisas till foljande tabell, som visar att gemenskapsindustrin under
undersokningsperioden inte kunde sinka sina priser ytterligare utan att gora forluster.

Kassaflode, lonsamhet och rintabilitet

2001 2002 2003 2004 9)3
Kassaflode (i tusen euro) 13 497 10 991 8147 10 754 5706
Index: 2001 = 100 100 81 60 80 42
Vinst i procent av nettoom- 1,6 % 21% 0,1% 2,3% 1,1 %
sdttningen
Riintabilitet 57 % 8,0% 0,4 % 10,0 % 4,8 %

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pé frageformuldret.

Avkastningsindikatorerna i tabellen visar att foretagens ekonomiska situation klart och tydligt for-
svagades under skadeundersokningsperioden. Det bor noteras att 1onsamhetstalet fér ar 2003 péver-
kades negativt av omstruktureringskostnader for en av de gemenskapstillverkare som ingick i urvalet.
Forsamringen totalt sett var sirskilt uttalad under undersokningsperioden och tyder pd att utveck-
lingen var mycket negativ under forsta kvartalet 2005, dvs. undersokningsperiodens sista tre mana-
der.
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Kassaflodet var sarskilt paverkat. Det forsimrades med nistan 60 % mellan 2001 och undersoknings-
perioden. Kassaflodet dr av sdrskild betydelse for sma och medelstora foretag, som inte alltid har sd
latt att fa tillgdng till extern finansiering, till skillnad mot storre foretag, som ldttare kan limna garanti
for bankkrediter. Smd och medelstora foretag dr for det mesta hinvisade till sina egna tillgdngar nar
det giller att finansiera verksamheten. Lonsamhetsnivdn (vinst i procent av omsattningen) holl sig
relativt konstant pa nivan 1,5 % mellan 2001 och 2004, med undantag av dr 2003, men sjonk sedan
till den kritiska punkten under undersdkningsperioden. Rintabiliteten f6ljde samma trend.

Den samlade vinstnivan forblev ldg under hela skadeundersokningsperioden, vilket understryker den
ekonomiska sdrbarheten hos de smé och medelstora foretagen, som av naturliga skil ar sarskilt
kinsliga for externa péfrestningar.

Formdga att anskaffa kapital

Undersokningen visade att manga gemenskapstillverkares kapitalbehov péverkades negativt av deras
besvirliga ekonomiska situation. Detta understryks av de enskilda foretagens vinstutveckling och
sarskilt av deras forsdmrade kassaflode. Som nidmnts i det foregdende kan smd och medelstora foretag
inte alltid lamna tillrdckliga garantier for bankkrediter, liksom de kan ha svért att klara av de stora
utgifter som de skulle stillas infor om de hamnade i finansiellt trdngmal.

Investeringar

2001 2002 2003 2004 UP
I tusen euro 8026 10 428 6039 4119 3744
Index: 2001 = 100 100 130 75 51 47

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pd frageformuliret.

Foretagens godkdnda investeringar minskade med mer dn 50 % mellan 2001 och undersoknings-
perioden. Investeringsminskningen skall ses mot bakgrund av den forsimrade ekonomiska situationen

for de gemenskapstillverkare som ingick i urvalet.

Sysselsittning och loner

2001 2002 2003 2004 up
Totalt antal anstillda 4705 4088 3470 2861 2754
Index: 2001 = 100 100 87 74 61 59
Klla: Kontrollerade uppgifter i svar pd frageformuléret.

2001 2002 2003 2004 upP
Loner (i tusen euro) 66 636 63955 61 335 50068 48 485
Index: 2001 =100 100 96 92 75 73
Genomsnittlig 1on per anstalld 14163 15 645 17 676 17 500 17 605
(euro)
Index: 2001 = 100 100 110 125 124 124

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pd frageformuléret.
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Sysselsdttningen hos dessa gemenskapstillverkare minskade kraftigt under skadeunders6kningsperio-
den. Omkring 20 000 arbetstillfillen forsvann under den perioden. Eftersom skodon tillverkas pa
bestillning, betyder varje nedgng i forsdljningen en omedelbar nedgéng i produktionen, vilket i sin
tur leder till minskad sysselsittning inom denna arbetsintensiva bransch.

Uppgangen i genomsnittlig 16n per anstélld beror pa att antalet arbetare — med en forhdllandevis lag
l6nenivd — minskade visentligt, medan antalet personer i administrativa eller arbetsledande befatt-
ningar — med hogre genomsnittliga loner — var relativt oférdndrat. Forlusten av arbetstillfillen var i
sjalva verket sirskilt omfattande inom produktionen. Antalet anstillda i administrativa befattningar
minskade visserligen ocksd, men 4r normalt mindre beroende av foretagens verksamhetsniva. Upp-
gifterna om hur genomsnittslonerna utvecklades forvriangs ocksé av att foretagen ibland behovt betala
avgdngsersittningar till personer som inte lingre fanns pd personalforteckningarna.

5.8 Slutsats om skada

Analysen av de makroekonomiska indikatorerna, dvs. analysen for den samlade gemenskapsindustrin,
visade att skadan i huvudsak tagit sig uttryck i minskad forsdljning och marknadsandel. Eftersom
skodon tillverkas pd bestillning, fick detta ocksd direkta negativa effekter pd produktionen och
sysselsattningen i gemenskapen. Under skadeundersokningsperioden minskade gemenskapsindustrins
forsaljningsvolym pd gemenskapsmarknaden med mer dn 30 %, marknadsandelen foll med 9 pro-
centenheter, produktionen gick ned med 34 % och sysselsittningen sjonk med 31 %, motsvarande en
forlust av 26 000 arbetstillfillen.

Kostnadsstrukturen inom skoindustrin 4r sidan att de enskilda foretagen antingen ér lonsamma eller,
om de gir med forlust, maste ligga ned verksamheten. Eftersom de direkta utgifterna, huvudsakligen
for arbetskraft och rdmaterial, utgor upp till 80 % av produktionskostnaden, tillverkas skodon pa
bestillning och bara om en direkt kostnadsberikning utvisar en tillrdcklighet 1onsamhet for varje
order.

Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna visade att de enskilda foretagen i urvalet hamnade pa
ligsta mojliga lonsamhetsnivd under undersokningsperioden. Lonsamheten 13g under den perioden
kring den kritiska punkten, och kassaflodet visade en orovickande tendens att minska. Analysen av
dessa foretags situation visade att de under undersokningsperioden inte kunde sinka sina priser
ytterligare utan att gora forluster, och forluster kan, nir det ror sig om ett litet eller medelstort
foretag, inte bdras mer 4n ndgra fi ménader utan att foretaget tvingas ligga ned verksamheten.

Uppgifterna frin de nationella branschorganisationerna om antalet nedlagda foretag 4r i detta sam-
manhang sérskilt betydelsefulla. Mellan 2001 och undersokningsperioden redovisar branschorganisa-
tionerna mer dn 1 000 foretagsnedliggningar.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att gemenskapsindustrin har lidit vdsentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.
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6. ORSAKSSAMBAND
6.1 Inledning

(202) I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte kommissionen om den visentliga
skada som gemenskapsindustrin lidit hade vallats av den dumpade importen av den berorda pro-
dukten med ursprung i de berorda linderna. Andra kinda faktorer utover den dumpade importen
som samtidigt med denna kunde ha véllat gemenskapsindustrin skada undersoktes ocksa, i syfte att
sikerstilla att den eventuella skada som dessa andra faktorer hade vallat inte tillskrevs den dumpade
importen.

6.2 Verkningar av den dumpade importen

(203) Det erinras forst om att undersokningen visade att de skodon som importeras frin de berorda
linderna konkurrerar pd alla nivder, dvs. i friga om alla produktsortiment och alla typer, med de
skodon som tillverkas och siljs av gemenskapsindustrin och att forsdljningskanalerna overlag ar
identiska.

(204) Den kraftiga 6kningen av den dumpade importen, som mer dn fordubblades under skadeundersok-
ningsperioden, sammanfoll med férsimringen av gemenskapsindustrins ekonomiska situation. For-
samringen tog sig bland annat uttryck i en produktions- och forsiljningsnedging pa omkring 30 %
under samma period.

(205) Parallellt med den plotsliga 6kningen av den dumpade importen minskade det genomsnittliga priset
pd den importen. Under skadeundersokningsperioden sjonk genomsnittspriset for den dumpade
importen med 30 %.

(206) P4 en relativt oppen och mycket priskidnslig marknad, dir skodonen tillverkas pé bestillning, fick
detta i dubbla avseenden negativa effekter for gemenskapsindustrins situation. For det forsta ledde det
till en nedgéng i gemenskapsindustrins priser, som foll med omkring 8 % under skadeundersoknings-
perioden. For det andra, och dn viktigare, fick 1agprisimporten frin de berorda linderna allvarliga
aterverkningar for gemenskapsindustrins orderbocker och péverkade dirigenom tillverkning, forsilj-
ning och sysselsittning negativt.

(207) Utvecklingen av gemenskapsindustrins och de berérda lindernas marknadsandelar dr mycket bely-
sande i detta avseende. Marknadsandelarna utvecklades pa foljande sitt:

2001 2002 2003 2004 upP
De berérda linderna 9,2% 11,2 % 15,6 % 18,7 % 22,8%
Gemenskapsindustrin 27,1 % 23,7 % 22,0% 19,3% 179 %

(208) Medan gemenskapsindustrin forlorade omkring 9 procentenheter i marknadsandelar mellan 2001
och undersokningsperioden okade de berérda linderna sin marknadsandel omkring 14 procenten-
heter, och detta under en period nir konsumtionen var relativt konstant.
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Mot bakgrund av det klart faststillda tidsméssiga sambandet mellan & ena sidan den plotsliga 6k-
ningen av den dumpade importen till stindigt minskande priser, 4 andra sidan gemenskapsindustrins
minskade forsiljning och produktion, forlust av marknadsandelar samt sinkta priser, dras slutsatsen
att den dumpade importen spelade en avgorande roll for den skada som gemenskapsindustrin lidit.

6.3 Verkningar av andra faktorer

6.3.1 Andra gemenskapstillverkares resultat

2000 2001 2002 2003 UpP
Forsiljning (i tusen par) 223 471 184702 166 978 152 201 149 345
Index: 2001 = 100 100 83 75 68 67
Marknadsandel 38,1% 34,8 % 30,4 % 26,4 % 25,3 %

Kalla: Svar pé frageformuldret samt uppgifter i klagomalet och frin Eurostat.

Tabellen ovan visar att de andra gemenskapstillverkarnas forsiljning pa gemenskapsmarknaden sjonk
med mer dn 70 miljoner par under skadeundersokningsperioden, motsvarande en minskning med
mer 4n 30 %. Marknadsandelen minskade ocks, frin 38,1 % 2000 till 25,3 % under undersoknings-
perioden. P4 grundval av tillgdngliga uppgifter dras darfor slutsatsen att de andra gemenskapstillver-
karna befann sig i en liknande situation som gemenskapsindustrin och att de inte villade gemen-
skapsindustrin ndgon skada.

6.3.2 Gemenskapsindustrins exportresultat

Négra berorda parter gjorde gillande att den otillfredsstillande ekonomiska situationen for gemen-
skapens skoindustri berodde pa forsimrat exportresultat. Pastdendet grundades pd att det i en rapport
fran gemenskapens skoindustri hdvdades att marknadstilltrade var ett stort problem for branschen pa
exportmarknaderna, och att en uppsjé av tariffira och icke-tariffira hinder fortfarande hindrade
gemenskapstillverkarna frdn att till fullo utnyttja sin exportpotential.

Det bor for det forsta noteras att skadeanalysen framst ar inriktad pd gemenskapsindustrins situation
pa gemenskapsmarknaden. Ett eventuellt forsdmrat exportresultat paverkar darfor inte flertalet av de
indikatorer som analyseras ovan, t.ex. forsiljning, marknadsandel och priser. Nir det giller den
samlade produktionsvolymen, dir det inte gér att gora nagon skillnad mellan gemenskapsmarknaden
och andra marknader eftersom skodonen tillverkas pd bestillning, leder minskad forsdljning pa
gemenskapsmarknaden med nddvindighet till sjunkande produktion. Eftersom den helt 6vervigande
delen av produktionen ir avsedd att avsittas pd gemenskapsmarknaden, och dven om exportforsalj-
ningen ocksd minskade under skadeundersokningsperioden, dras slutsatsen att produktionsminsk-
ningen till storsta delen dr relaterad till den skada som lidits pd gemenskapsmarknaden och inte
till sjunkande export. Gemenskapstillverkarnas uttalande i den ovan nimnda rapporten hinvisar i
sjalva verket endast till att det finns hinder for dem att utnyttja sin exportpotential och bor darfor
snarast ses som ett uttryck for att de saknar majlighet att kompensera den minskande forsiljningen
pa gemenskapsmarknaden, dvs. den marknad dir de lider skada, genom okad export.

Pastdendet avvisades ddrfor, och slutsatsen blev att gemenskapsindustrins exportresultat inte hade
véllat ndgon visentlig skada.
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6.3.3 Import fran andra tredjelander

(214) Importen frin andra tredjeldnder granskades ocksa. I tabellerna nedan visas hur marknadsandel och
genomsnittliga priser for vart och ett av de linder som svarade fér mer 4n 2% av den totala

importen till gemenskapen under undersokningsperioden har utvecklats.

Foérindring
Marknadsandel 2001 2002 2003 2004 up ( ;ﬁggg
heter)

Rumaénien 6,4 % 8,0 % 8,4 % 7.8 % 7,7 % +1,3%
Indien 3,9% 5,0 % 5,4 % 6,4 % 6,2 % +23%
Indonesien 2,0% 1,9% 1,6 % 1,6 % 1,6 % -04%
Brasilien 1,4 % 1,6 % 1,9% 2,5% 2,9% +1,5%
Macao 1,4 % 1,9% 2,4 % 3,3% 2,5% +1,1%
Thailand 0,9 % 0,9 % 1,0 % 1,2 % 1,2% +0,3%

Genomsnittligt pris (eurofpar) 2001 2002 2003 2004 UP F%%I;‘frg;g
Rumadnien 14,0 14,9 15,1 15,3 15,3 +9%
Indien 11,7 11,6 10,5 10,4 10,5 -10%
Indonesien 12,4 11,6 11,2 9,6 9,6 -23%
Brasilien 16,9 15,8 13,7 13,2 12,6 -25%
Macao 13,1 11,7 11,0 10,9 11,0 -16%
Thailand 15,4 14,0 13,2 12,3 12,2 -21%

(215) Inget av linderna 6kade sin marknadsandel i ndgon storre mén under skadeundersokningsperioden.
Deras individuella marknadsandel fortsatte att ligga langt under de berorda lindernas och utvecklades
ocksd pd ett annat sitt. Det bor erinras om att de berdrda lindernas sammanlagda marknadsandel
okade vasentligt, fran 9,2 % 2001 till 22,8 % under undersékningsperioden.

(216) De genomsnittliga priserna pa importen frdn andra tredjeldnder (med ett undantag) minskade under
skadeundersokningsperioden. De minskade emellertid mindre dn priserna pd importen frin de be-
rorda linderna. Framfor allt 1dg priserna i absoluta tal, med ett undantag, under hela skadeundersok-
ningsperioden ldngt over priserna pd den dumpade importen. Nér det géller importen fran Indonesien
var priserna under undersokningsperioden ligre dn priserna pd importen frdn Vietnam, men detta
skall ses mot bakgrund av en minskande marknadsandel for Indonesien och en kraftigt okande
marknadsandel f6r Vietnam. Priserna pd importen frin de ovannimnda linderna var genomsnittligt
30 % hogre 4n priserna pd importen fran de berorda linderna. Marknadsandelen for de enskilda
tredjelinderna okade vidare inte pd samma sitt som de berorda lindernas marknadsandel. Man kan
didrfor till och med anta att andra tredjelinder blev tvungna att folja prissinkningstrenden for

importen fran de berorda linderna for att kunna behélla sina marknadsandelar.

(217) Av dessa skl dras slutsatsen att importen frdn andra tredjelinder inte visentligt paverkade gemen-

skapsindustrins situation.
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6.3.4 Fordndringar i konsumtionsmanster och minskad efterfragan

Négra importorer havdade att den skada som skotillverkarna i gemenskapen lidit hade vallats av
minskad efterfrigan i det segment av skomarknaden som de traditionella gemenskapstillverkarna
hade specialiserat sig pd. Vidare gjorde ndgra exporterande tillverkare gillande att modet hade for-
dndrats och att konsumenterna inte lingre efterfrigade kvalitet i samma utstrackning som tidigare
utan hellre ville kunna byta skor ofta och dirfor i okad utstrickning képte massproducerade skor.

[ detta avseende hinvisas till avsnitt 2, ddr det konstaterades att alla typer av den berérda produkten
och den likadana produkten betraktades som en och samma produkt och att de skodon som
tillverkades i de berdrda linderna och de som tillverkades i gemenskapen konkurrerade pa alla nivéer
av marknaden. Eventuella pastdenden betriffande endast vissa typer av skodon saknar darfor relevans.
Skadeanalysen bor goras for den berérda produkten och den likadana produkten, dvs. for alla typer
av skodon med overdelar av lider enligt beskrivningen i det relevanta avsnittet ovan. Betriffande den
samlade konsumtionen i gemenskapen av skodon med 6verdelar av ldder kan konstateras att den var
relativt konstant under skadeundersokningsperioden. Pastdendena avvisades darfor, och slutsatsen blir
att skadan inte hade véllats av minskad efterfragan.

6.3.5 Vixelkursfluktuationer

Flera exporterande tillverkare och importorer hivdade att den skada som gemenskapsindustrin lidit
hade véllats av eurons virdestegring gentemot US-dollarn. Detta hade, menade de, lett till visentligt
lagre importpriser, eftersom de flesta kinesiska och vietnamesiska skodon handlades i dollar.

Det maste faststillas inom ramen for undersokningen huruvida den dumpade importen (med avse-
ende pd priser eller omfattning) har vallat gemenskapsindustrin vésentlig skada eller om den visent-
liga skadan har berott pd andra faktorer. I artikel 3.6 i grundf6rordningen ndmns att det skall kunna
pavisas att prisnivan for den dumpade importen villar skada. Det dr endast en skillnad i prisnivéer
som avses i artikeln, och en analys av de faktorer som paverkar prisernas nivd behover alltsd inte
goras.

Den dumpade importens effekter pd gemenskapsindustrins priser undersoks i huvudsak genom att
man faststiller prisunderskridande, prisnedgdng och pristryck (dvs. om prisokningar som annars
skulle ha dgt rum forhindras). For det dndamélet jamfors de dumpade exportpriserna med gemen-
skapsindustrins forsdljningspriser. Ibland kan det bli nodvindigt att rikna om de exportpriser som
anvinds for skadeberikningarna till en annan valuta sé att siffrorna blir jamforbara. Genom anvind-
ningen av vaxelkurser i detta sammanhang sikerstills alltsd endast att prisskillnaden faststillts pa
jamforbar grundval. Det ar alltsd uppenbart att vixelkursen i princip inte kan vara dnnu en skade-
faktor.

Detta bekriftas ocksa av artikel 3.7 i grundférordningen, som ror andra kidnda faktorer 4n dumpad
import. I upprikningen i denna artikel av andra kinda faktorer nimns inte nigon enda faktor som
paverkar priset pd den dumpade importen. Sammanfattningsvis kan konstateras att det, om exporten
dumpas — och dven om den gynnats av en formanlig utveckling av vixelkursen — ar svart att forstd
hur utvecklingen av vixelkursen skulle kunna utgora dnnu en skadevallande faktor.

Analysen av de faktorer — vixelkursfluktuationer eller andra faktorer — som péverkar priset pa den
dumpade importen kan dirfor inte vara avgorande. En sddan analys skulle gd utover grundférord-
ningens krav.
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Utan att det paverkar ovanstdende skulle det i alla hindelser, dven om vaxelkursfluktuationer skulle
ha péverkat importpriserna, vara omojligt att klarldgga och sirskilja deras effekter, eftersom det inte
ar ndrmare kant i vilken utstrickning importen fran de berorda linderna handlas i US-dollar. De
storsta importorerna valutasakrar for Gvrigt sina dollartransaktioner, och det dr dirfor mycket svért
att faststilla vilken vixelkurs som behéver undersokas.

6.3.6 Upphdvandet av kvoterna

Négra parter gjorde gillande att dven det faktum att importkvoterna upphorde att gilla i bérjan av
2005 skulle vara en anledning till att gemenskapsindustrin hade villats skada. I detta avseende bor
erinras om att kvoterna bara gillde det ena av de badda berdrda linderna och inte alla de produkter
som forfarandet omfattar. Analysen av skada omfattade vidare en lingre period, i detta fall mellan
2001 och undersokningsperiodens slut, och inte bara den period som foljde pd kvoternas upp-
hivande, dvs. forsta kvartalet 2005. Argumentet avvisades darfor.

6.3.7 Bristande modernisering, splittring och hoga arbetskostnader

Naégra parter gjorde gillande att de klagandes svaga ekonomiska situation berodde pa att de inte hade
moderniserat sina produktionsanldggningar och tillverkningsmetoder. De hivdade vidare att skadan
hade véllats av att branschen var mycket splittrad och inte konkurrenskraftig i forhdllande till import
fran linder med ldga arbetskostnader.

Det stimmer att skobranschen i gemenskapen dr mycket splittrad och att arbetskostnaderna i ge-
menskapen dr hogre dn i de berorda linderna. Graden av branschsplittring eller arbetskostnaderna i
gemenskapen Okade emellertid inte under skadeundersokningsperioden. Dirfor kan det inte faststillas
ndgot orsakssamband mellan dessa faktorer och gemenskapsindustrins forsimrade situation under
skadeundersokningsperioden.

Dessa argument avvisades dirfor.

6.3.8 Utflyttning av skotillverkning fran gemenskapen

En intresseorganisation for importorer gjorde gillande att det faktum att en del tillverkare i gemen-
skapen hade flyttat ut sin verksamhet till laglonelinder hade bidragit till den skada som gemenska-
pens skoindustri hade lidit. Detta hade, pastod organisationen, resulterat i ligre produktion och
forsdljning i gemenskapen och medfort betydande omstruktureringskostnader, vilket hade paverkat
de berorda foretagens ekonomiska situation.

Det bor emellertid erinras om att analysen av skada sdrskilt inriktas pa utvecklingen av gemenskaps-
industrins ekonomiska situation. Eftersom de tillverkare som har flyttat ut sin tillverkning inte ens
betraktas som tillverkare i gemenskapen i undersokningen (se ovan), har deras situation inte beaktats
i skadeanalysen. Den import som de foretag som har flyttat ut sin produktion svarade for har
emellertid beaktats vid undersokningen av importen fran de berorda linderna eller fran andra
tredjeldnder.
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6.4 Slutsats om orsakssamband

Det bekriftas avslutningsvis att den visentliga skada som gemenskapsindustrin har lidit och som
framfor allt utmirks av en nedgéng i forsiljning, marknadsandel och styckforsiljningspris som i sin
tur gett utslag i forsimrade lonsamhetsindikatorer, véllades av den berérda dumpade importen. De
andra undersokta faktorernas inverkan var praktiskt taget obefintlig och dirfor inte sddan att den
kunde bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen och skadan for gemenskapsindustrin.

Med hidnsyn till analysen ovan, som tydligt klarlagt och gjort en étskillnad mellan verkningarna av
alla andra kinda faktorer for gemenskapsindustrins situation och de skadliga verkningarna av den
dumpade importen, bekriftas det att dessa andra faktorer inte i sig dndrar slutsatsen att den skada
som konstaterats maste tillskrivas den dumpade importen.

Dirfor dras slutsatsen att den dumpade importen med ursprung i de berorda linderna har vallat
gemenskapsindustrin visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.6 i grundférordningen.

7. GEMENSKAPENS INTRESSE

Det har provats om det med hinsyn till gemenskapens intresse dr nodvindigt att ingripa for att sitta
stopp for den skadevallande dumpningen.

7.1 Gemenskapsindustrins intresse

Analysen i det foregdende har tydligt visat att den dumpade importen véllade gemenskapens sko-
industri skada. De kraftigt okade volymerna av dumpad import under senare ar har fororsakat ett
kraftigt prisfall pd gemenskapens skomarknad i grossistledet, dvs. det led dir konkurrensen mellan
importerade skodon och skodon som tillverkats i gemenskapen 4ger rum. Gemenskapsindustrin kan i
regel inte lingre fa ndgra order pd en tillfredsstillande prisnivd, vilket visas av situationen for
gemenskapstillverkarna i urvalet, som bara nitt och jamnt var lonsamma under undersokningsperio-
den. Dessutom 4r gemenskapsindustrin i ménga fall inte lingre i stdnd att tillférsikra sig ndgra nya
order, eftersom den med de priser som for ndrvarande giller skulle behéva silja under produktions-
kostnadsnivd. Gemenskapsindustrin konfronteras alltsd med problem nir det giller bade forsaljnings-
pris och forsiljningsvolym.

Det dr under dessa omstdndigheter tydligt att gemenskapsindustrins stillning skulle forsimras 4n mer
om det inte infors dtgdrder, med ytterligare fabriksnedlaggningar och fortsatt forlust av arbetstillfallen
som foljd. Eftersom tillverkarna brukar vara grupperade tillsammans geografiskt i vissa medlemsstater
och bestillningar ibland liggs ut pd entreprenad hos andra lokala foretag, kan bortfallet av en
tillverkare fa en betydande dominoeffekt pd andra lokala foretag. Detsamma skulle gilla i friga
om lokala rdmaterialleverantérer. Den samlade verksamheten skulle alltsd paverkas betydligt. Mot
denna bakgrund skulle inforandet av dtgarder fa dtskilliga positiva effekter for gemenskapsindustrin.
Atgirderna skulle férhindra en fortsatt, kraftig 6kning av inflodet av dumpad import frén de berorda
linderna, vilket skulle gora det mojligt for gemenskapsindustrin att dtminstone uppritthdlla sin
nuvarande stillning pd marknaden. Importuppgifterna visar ju att varje 6kning av de berorda lin-
dernas marknadsandel sker pd bekostnad av gemenskapens skoindustri.
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Om det infors antidumpningstullar pd import av skodon frén de berorda linderna dr det vidare
mycket mera sannolikt att grossisterna och importorerna skulle komma att dtminstone delvis gora
sina inkop fran tillverkare i gemenskapen i stillet. Om det infors dtgdrder och importpriserna
ddrigenom terstdlls pd en icke dumpad nivd, skulle gemenskapsindustrin kunna konkurrera pa
rttvisa villkor och p& grundval av sina egna konkurrensfoérdelar. Den skulle dd kunna fd en till-
fredsstallande ordervolym till priser som skulle ge en normal vinst. En viss prisokning ar verkligen
nodvindig for att skadan skall undanrdjas.

Inforandet av dtgdrder ligger darfor klart och tydligt i gemenskapsindustrins, dvs. i de tillverkares som
aktivt stodde klagomalet, intresse men ocksd i de gemenskapstillverkares intresse som inte aktivt
stodde klagomadlet eller inte kunde aktivt stodja det.

Négra berorda parter gjorde gillande att gemenskapsindustrins situation inte skulle dterstillas genom
inforandet av atgirder, eftersom importorerna bara skulle komma att vinda sig till leverantorer i
andra linder som inte omfattades av itgirderna. Atgirder skulle enligt deras mening darfor inte ligga
i gemenskapsindustrins intresse.

Detta argument avvisades emellertid. Den omstindigheten att importorerna kan komma att byta till
andra leverantorslander ar avgjort inget giltigt skal till att inte vidta dtgdrder mot den skadevéllande
dumpningen i detta fall. For det forsta dr det omojligt att forutse i vilken utstrickning sidana byten
av leverantorslander skulle komma att dga rum, for det andra dr det mojligt att ocksd importen frdn
de landerna skulle komma att dumpas och i sé fall skulle ett antidumpningsforfarande kunna inledas
ocksa betriffande den importen.

Slutsatsen dr att inforandet av antidumpningsétgéirder skulle gora det méjligt f6r gemenskapsindustrin
att dterhimta sig fran verkningarna av den faststillda skadevéllande dumpningen.

7.2 Ovriga ekonomiska aktorers intresse
7.2.1 Konsumenternas intresse

Frén konsumentorganisationerna inldmnades inga synpunkter efter offentliggérandet av tillkdnnagi-
vandet om inledande. Nagra parter hivdade emellertid att det skulle strida mot konsumenternas
intresse att det infordes dtgdrder betriffande import av den berdrda produkten. De péstod att kon-
sumenterna skulle fa ett mycket mindre urval om de kinesiska och vietnamesiska produkterna fick ett
minskat tilltrdde till gemenskapsmarknaden, sirskilt inom det av snabba modevixlingar priglade
marknadssegment som kinesiska och vietnamesiska skodon inriktas pd. De hdvdade ocksa att kost-
naderna, dvs. inkopspriset, for genomsnittskonsumenten skulle stiga genom atgirderna och slutligen
att gemenskapsindustrin inte hade kapacitet nog att tillgodose hela efterfrigan pa skodon.

Pistdendena om att de eventuella dtgirderna skulle fi negativa verkningar for konsumenterna har
noga undersokts. Vid bedémningen av verkningarna for konsumenterna beaktades foljande faktorer:

— Omkring tva tredjedelar av skobranschen paverkas inte av de dtgirder som infors genom denna
forordning. De skodon med 6verdelar av lider som omfattas av forfarandet har en andel av
mindre dn 35 %, vilket dr en minskning i forhdllande till 2001 &rs nivd pd 46 %.
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— De foreslagna dtgarderna omfattar inte alla typer av skodon med overdelar av lider. Man fann
nidmligen i undersokningen att vissa typer av skodon inte bor omfattas av dtgirderna (se slut-
satserna ovan for avancerade sportskor). Detta minskar ytterligare dtgdrdernas tillimpningsomréade
i forhéllande till gemenskapens totala skomarknad. Det kan erinras om att nidstan 20 % av
importen under unders6kningsperioden av skodon med Gverdelar av lider frén de berdrda
linderna utgjordes av avancerade sportskor.

— En betydande del av gemenskapsmarknadens behov av skodon med overdelar av lader tillgodoses
fortfarande fran andra inkopskillor 4n Kina och Vietnam, dvs. killor som inte kommer att
omfattas av ndgra dtgirder. De andra tredjelinderna, fran vilka omkring 30 % av importen hirrér,
kommer fortfarande att kunna konkurrera utan att omfattas av dtgirder. Antidumpningsdtgar-
derna kommer inte heller att vara tillimpliga pd gemenskapstillverkarnas forsiljning, som fort-
farande representerar omkring hilften av utbudet av skodon med overdelar av lader.

— Importorer/grossister och distributionsforetag/detaljister 4r normalt inbegripna i distributionen till
konsumenterna. I bdda dessa led tillimpas ett prispaslag, eller en marginal, for att ticka de egna
kostnaderna och ge utrymme for viss vinst. Marginalens storlek kan variera betydligt frin det ena
foretaget till det andra, men dr genomsnittligt ganska hog. De samarbetsvilliga importorernas
paslag pd forsiljningspriset till detaljisterna var genomsnittligt 125 % under undersokningsperio-
den, men varierade mellan 20 % och 200 %. Det ir alltsd en avsevird skillnad mellan importpris
och dterforsdljningspris. Betrdffande péstdendet att atgdrderna skulle kunna leda till ett minskat
urval av skodon bor det noteras att antidumpningsétgarderna endast skulle sikerstilla att pris-
dumpningen undanrdjs. Det ar darfor inte friga om ndgon begrinsning av importvolymerna,
eftersom storre delen av gemenskapsmarknaden fortfarande kommer att tickas fran killor som
inte kommer att vara direkt berorda av dtgérderna.

[ alla hindelser skulle en eventuell nedgdng i importen frin de berorda linderna &tminstone pa
medelling sikt kunna kompenseras genom ett Okat utbud av skodon frin gemenskapsindustrin
och de linder som inte omfattas av tgirderna, dven om det kan droja viss tid.

Betriffande produktsortimentet erinras det om att inte bara skodon som omfattas av snabba mode-
vixlingar eller skodon i de lagre prissegmenten tillverkas i de berorda linderna. Ocksd mirkesskor i
de hogre prissegmenten eller mellanprissegmenten tillverkas dar. Undersokningen visade dessutom att
ocksd gemenskapsindustrin ticker hela produktsortimentet och inte bara tillverkar dyrare och ele-
gantare skor for stadsbruk, vilket ofta havdas. Argumentet att dtgarderna skulle resultera i ett minskat
urval av skodon, totalt och for vissa specifika modeartiklar, skulle darfor dtminstone behova beliggas
ytterligare.

Nir det giller effekterna pd konsumentpriserna maste man beakta den stora skillnaden mellan de
importpriser som dtgdrderna tillimpas pd och konsumentpriserna. Importpriserna dr s mycket ligre
att effekten pd de mycket hogre konsumentpriserna méste bli mycket mindre. Det forhdllandet att det
finns tminstone tvd mellanhinder mellan importnivin och konsumentnivin kommer att begrinsa
verkningarna for konsumenterna.

Slutligen tyder de prelimindra tillgdngliga konsumentprisuppgifterna pé att prisnedgdngen pé skodon
i grossistledet i regel inte kom gemenskapens konsumenter till godo. Det genomsnittliga importpriset
for skodon generellt sjonk nidmligen med mer dn 20 % under perioden 2001 till och med under-
sokningsperioden, medan konsumentpriserna dkade nigot under samma period. Denna aspekt mdste
undersokas ndrmare for den berérda produkten innan de slutgiltiga undersokningsresultaten faststalls.

Med tanke pd den kraftiga konkurrensen pd konsumentnivin bedéms det inte som sannolikt att
konsumenterna skulle komma att behova bira den fulla bordan av eventuella dtgirder. Om den
kostnad som dtgirderna representerar skulle delas lika mellan de tre huvudkategorierna av ekono-
miska aktorer skulle kostnaden for konsumenterna genomsnittligt bli omkring 2 % eller 1 euro per
par.
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Barnskor

Berorda parter hivdade att inforandet av atgirder for barnskor skulle representera visentligt hogre
kostnader 4n for de andra skodon som undersokningen omfattar. Anledningen, anfoérde de, var
framfor allt att barnskor méste bytas ut mycket oftare 4n skor for vuxna — tre till fyra gingar oftare
ndr det giller smé barn. Effekten av antidumpningsdtgirderna skulle dirfor bli betydligt hogre (tre till
fyra ginger hogre) pd barnskor dn pd vanliga skor, eftersom konsumenterna skulle behova betala
mycket mer, relativt sett och i absoluta tal, nir de koper barnskor 4n nir de koper skor for vuxna. De
merkostnader for konsumenterna av barnskor som antidumpningsitgirderna skulle leda till kan
ocksd komma att innebédra en kraftig ekonomisk belastning for den europeiska genomsnittsfamiljen
och minska fordldrarnas incitament att regelbundet kopa kvalitetsskor till sina barn.

Med tanke pé att de prelimindra undersokningsresultaten tyder pd att barnskor maste bytas ut tre till
fyra gdngar oftare 4n andra skor ar det rimligt att anta att kostnaden i absoluta tal f6r konsumenterna
ocksd kommer att bli vésentligt hogre for de skorna dn for de andra skor som berors av forfarandet.
Provisoriska dtgirder skulle darfér kunna bli en tung belastning for familjer med smé barn. Det ar
risk for att nackdelarna med att infora provisoriska dtgdrder for barnskor skulle bli storre dn
fordelarna.

Av dessa skil dras i detta prelimindra skede slutsatsen att de fordelar som skulle vinnas genom att
man infor provisoriska dtgarder for barnskor och dirmed forhindrar skada under dterstoden av denna
undersokning skulle vara mindre 4n nackdelarna i form av mojliga negativa effekter av tgirderna for
konsumenterna. Darfor dras preliminrt slutsatsen att det inte skulle ligga i gemenskapens intresse att
atgirder infors. Barnskor bor dirfor prelimindrt uteslutas frdn de provisoriska antidumpningsatgr-
dernas tillimpningsomrdde. Denna frdga kommer att ingdende provas igen innan eventuella slutgil-
tiga atgdrder infors.

7.2.2 Distributionsforetagens och detaljisternas intresse

Endast ett begransat antal synpunkter inkom inom de angivna tidsfristerna fran distributionsforetag
och handlare eller deras intresseorganisationer. Det kom i sjilva verket bara in en skrivelse med
synpunkter, frin ett konsortium av detaljister i en medlemsstat. Dessutom besvarades frageformuléret
av tre importorer i en medlemsstat, som ocksd hade ett eget distributionsnit omfattande bland annat
tvd stormarknadskedjor. Dessa foretag stod for omkring 15 % av importen av den berdrda produkten
med ursprung i Kina och Vietnam under undersdkningsperioden.

Dessa parter framholl att detaljhandelssektorn var en viktig arbetsgivare som skulle paverkas negativt
om det infordes dtgarder. De ansdg att detaljisterna bara skulle kunna fora Gver en del av de 6kade
kostnader som antidumpningstullarna skulle resultera i pa konsumenterna, och att deras ekonomiska
situation, som redan var negativt pdverkad av den svaga konjunkturen, skulle komma att férsimras
ytterligare, med en eventuell forlust av arbetstillfallen som foljd.

Aven om de synpunkter som inkom fran detaljhandeln inom den rittsliga ramen fér undersokningen
var ganska begrinsade och endast gillde en medlemsstat, beslots att man skulle gora en grundlig
analys for gemenskapen som helhet. Resultatet av analysen redovisas i det f6ljande.

Det bor for det forsta framhallas att skohandlare i detaljistledet siljer alla typer av skodon, alltsa
visentligt fler dn bara de typer av skodon som omfattas av detta forfarande. Distributionsféretag och
detaljister siljer dessutom ofta ocksd andra produkter. Detta dr utmirkande exempelvis for icke-
specialiserade stormarknader, vars forsiljning av skodon bara utgér en mindre del av deras totala
forsdljning. Darfor kan man inte direkt jimfora sysselsttningstalet inom detaljhandeln med antalet
anstillda inom skotillverkningen.
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For det andra gors bedomningen att detaljhandelssektorn bara skulle komma att paverkas negativt
om antidumpningsdtgirderna leder till minskad konsumtion av skodon i gemenskapen, dvs. om
detaljisternas omsittning skulle minska kraftigt. Aven om deras inképspris kan komma att 6ka pa
grund av dtgirderna skulle de ha majlighet att, dtminstone delvis, 6verfora 6kningen pd konsumen-
terna i syfte att uppritthdlla en rimlig vinstniva. Det framgér av detaljisternas synpunkter att de anser
sig delvis kunna absorbera en eventuell kostnadsokning. De skulle alltsd drabbas negativt endast om
de hogre priserna resulterar i att konsumenterna képer farre par skor. Med hinsyn till slutsatserna
ovan betriffande priserna anses det emellertid inte sannolikt att konsumtionen kommer att minska i
ndgon storre utstrickning.

Overtygelsen om att 4tgirderna skulle f3 begrinsade effekter for distributionsforetagen och detaljis-
terna stirks av att dessa foretag normalt siljer alla slags skodon och inte bara de typer som berérs av
undersokningen och som har kinesiskt eller vietnamesiskt ursprung. Inforandet av antidumpnings-
atgirder skulle dirfor endast paverka en begrinsad andel av deras inkOpspriser och fa relativt smd
effekter i férhallande till deras totala utgifter.

Forsdljningen av skodon i gemenskapen ager i huvudsak rum genom f6ljande tre kanaler: oberoende
detaljister, mirkeskedjor och icke-specialiserade stormarknader. Det finns ocksd andra forsdljnings-
kanaler (t.ex. postorderforetag), men de ar fortfarande av ganska begransad betydelse.

De oberoende detaljisterna representerar den mera traditionella distributionskanalen. De koper nor-
malt sina varor frén grossister i gemenskapen, och eftersom de har hoga driftskostnader (for t.ex.
lokalhyra och l6ner till forsiljarna) tillimpar de i regel hoga marginaler. De oberoende detaljisterna
siljer alla slags skodon, dvs. bdde skor med 6verdelar av lider och andra skor, frin alla ursprung, och
deras inkop av den berdrda produkten 4r, med tanke pd den berorda produktens andel av den totala
forsaljningen av skodon, formodligen relativt begrinsade. De skulle ddrfor paverkas mycket lite, om
ens alls, av att det infors dtgidrder. Eftersom de normalt far sina leveranser frin grossister, kan man
vidare anta att en del av tullen skulle komma att absorberas p& den nivan.

Mirkeskedjorna koper sina skodon centralt och siljer dem via sina forsdljningsstallen i olika stider,
ibland olika linder. Ingen av mirkeskedjorna samarbetade i undersokningen, vilket redan det kan
vara ett tecken pa att deras situation inte skulle komma att paverkas negativt av eventuella dtgarder. I
det foljande redovisas emellertid ndgra faktorer som bor beaktas. Eftersom markeskedjorna koper in
stora kvantiteter och inte har sd hoga driftskostnader och ibland ocksd har en egen direktimport, har
de i regel rad att sdlja till reducerade priser. Ofta etablerar de sig som lagprisbutiker utanfor stads-
kdrnorna och har ett begrinsat antal anstillda. Eftersom de vill kunna erbjuda skodon till relativt laga
priser dr det mojligt att de i storre utstrackning dn de oberoende detaljisterna gor sina inkop fran de
berérda linderna. De siljer emellertid alla typer av skodon, dvs. inte bara de skodon som omfattas av
undersokningen, och en del av omsittningen utgors dessutom av forsiljning av andra produkter dn
skodon. Med tanke pé deras betydande kopkraft vintas de vidare kunna byta till andra inképskillor,
atminstone till viss del, och endast delvis komma att 6verfora en eventuell kostnadsokning pa
konsumenterna. De skulle darfor, i likhet med de oberoende detaljisterna, i sjdlva verket péverkas
allvarligt endast om deras forsiljningsvolym skulle sjunka visentligt som en foljd av att det infors
tullar. En sddan utveckling 4r, enligt vad som konstaterats ovan, osannolik.

Icke-specialiserade stormarknader ar en viktig forsdljningskanal volymmassigt, mindre sd virdemas-
sigt. De inriktar sig mest pd de ligre prissegmenten av marknaden, med sikte pd att silja stora
kvantiteter. Ibland svarar de sjilva for importen av skodonen, men utnyttjar normalt agenter i
gemenskapen eller i produkternas ursprungsland. Skodon svarar i regel bara for en mindre del av
deras totala omsittning. Stormarknaderna dr darfor avgjort mycket flexibla i sitt val av leverantorer
och skulle alltsd relativt litt kunna byta inkopskilla och dven oka sina ink6p av skodon som
tillverkats i gemenskapen. Av dessa skil vintas dtgdrderna inte komma att fi ndgra storre negativa
verkningar for den forsdljningskanalens ekonomiska situation.
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Mer allmint bor det noteras att, av uppgifterna frén de samarbetsvilliga importorerna att doma,
distributionsforetagen och detaljisterna inte fick nigon fordel av de sjunkande importpriserna under
senare dr. Medan de samarbetsvilliga importorernas importpriser minskade med i genomsnitt om-
kring 30 % under perioden 2001 till och med undersokningsperioden ldg deras genomsnittliga
aterforsiljningspriser pd en i stort sett oforindrad niva.

P4 grundval av undersokningsresultaten ovan dras slutsatsen att de foreslagna dtgirderna sannolikt
kommer att f4 begrinsade verkningar for detaljisterna och distributionsforetagen. Det bor vidare
noteras att det ocksd ligger i detaljisternas och distributionsforetagens intresse att tillverkningen i
gemenskapen uppritthalls, eftersom merparten av forsdljningen av skodon med overdelar av lider
fortfarande utgors av produkter som inkopts frén tillverkare i gemenskapen (som alltjamt kan erbjuda
ett stort antal olika typer av skodon och detta med relativt korta leveranstider i forhéllande till
importerade produkter).

7.2.3 Icke-ndrstdende importirer i gemenskapen

Frageformuldret besvarades av 33 importorer, som under undersékningsperioden stod f6r omkring
25 % av importen till gemenskapen av den berorda produkten. Analysen av importorernas situation
har darfor baserats pé situationen for de importorer som limnade in tillforlitliga uppgifter inom de
angivna tidsfristerna.

De samarbetsvilliga importorerna tillgodosdg sitt behov av varor till omkring 70 % frdn de berorda
linderna. Deras genomsnittliga importpris var under unders6kningsperioden 9 euro/par. Det bor
noteras att medan detta genomsnittliga importpris sjonk under perioden 2001 till och med under-
sokningsperioden, i linje med den trend som uppgifterna frdn Eurostat utvisar, dvs. med omkring
30 %, lag deras genomsnittliga dterforsaljningspriser pa en i stort sett oférandrad nivd under samma
period.

De samarbetsvilliga importorerna uppgav att de hade en (vigd genomsnittlig) vinst pd 12 % av
omsittningen, och av deras uppgifter framgick att de tillimpade ett paslag pd i genomsnitt 125 %.
Péslagsnivan varierade emellertid avsevirt bland foretagen, i ett intervall frin 20 % till mer dn 200 %.

Tvéd olika kategorier kunder urskiljas bland de samarbetsvilliga importorerna: importorer som ar
verksamma inom mellanpris- och hogprissegmenten av marknaden och importorer som ar verk-
samma inom lagprissegmentet av marknaden.

Den forsta kategorin omfattar i huvudsak f.d. tillverkare i gemenskapen som har flyttat ut sin till-
verkning till tredjelinder, sarskilt till de berorda linderna. Foretagen har i regel kvar en betydande del
av sin verksamhet i gemenskapen, t.ex. design, forskning och utveckling och inkdp av rdmaterial, och
har ibland till och med en egen distributionskedja. De har dirfor i regel relativt ménga anstillda,
sdrskilt jamfort med den andra kategorin. De siljer vanligtvis mérkesskor till priser som ligger klart
over den andra importorskategorins priser. Deras skodon siljs i huvudsak av oberoende detaljister,
men ibland ocksd av mirkeskedjor eller till och med av deras egna nirstiende distributionsforetag.

Eftersom dessa foretag ar verksamma i mellanpris- och hogprissegmenten av marknaden har de ocksa
ett hogre importpris 4n de importorer som ar verksamma inom lagprissegmentet av marknaden. De
samarbetsvilliga importorerna i mellanpris- och hogprissegmenten av marknaden uppgav ett genom-
snittligt inkdpspris pd omkring 11 eurofpar. Det bor noteras att deras prispdslag dr mycket hogt,
genomsnittligt omkring 200 %. Aterforsiljningspriset var med andra ord drygt 30 eurofpar i genom-
snitt. Det hoga paslaget forklaras av det mervirde som de tillfor i gemenskapen (genom sina specifika
kostnader for t.ex. design, rdmaterialinkép och forskning och utveckling), men ocksd av deras stora
utgifter for att marknadsfora sina varor och for att bygga upp och varda varumirken. De uppgav att
de hade en vinstmarginal pd i genomsnitt ca 10 % av omsittningen.
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Den andra kategorin importorer inriktar sig mera pa volym och utgors i huvudsak av grossister men
dven av icke-specialiserade stormarknader. Undersokningen av svaren frdn de importérer som ar
verksamma inom lagprissegmentet av marknaden visade att deras importpris genomsnittligt var 6
eurofpar. Det framgick vidare av undersokningen att de tillimpade ett prispaslag pd 75 % under
undersokningsperioden och att de redovisade en vinstmarginal pd 17 % av omsittningen. Detta
forklaras av att de har ldga strukturkostnader och tillfor ett lagt mervirde i gemenskapen, men ocksd
av att de har ldgre forsiljningskostnader. Dessa foretag har ocksa firre anstillda, genomsnittligt farre
an tio anstillda per foretag enligt de samarbetsvilliga foretagen.

Eftersom deras situation skiljer sig dt vantas dtgirder i form av vérdetullar paverka de bada katego-
rierna av importorer pa olika sdtt. For den forsta kategorin skulle det handla om storre tullbelopp i
absoluta tal, eftersom tullen skulle tillimpas pa ett hogre pris. Effekten bor emellertid ses mot
bakgrund av nivén pd deras aterforsdljningspriser. Det erinras om att dessa importorer tillimpar
ett prispaslag p4 i genomsnitt 200 %. Aven om hela importprisokningen skulle dverforas pd dessa
importérers kunder, dvs. mestadels detaljister och distributionsforetag, skulle detta — i absoluta tal —
endast innebira en begransad 6kning av aterforsaljningspriset. Importorernas forsiljningsvolym skulle
sannolikt inte paverkas i ndgon storre utstrickning, eftersom de inriktar sig pd produkter i mellan-
pris- och hogprissegmenten av marknaden. Sannolikt kommer emellertid dessa foretag att behova
bdra en del av importprisokningen och maste darfor antingen minska sina forsaljningskostnader eller
acceptera en lagre vinstmarginal. De kan alltsd komma att drabbas av vissa negativa effekter i det
korta perspektivet, sdrskilt nir det géller order som de redan ingétt till ett 6verenskommet pris innan
de provisoriska dtgirderna trdder i kraft. Detta diskuteras mera ingdende i skdlen 286-290.

For den andra kategorin importorer skulle en virdetull resultera i mattlig prisokning i absoluta tal,
eftersom deras importpris dr ganska lagt. Dessa foretag har relativt hog vinstnivé, genomsnittligt (pa
vigd basis) 17 % under undersokningsperioden for de samarbetsvilliga importorerna, och dirfor
vantas dtgirderna inte komma att allvarligt paverka deras ekonomiska situation. Det bor emellertid
noteras att eftersom denna kategori importorer ér inriktad pa volym, ar det troligt att de importorer
som inte samarbetade i undersokningen ocksd tillhor denna kategori. Avsaknaden av samarbete
forklaras sannolikt av att deras ekonomiska situation inte vintas komma att paverkas negativt i
ndgon storre utstrickning. Liksom ndr det giller den forsta kategorin importorer kan emellertid,
som diskuteras i skilen 286-290, de provisoriska dtgirderna komma att fd betydande verkningar,
sdrskilt med tanke pd att denna andra importorskategori dr inriktad pé volym.

Det dr emellertid viktigt att understryka att analysen ovan 4r baserad pd genomsnittsuppgifter frén de
samarbetsvilliga importorerna. Beroende pa de enskilda importorernas resultat jamfort med genom-
snittet kan de naturligtvis komma att paverkas pé ett annat sitt av dtgirderna. Det bor vidare noteras
att importorerna i regel upprittar langsiktiga affarsforbindelser med sina leverantorer, ibland till och
med partnerskap, och att de ofta 4r bundna av langtidskontrakt som innebdr att bestillningarna gors
flera manader innan den faktiska leveransen dger rum. Att byta leverantor eller kanske till och med
ursprungsland tar darfor inte bara tid utan innebar ocksd extra kostnader. Vidare kan det vara sd att
importorerna redan har bundit upp sig betriffande aterforsiljningspriset for bestallningar som gjorts i
de berorda linderna och som kommer att levereras forst senare. Darfor har de kanske inte mojlighet
att ens delvis Gverfora en extratull pé sina kunder, och tullen skulle i sddana fall sannolikt f& negativa
ekonomiska verkningar. Det kan inte uteslutas att ndgra importorer kan fd vissa problem med att
absorbera denna ekonomiska péfrestning.

Av dessa skil kan man dra slutsatsen att inforandet av dtgirder faktiskt skulle kunna fi negativa
effekter pd vissa importorers ekonomiska situation. De negativa effekterna vintas emellertid genom-
snittligt sett inte paverka importorernas samlade ekonomiska situation i ndgon stérre utstrickning.
Detta giller avgjort i frdga om den kategori importorer som ir verksam inom ldgprissegmentet av
marknaden och som for nirvarande har ett storre ekonomiskt rorelseutrymme 4n den andra kate-
gorin. Dessa importorer svarar sannolikt for en betydande del av importen av skodon med overdelar
av lader med ursprung i de berorda linderna.



6.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 98/49

(276)

277)

278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

7.3 Slutsats om gemenskapens intresse

Analysen i det foregdende har visat att det ligger i gemenskapsindustrins intresse att dtgirder infors,
eftersom atgirderna vintas dtminstone hélla tillbaka den omfattande importen till dumpade priser,
som visat sig ha avsevirda negativa verkningar for gemenskapsindustrins ekonomiska situation.
Ovriga tillverkare i gemenskapen vintas ocksd komma att gagnas av dtgirderna.

Analysen visade ocksé att dtgirderna kommer att paverka konsumenterna mycket marginellt, om ens
alls.

Distributionsforetagen och detaljisterna kan komma att drabbas av hogre inkopspriser, men om man
stiller detta i relation till deras samlade kostnader och situation dr slutsatsen att de sannolikt inte
kommer att paverkas i nigon storre utstrickning av dtgarderna.

Genomsnittligt sett skulle importorerna kunna hantera effekterna av dtgarderna, men beroende pd
deras specifika situation kan ndgra av dem komma att drabbas negativt. Detta sammanhanger framf6r
allt med att de ofta har ingétt langtidskontrakt med sina leverantorer och att de ibland ocksd har
bundit upp sig ifrdga om &terforsaljningspriser.

Sammantaget gors dock beddmningen att inférandet av dtgdrder, dvs. undanrdjandet av skadeval-
lande dumpning, skulle gora det mojligt for gemenskapsindustrin att fortsitta sin verksamhet och att
det skulle hejda de nedlaggningar, den ena efter den andra, och den forlust av arbetstillfillen som
praglat industrin under de senaste dren, och att de negativa verkningar som 4tgirderna kan fi for
vissa andra ekonomiska aktorer i gemenskapen inte dr oproportionella jimfort med de positiva
effekterna for gemenskapsindustrin.

Detta giller emellertid inte barnskor, som dirfor prelimindrt bor uteslutas fran tillimpningsomradet
for atgirderna. Denna frdga kommer att ingdende provas pd nytt innan eventuella slutgiltiga atgarder
infors.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning, dirav vallad skada och gemenskapens intresse
bor provisoriska dtgarder inforas betriffande import av den berdrda produkten fran Kina och Viet-
nam.

8.1 Nivd for undanrojande av skada

Nivdn péd de provisoriska antidumpningsatgirderna bor vara tillrackligt hog for att undanrdja den
skada som gemenskapsindustrin véllats genom den dumpade importen, utan att verstiga de kon-
staterade dumpningsmarginalerna. Vid berdkningen av det tullbelopp som ir nodvindigt for att
undanroja verkningarna av den skadevallande dumpningen ansdgs det att eventuella atgirder borde
gora det mojligt for gemenskapsindustrin att ticka sina kostnader och uppné en sddan vinst fore
skatt som rimligen skulle kunna uppnés under normala konkurrensforhallanden, dvs. om det inte
forekom ndgon dumpad import.
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Pd grundval av tillgingliga uppgifter konstaterades det att en vinstmarginal pa 2 % av omsittningen
kunde betraktas som den nivd som gemenskapsindustrin kunde férvintas uppnd om det inte forekom
ndgon skadevéllande dumpning. Detta motsvarar den hogsta vinstnivd som gemenskapsindustrin
uppnédde under skadeundersokningsperioden, nimligen under 2002, nir de berorda lindernas mark-
nadsandel var forhéllandevis 1dg jamfort med nivan under undersokningsperioden.

Den nodvindiga prisdkningen faststilldes dérefter pd grundval av en jamforelse i samma handelsled
mellan det vigda genomsnittliga importpriset, sddant detta faststdllts for berdkningen av prisunder-
skridandet, och det icke-skadevallande priset pd de produkter som séldes av gemenskapsindustrin pa
gemenskapens marknad. Det icke-skadevallande priset beriknades genom att forsiljningspriset for
vart och ett av de foretag som ingick i gemenskapsindustrin forst justerades till den kritiska punkten
och sedan riknades upp med den ovan nimnda vinstmarginalen. Den eventuella skillnad som
jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i procent av det totala importvirdet cif.

8.2 Preliminiira tullar

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen gors bedémningen
att provisoriska antidumpningsdtgirder bor inforas betriffande import med ursprung i Kina och
Vietnam pa nivén for den ligsta av dumpnings- och skademarginalerna, i enlighet med regeln om
lagsta tull.

Pd grundval av ovanstdende uppgar nivan for de prelimindra tullarna, baserat pd skademarginalerna,
till foljande:

Land Foretag Antidumpningstull
Kina Alla foretag 19,4 %
Vietnam Alla foretag 16,8 %

Med hinsyn till de exceptionella omstindigheterna i detta forfarande, sirskilt att det avser en grund-
liggande konsumtionsvara som ér utsatt for modevixlingar och féremal for en handel med unika
sirdrag, bor de provisoriska antidumpningsatgirderna inforas stegvis. Eftersom gemenskapsindustrin
srskilt led skada pd grund av de berorda lindernas illojala handelsmetoder under den senare delen av
undersokningsperioden, har dess produktionskapacitet minskat betydligt och gemenskapstillverkarna
kan ddrfor inte omedelbart leverera de nodvindiga kvantiteterna om atgirderna skulle leda till att
importen minskar. Gemenskapsindustrins produktionsnivder var visentligt hogre innan den skade-
véllande dumpning som undersokningen giller borjade tillimpas (se skl 176). Om tullen infors
stegvis fir gemenskapsindustrin viss tid pé sig for att se till att den kan dtergd till tidigare produk-
tionsnivder. Genom att gemenskapsindustrin far tillrackligt med tid pé sig att 6ka sin produktion
kommer det att finnas tillgng till den berorda produkten pd skiliga nivder for att tillgodose kon-
sumenternas efterfragan.

Den berorda produkten ér vidare en modestyrd konsumtionsvara, som i regel kops in av importorer
och detaljister inom ramen for medelfristiga kontrakt och vars aterforsiljningspris ofta redan ar
uppgjort nir varorna bestills. Att byta leverantor eller kanske till och med ursprungsland tar ddrfor
inte bara tid, utan innebar ocksd extra kostnader. Vidare kan importérerna redan ha bundit upp sig
betriffande aterforsaljningspriset for bestillningar som gjorts i de berorda linderna och som kommer
att levereras forst senare. For kontrakt dir leveransen av varorna dr omedelbart forestdende eller
kommer att intriffa inom kort 4r det vidare, pd grund av ledtiderna, inte mojligt att skaffa ndgra
alternativa leverantorer.
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De langa ledtiderna beror sirskilt pa att skodon inte bara d4r modestyrda utan ocksa sdsongspriglade.
Innan en bestimd sdsong tar sin borjan madste skodonen utformas, rdmaterial viljas, rématerialleve-
rantorer utses och vissa produktionshjilpmedel (skoformar) och prototyper tillverkas i forvig. Dessa
sirdrag nir det giller handeln inom skobranschen innebir att det dr linga ledtider mellan order och
leverans, vilket betyder att importorerna maste planera i forvidg och att forandringar i handelsvillko-
ren kan vara mycket omstortande. Det anses darfor ligga i den samlade handelns intresse att man
undviker att skapa en situation dir handlarna stills infor extratullar pd produkter som de kopt och
redovisat flera manader dessforinnan.

Sammanfattningsvis skulle de sannolika fordelarna for gemenskapsindustrin av att atgirderna ome-
delbart infors pd sin fulla niva i en sddan situation vara mindre 4n nackdelarna i form av negativa
verkningar for handeln.

Det anses darfor ligga i gemenskapens intresse att tullen infors stegvis i fyra omgdngar. Dirigenom
sdkerstills att de illojala handelsmetoderna i form av skadevéllande dumpning undanréjs, samtidigt
som parterna fir mojlighet att anpassa sig till den nya situationen och gemenskapsmarknaden forblir
oppen, de traditionella handelsflodena uppritthdlls och en varutillgdng som tillgodoser efterfragan
sikerstills. Tullen kommer att inforas etappvis med en fjirdedel per ging. Eftersom anpassnings-
perioden med nddvindighet blir ganska kort, sex ménader, ansdgs det att tullen bor inforas till sitt
fulla belopp sd ndra utgdngen av de provisoriska dtgirdernas giltighetsperiod som mojligt, sd att
inforandet sker sd smidigt som mojligt. Understrykas bor att detta tillvigagdngssitt foreslas bli till-
lampat i det hir fallet, pd grund av skoindustrins exceptionella natur, men att denna dtgird klart och
tydligt bor begransas till de preliminira resultaten av i denna undersokning.

De preliminira antidumpningstullarna bor darfor inforas enligt foljande:

i) Fran och med forordningens ikrafttridande till och med den 1 juni 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 4,8 %
Vietnam 42%

ii) Fran och med den 2 februari 2006 till och med den 13 juli 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 9,7 %
Vietnam 8,4 %

iif) Frdn och med den 14 juli 2006 till och med den 14 september 2006:

Land Antidumpningstull

Kina 14,5%

Vietnam 12,6 %
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iv) Fran och med den 15 september 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 19,4 %
Vietnam 16,8 %

(294) For att minimera den eventuella risken for falskdeklarationer eller kringgdende av atgdrderna kommer
det att tillimpas ett forstarkt administrativt system f6r importovervakning, pé grundval av artikel 308
d i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/1993 (°), som kan ge information redan pd ett tidigt
stadium om relevanta importtrender. Om det skulle finnas tecken p4 att dessa importtrender haller pa
att foriandras visentligt, kommer kommissionen att omgdende undersoka detta.

9. SLUTBESTAMMELSE

(295) Enligt god forvaltningspraxis bor det faststdllas en viss tid inom vilken de berorda parter som gav sig
till kdnna inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet om inledande fir limna skriftliga syn-
punkter och begira att bli horda. Vidare bor det anges att de undersokningsresultat nir det giller
inférandet av tullar som redovisas i denna forordning ar preliminira och kan komma att behova
omprovas i samband med faststillandet av en eventuell slutgiltig tull.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull skall inforas pd import av vissa skodon med 6verdelar av liader eller
konstldder, med undantag av skodon som ir tillverkade med hjilp av sirskild teknik, barnskor och skodon
med tdhitteforstarkning, som har ursprung i Kina och Vietnam och klassificeras enligt KN-nummer
ex 6403 20 00, ex 64033000, ex64035115 ex64035119, ex64035195 ex64035199,
ex 6403 59 11, ex 640359 35, ex 64035939, ex64035995 ex64035999, ex64039113,
ex 6403 91 16, ex 64039118, ex64039193, ex64039196, ex64039198, ex64039911,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 och
ex 640510 00 (°) (Taric-nummer 6403 20 00 90, 6403 30 0029, 6403 30 0099, 6403 51 15 90,
6403 511990, 6403519590, 6403519990, 6403591190, 6403593590, 640359 39 90,
6403 59 9590, 6403599990, 6403911399, 6403911699, 6403911899, 6403919399,
6403 91 96 99, 6403919899, 6403991190, 6403993390, 6403993690, 640399 38 90,
640399 93 29, 6403999399, 64039996 29, 640399 96 99, 6403 99 98 29, 6403 99 98 99 och
6405 10 00 90).

2. I denna férordning giller foljande definitioner:

a) skodon som dr tillverkade med hjilp av sirskild teknik: skodon med ett cif-pris per par pd minst 9 euro
avsedda for sport- eller idrottsutovning, med en enkel eller flerskiktig formgjuten sula, utan insprutning,
tillverkad av syntetmaterial speciellt framtagna for att absorbera effekten av vertikala eller horisontella
rorelser och forsedd med tekniska detaljer sdsom hermetiskt tillslutna kuddar innehéllande gas eller
vitska, mekaniska komponenter som absorberar eller neutraliserar stotar eller material sisom polymerer
med 1ag densitet, som klassificeras enligt KN-nummer ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96 och ex 6403 99 98 (Ta-
ricnummer 6403 911310, 6403911610, 6403911810, 6403919310, 640391 96 10,
6403 91 98 10, 6403 99 93 11, 6403 99 96 11 och 6403 99 98 11).

(*) Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for rddets férordning
(EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, 11.10.1993, s. 1). Forordningen
senast dndrad genom férordning (EG) nr 22862003 (EUT L 343, 31.12.2003, s. 1).

(°) Enligt definitionen i kommissionens férordning (EG) nr 1719/2005 av den 27 oktober 2005 om 4ndring av bilaga I
till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT
L 286, 28.10.2005, s. 1). Produkttickningen bestims genom att produktbeskrivningen i artikel 1.1 och varubeskriv-
ningen for motsvarande KN-nummer kombineras och lises sammantagna.
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b) barnskor: skodon med sammanlagd hojd av sula och klack av hogst 3 cm och

— med en innersula vars lingd understiger 24 cm, eller

— utan innersula och med lingsta invindiga matt understigande 24 cm mitt fran td till hal,

— som Kklassificeras enligt KN-nummer ex 6403 20 00, ex 6403 30 00 och ex 6405 10 00 (Taric-num-
mer 6403 20 00 10, 6403 30 00 21, 6403 30 00 91 och 6405 10 00 10).

¢) skodon med tdhdtteforstirkning: skodon forsedda med t8hitteforstirkning och med en slaghéllfasthet pa
minst 100 joule (7), som klassificeras enligt KN-nummer ex 6403 30 00, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19,

ex 6403 51 95,
ex 6403 59 99,
ex 6403 91 98,
ex 6403 99 96,
6403 5115 10,
6403 59 39 10,
6403 91 93 91,
6403 99 38 10,

ex 6403 51 99,
ex 6403 91 13,
ex 6403 99 11,

ex 6403 59 11,
ex 6403 91 16,
ex 6403 99 33,

ex 6403 59 35,
ex 6403 91 18,
ex 6403 99 36,

ex 6403 99 98 och ex 6405 10 00 (Taric-nummer
6403 511910, 6403 519510, 6403 51 99 10,
6403 59 9510, 6403 599910, 6403911391,
6403 91 96 91, 6403 919891, 64039911 10,
6403 99 93 21, 6403 999391, 6403 99 96 21,

6403 99 98 91 och 6405 10 00 10).

ex 6403 59 39,
ex 6403 91 93,
ex 6403 99 38,
6403 30 00 21,
6403 59 11 10,
6403 9116 91,
6403 99 33 10,
6403 99 96 91,

ex 6403 59 95,
ex 6403 91 96,
ex 6403 99 93,
6403 30 00 91,
6403 59 35 10,
6403 91 18 91,
6403 99 36 10,
6403 99 98 21,

3. Foljande prelimindra antidumpningstullar skall tillimpas pd nettopriset fritt gemenskapens grins, fore
tull, for de produkter som avses i punkt 1:

i) Frén och med forordningens ikrafttridande, dvs. den 7 april 2006, till och med den 1 juni 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 4,8 %
Vietnam 4,2 %

ii) Frdn och med den 2 juni 2006 till och med den 13 juli 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 9,7 %
Vietnam 8,4 %

iii) Frén och med den 14 juli 2006 till och med den 14 september 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 14,5 %
Vietnam 12,6 %

() Slaghallfastheten skall mitas enligt europeisk standard EN345 eller EN346.
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iv) Frdn och med den 15 september 2006:

Land Antidumpningstull
Kina 19,4 %
Vietnam 16,8 %

4. For att den produkt som avses i punkt 1 skall fd overgd till fri omsittning i gemenskapen skall det
stillas en sdkerhet som motsvarar den preliminira tullens belopp.

5. Om inget annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

6.  Medlemsstaterna och kommissionen skall ndra samarbeta for att sikerstilla att denna forordning f6ljs,
bland annat nir det giller ett 6vervakningssystem.

Attikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i radets forordning (EG) nr 384/96 far berérda parter
inom en mdnad efter den hir forordningens ikrafttridande begira att bli underrittade om de viktigaste
omstindigheter och 6verviaganden som ligger till grund for forordningens antagande, limna skriftliga syn-
punkter och begira att bli horda av kommissionen.

I enlighet med artikel 21.4 i férordning (EG) nr 384/96 far berorda parter inom en mdnad efter den har
forordningens ikrafttridande limna synpunkter pa dess tillimpning.

Artikel 3

1.  Denna forordning trider i kraft den 7 april 2006.

2. Artiklarna 1 och 2 skall tillimpas under sex ménader.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 23 mars 2006.

Pd kommissionens vignar
Peter MANDELSON
Ledamot av kommissionen



