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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 439/2006
av den 16 mars 2006

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av simsklider med ursprung i

Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad “grundférord-
ningen”), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Inledande

Den 25 juni 2005 meddelade kommissionen genom ett tillkdnnagivande (nedan kallat "tillkdnnagi-
vandet om inledande”) i Europeiska unionens officiella tidning (2) att ett antidumpningsforfarande skulle
inledas betriffande import till gemenskapen av simsklader med ursprung i Kina.

Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomadl som British Leather Confederation (nedan kallad “den
klagande”) ingivit i maj 2005 sdsom foretradare for tillverkare som svarade for en betydande del, i
detta fall mer 4n 70 %, av gemenskapens produktion av simskldder. Klagomadlet inneh6ll prima facie
bevisning for dumpning av produkten i friga och for ddrav véllad visentlig skada och denna bevis-
ning ansdgs tillracklig for att motivera inledandet av ett forfarande.

2. Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt den klagande, de gemenskapstillverkare som ndmnts i klago-
malet, andra kinda gemenskapstillverkare, myndigheterna i Kina samt de exporterande tillverkare,
importorer och intresseorganisationer som den visste var berérda om inledandet av undersékningen.
Berorda parter gavs mojlighet att inom den tidsfrist som angivits i tillkinnagivandet om inledande
skriftligen ldmna synpunkter och begira att bli horda. En exportér i Kina samt tillverkare och
importérer i gemenskapen limnade synpunkter skriftligen. Alla parter som inom den ovan nimnda
tidsfristen begirde att bli horda och visade att det fanns sirskilda skil att hora dem gavs tillfille att
bli horda.

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare och importorer forefoll vara berérda av forfarandet,
togs i enlighet med artikel 17 i grundférordningen tillimpning av stickprovsforfarande i beaktande i
tillkdnnagivandet om inledande.

For att kommissionen skulle kunna besluta om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sd fall
gora ett urval ombads exporterande tillverkare och importorer att ge sig till kinna och limna de
uppgifter som begirts i tillkinnagivandet om inledande. Ingen exporterande tillverkare inkom med
nagra synpunkter pa eller uppgifter for det eventuella stickprovsforfarandet.

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340,

23.12.2005, s. 17).

() EUT C 154, 25.6.2005, s. 12.
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Sju importorer inkom med uppgifter inom den tidsfrist som faststallts for detta men endast tre av de
berdrda foretagen angav att de var villiga att samarbeta med kommissionen i samband med under-
sokningen. Med hénsyn till det begrdnsade antal importorer som inkom med uppgifter och angav att
de var villiga att samarbeta beslutades det att ett stickprovsforfarande inte var nodvindigt. Fragefor-
muldr sindes till de tre foretag som uppgivit att de var villiga att samarbeta. Inget av dessa sam-
arbetade emellertid ddrefter i samband med undersokningen. De inkom inte heller med ett full-
standigt svar pa frageformuldret. Tvd av dem uppgav att den berdrda produkten inte svarade for
nagon storre del av deras verksamhet och att varken deras personalresurser eller finansiella resurser
medgav samarbete i samband med undersokningen.

[ syfte att ge de exporterande tillverkare i Kina som sdvitt kidnt var berorda mojlighet att om de sa
onskade inge en ansokan enligt artikel 2.7 i grundférordningen om marknadsekonomisk behandling
eller en ansokan enligt artikel 9.5 i grundférordningen om individuell behandling skickade kommis-
sionen formulir for sddana ansokningar till foretagen i friga. Ingen exporterande tillverkare begirde
marknadsekonomisk behandling eller individuell behandling.

Eftersom ingen exporterade tillverkare i Kina horde av sig, var det inte nodvindigt att gora ett urval
bland de kinesiska exporterande tillverkarna. Eftersom ingen exporterande tillverkare i Kina limnade
de nodvindiga uppgifterna eller ansokte om marknadsekonomisk behandling eller individuell behand-
ling inom de i enlighet med grundférordningen faststillda tidsfristerna, beslutades det dessutom att
avgorandena i friga om bedomningen av dumpning skulle triffas pd grundval av artikel 18 i grund-
forordningen. Myndigheterna i Kina underrdttades om detta och gjorde inga invindningar.

Kommissionen sinde frigeformuldr till alla parter som sdvitt kidnt var berorda och till alla foretag
som gav sig till kdnna inom de tidsfrister som angivits i tillkdnnagivandet om inledande. Svar inkom
fran tre gemenskapstillverkare som nimnts i klagomalet.

Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nddvindiga for ett pre-
limindrt faststillande av dumpning, dirav vallad skada och gemenskapens intresse. Kontrollbesok
gjordes hos foljande foretag:

Gemenskapstillverkare
— Marocchinerie e Scamoscerie Italiane (MESI), Italien.
— Hutchings & Harding Ltd, Forenade kungariket.

— Beaven Ltd, Forenade kungariket.

Med tanke pd att det inte inkom ndgra ansokningar om marknadsekonomisk behandling eller
individuell behandling och pd behovet av att faststilla ett normalvirde for de exporterande tillver-
karna i Kina genomfordes, i syfte att faststilla normalvirdet pd grundval av uppgifter fran ett
jamforelseland, ett kontrollbesok péd plats hos foljande foretag:

— Acme Sponge & Chamois Co., Inc., Forenta staterna.

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frdn och med den 1 april 2004 till och
med den 31 mars 2005 (nedan kallad "undersokningsperioden” eller, i tabeller, "UP”). Undersok-
ningen av tendenser av betydelse for bedomningen av skada omfattade perioden frdn och med den 1
januari 2001 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad “"skadeundersokningsperio-

den”).
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B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Allmint

Samsklader och kombinationssimsklader framstdlls vanligtvis av skinn av fir och lamm men kan
aven framstillas av skinn av andra djur. Sdmsklider och kombinationssimsklader tillverkas av skinn
fran vilka narvytan avligsnats. Skinnen garvas direfter med fiskolja eller annan animalisk olja, ndr det
giller simsklader, eller med aldehyder eller andra garvimnen och darefter med fiskolja eller annan
animalisk olja, ndr det giller kombinationssimsklader. Det lider som erhills efter garvning ar sim-
sklader och kombinationssimsklader som crust, vilka vanligtvis bearbetas ytterligare genom en slut-
behandlingsprocess som bl.a. omfattar polering sd att ladret fir en mjuk, mockaaktig finish. Produk-
tens viktigaste egenskaper — formdgan att absorbera vatten och mjukheten, vilka hirror fran garv-
ningen med fiskolja eller annan animalisk olja — gor den idealisk for rening och polering, dess
huvudsakliga anvindningsomrade.

2. Berord produkt

Den berorda produkten ar simsklader och kombinationssimsklader — dven tillskuret i stycken och
inbegripet simsklider och kombinationssimskldder som crust — med ursprung i Kina (nedan kallat
"simskldder” eller "den berorda produkten”), som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
41141010 och 4114 10 90. Eftersom alla dessa typer av simsklider har samma grundliggande
fysiska egenskaper och samma anvindningsomrdden, konstaterades det att de ar tillrackligt lika
varandra for att de for antidumpningsforfarandets syften skall kunna anses utgora en enda produkt.

3. Likadan produkt

Pd grundval av de uppgifter som den klagande limnade kunde det inte konstateras ndgra skillnader
mellan den berorda produkten och sidant simsklader som tillverkades och séldes i Forenta staterna,
som anvindes som jimforelseland for faststillandet av normalvirde for Kina.

Pd grundval av de uppgifter som den klagande limnade kunde det inte heller konstateras ndgra
skillnader mellan den berorda produkten och sddant simsklader som gemenskapsindustrin tillverkade
och sdlde i gemenskapen.

For denna undersoknings syften dras darfor prelimindrt den slutsatsen att det simsklader som till-
verkas i Kina och siljs pd den inhemska marknaden dir, det simsklider som tillverkas och siljs i
Forenta staterna och det samskldder som gemenskapsindustrin tillverkar och siljer i gemenskapen har
samma grundliggande fysiska egenskaper och samma anvidndningsomrdden och bor anses utgora
produkter som i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen ar likadana som den
berorda produkten.

C. DUMPNING
1. Stickprovsforfarande

Sésom framgétt av skil 8 var det, pd grund av att ingen exporterande tillverkare i Kina horde av sig,
inte nodvandigt att tillimpa ett stickprovsforfa

2. Marknadsekonomisk behandling och individuell behandling

Sdsom framgatt av skdl 7 kom det inte in ndgra ans6kningar om marknadsekonomisk behandling
eller individuell behandling och foljaktligen beviljades ingen exporterande tillverkare i Kina marknads-
ekonomisk behandling eller individuell behandling.
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3. Normalvirde
3.1 Jamforelseland

[ enlighet med artikel 2.7 i grundférordningen faststilldes normalvardet pa grundval av priserna i ett
jamforelseland. Kommissionen hade i tillkdnnagivandet om inledande angivit att den hade for avsikt
att vilja Forenta staterna som lampligt land med marknadsekonomi for faststdllandet av normalviardet
for Kina och uppmanat berorda parter att limna synpunkter pd huruvida detta var ett lampligt val.
Ingen part inkom med ndgra synpunkter eller invindningar i detta avseende.

Trots detta undersokte kommissionen via kontakter med intresseorganisationer och handelskammare
i andra tredjelinder som den hade anledning att anse sdsom tillverkare av simskldder huruvida nagot
av de linderna kunde limpa sig som jimforelseland. I frdga om Brasilien och Indien faststilldes det
att det inte fanns ndgon inhemsk tillverkare av simsklider eller att ingen av de inhemska tillverkarna
silde pd hemmamarknaden. Vad betriffar Turkiet uppgav en turkisk tillverkare att den turkiska
hemmamarknaden var mycket begransad. Av dessa skil beslutade kommissionen att std fast vid valet
av Forenta staterna som jimforelseland. Den bad dirfor en tillverkare i Forenta staterna att samarbeta
med den i samband med undersokningen, vilket tillverkaren gick med pa.

Forenta staterna har en relativt stor och 6ppen marknad f6r simskldder (importtull p& 3,2 %), med ett
flertal leverantorer och omfattande import. Processerna for tillverkning av simskldder i Forenta
staterna liknar de som anvinds i Kina.

3.2 Faststdllande av normalvirde

I enlighet med artikel 2.7 i grundférordningen faststilldes normalvardet pd grundval av kontrollerade
uppgifter fran en tillverkare i ett tredjeland med marknadsekonomi, nirmare bestimt pd grundval av
de priser som betalats eller skulle betalas pd den inhemska marknaden i Forenta staterna for pro-
dukttyper som silts vid normal handel.

Till f6ljd av detta faststilldes normalvirdet som ett vigt genomsnitt av den samarbetsvilliga ameri-
kanska tillverkarens priser vid forsiljning pd den inhemska marknaden till kunder som inte var
tillverkaren narstiende.

4. Exportpris

Eftersom ingen exporterande tillverkare i Kina samarbetade med kommissionen i samband med
undersokningen, faststilldes exportpriset i enlighet med artikel 18 i grundférordningen pa grundval
av de basta tillgdngliga uppgifterna, dvs. Eurostatuppgifter om storleken och virdet pa importen till
gemenskapen av den berorda produkten med ursprung i Kina. De statistiska uppgifter som lag till
grund for faststillandet av exportpriset jamfordes med uppgifter som tillhandahdllits av ett handels-
foretag i Kina. Handelsforetagets uppgifter var forenliga med de statistiska uppgifterna.

5. Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jamfordes pd nivdn fritt fabrik. For att jimforelsen mellan normal-
virdet och exportpriset skulle bli rittvis gjordes i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen
justeringar for att beakta olikheter som péaverkade priserna och prisjamforbarheten. P grundval av
kontrollerade uppgifter gjordes dir sd befanns vara skiligt lampliga justeringar for skillnader i fysiska
egenskaper, rabatter, transport- , forsikrings-, forpacknings- och kreditkostnader och kostnader efter
forsaljningen.
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6. Dumpningsmarginal

(27) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen faststilldes dumpningsmarginalen pa
grundval av en jimforelse mellan det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det vigda genom-
snittliga exportpriset. Den pa detta vis faststillda landsomfattande dumpningsmarginalen, uttryckt i
procent av priset cif vid gemenskapens grins fore tull, uppgick till 73,5 %.

D. SKADA
1. Tillverkning i gemenskapen

(28)  Undersokningen visade att tillverkningen av simskldader i gemenskapen var koncentrerad till atta
foretag som tillsammans svarade for ungefir 95 % av den samlade produktionen i gemenskapen.
Ett antal mycket smé garverier pé olika hall i gemenskapen svarade for tillverkningen av de resterande
fem procenten.

2. Definition of the Community industry

(29)  Klagomalet ingavs for sex gemenskapstillverkares rikning och understoddes av ytterligare tva till-
verkare i gemenskapen. Tre av de sex foretag for vars rikning klagomadlet ingivits samarbetade till
fullo med kommissionen i samband med undersokningen. Ett av de foretag for vars rakning klago-
malet ingivits inkom inte med ett fullstindigt svar pa frageformuliret och ansigs darfor — trots att det
bekriftade sitt stod for klagomalet — sdsom icke samarbetsvilligt. Ett annat av de foretag for vars
rikning klagomalet ingivits samt ett av de tvd foretag som understodde klagomalet tillhandaholl
endast i begransad omfattning uppgifter om sin produktion. De bada foretagen ansdgs ocksd sdsom
icke samarbetsvilliga. De tvd andra foretagen samarbetade inte med kommissionen i samband med
undersokningen.

(30) De tre samarbetsvilliga foretagen svarade for mer dn 56 % av gemenskapens produktion av sim-
sklader. De anses darfor utgora gemenskapsindustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4
i grundforordningen.

3. Forbrukning i gemenskapen

(31)  Forbrukningen i gemenskapen faststilldes genom att de samarbetsvilliga gemenskapstillverkarnas
forsdljning i gemenskapen, de icke samarbetsvilliga gemenskapstillverkarnas berdknade forsiljning i
gemenskapen och den totala importen enligt Eurostat — vederbérligen justerad dir det fanns bevis for
att importstatistiken for vissa linder var inkorrekt — lades samman. I brist pd andra informations-
killor berdknades de icke samarbetsvilliga tillverkarnas forsiljning pd grundval av uppgifter fran tre
icke samarbetsvilliga tillverkare och uppgifter i klagomalet. En omrikningssats anvindes for att
omvandla Eurostats importuppgifter — som uttrycktes i ton — till kvadratfot. Av siffrorna framgér
att efterfrigan pd simsklider i gemenskapen 6kade ndgot under skadeundersokningsperioden (med
5 %, dvs. en genomsnittlig 6kning med ungefir 1 % om dret).

Synbar foérbrukning i gemenskapen 2001 2002 2003 2004 up
Kvadratfot (i antal tusen) 19 872 20 424 21 565 20 582 20873
Index 2001 =100 100 103 109 104 105

Kalla: Uppgifter i kontrollerade frageformulirssvar frin gemenskapsindustrin och uppgifter i klagomalet och frdn Eurostat och icke
samarbetsvilliga tillverkare.
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4. Volymen av och marknadsandelen for importen frin det ber6rda landet

Volymen av importen av den berdrda produkten med ursprung i Kina (enligt Eurostats uppgifter och
omriknad till kvadratfot, se skil 31) 6kade fran cirka 2,1 miljoner kvadratfot under 2001 till cirka
6,6 miljoner kvadratfot under undersokningsperioden.

2001 2002 2003 2004 UpP
Importvolym (i antal tusen kvadratfot) 2130 1627 5037 6273 6 607
Index 2001 =100 100 76 236 295 310

Marknadsandelen i gemenskapen f6r importen frin Kina okade under skadeundersokningsperioden,
frin 10,7 % under 2001 till 31,7 % under undersokningsperioden. Denna snabba okning skedde mot
bakgrund av en relativt liten 6kning av forbrukningen.

2001 2002 2003 2004 0)3

Marknadsandel 10,7 % 8,0% 23,4 % 30,5% 31,7 %

i) Importpriser

Priserna pé de berorda importvarorna hirleddes frin Eurostatuppgifter, pd basis av de enligt skal 31
omriknade importvolymerna. Det visade sig att det genomsnittliga cif-priset pd importvarorna med
ursprung i Kina fluktuerade under skadeundersokningsperioden. I forhdllande till 2001 6kade det
under 2002 med 25 %, minskade det under 2003 med 20 % och okade det under 2004 med 9 %.
Det genomsnittliga priset under undersokningsperioden var ndgot ligre 4n det under 2004.

2001 2002 2003 2004 Up
Importpris (i eurofkvadratfot) 0,63 0,79 0,50 0,69 0,66
Index 100 125 80 109 104

Kalla: Eurostat.

i) Prisunderskridande och prisnedgdng

I syfte att berikna graden av prisunderskridande under undersékningsperioden jimfordes, pé basis av
ett vdgt genomsnitt av priserna pd alla typer av simsklader, priserna pé det simsklader som sélts av
tillverkarna i gemenskapsindustrin med de pd grundval av Eurostatuppgifter beriknade priserna pa
importerat simsklader. Gemenskapsindustrins priser justerades till nivan fritt fabrik. Priserna pd
importerat simsklader var cif-priser, men dessa justerades pd lampligt vis for konstaterade skillnader
i kvalitet, for tullar och for kostnader efter import.

Jamforelsen visade att simskldder med ursprung i Kina under undersokningsperioden sdldes i gemen-
skapen till priser som underskred gemenskapsindustrins priser med 30 %.
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5. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens
inverkan pd gemenskapsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse
for gemenskapsindustrins tillstind under skadeundersékningsperioden.

i) Produktionskapacitet, produktion och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins produktionskapacitet 1dg pd samma nivd under hela skadeundersokningsperio-
den. Dess produktion minskade kontinuerligt under skadeundersdkningsperioden, med 20 % sam-
manlagt, och dess kapacitetsutnyttjande sjonk fran 71,2 % under 2001 till 57 % under undersok-
ningsperioden.

2001 2002 2003 2004 UpP
Produktionskapacitet (i antal tusen kvadratfot) 16 754 16 754 16 754 16 754 16 754
Index 2001 = 100 100 100 100 100 100
Produktion (i antal tusen kvadratfot) 11 934 11 583 11 262 10 469 9554
Index 2001 = 100 100 97 94 88 80
Kapacitetsutnyttjande 71,2 % 69,1 % 67,2 % 62,5% 57,0 %

Kalla: Kontrollerade uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformularet.

i) Forsaljningsvolym och marknadsandel

Gemenskapsindustrins forsiljning i gemenskapen minskade kraftigt (med 17 %) under skadeundersok-
ningsperioden, fran cirka 8,1 miljoner kvadratfot under 2001 till cirka 6,7 miljoner kvadratfot under
undersokningsperioden, detta trots att forbrukningen i gemenskapen okade under skadeundersok-
ningsperioden. Nedgdngen i gemenskapsindustrins forsdljning aterspeglas till fullo i dess marknads-
andel, som sjonk frén 41,1 % under 2001 till 32,3 % under undersokningsperioden.

2001 2002 2003 2004 UP
Gemenskapsindustrins forsdljning (i antal tusen | 8163 8166 7478 6423 6746
kvadratfot)
Index 2001 = 100 100 100 92 79 83
Marknadsandel 41,1% 40,0 % 34,7 % 31,2% 323%
iii) Lager

I tabellen nedan anges lagervolymen vid utgdngen av varje period.

2001 2002 2003 2004 9)3

Lager (i antal tusen kvadratfot) 4508 3321 3157 4298 4243

Index 2001 = 100 100 74 70 95 94
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Lagervolymen minskade kraftigt (med 26 %) ar 2002 men Okade i ett senare skede ater. Denna
utveckling hade att gora med de samarbetsvilliga gemenskapstillverkarnas export. Deras export okade
kraftigt under 2002, huvudsakligen tack vare ett flertal stora kontrakt om forsdljning pa den ame-
rikanska marknaden, men minskade direfter, sisom framgar av tabellen nedan.

2001 2002 2003 2004 UpP
Gemenskapsindustrins exportforsiljning (i antal | 3 068 5273 4817 3825 3283
tusen kvadratfot)
Index 2001 =100 100 172 157 125 107

Gemenskapsindustrin gjorde gillande att nedgdngen i dess export delvis berodde pd konkurrens pé
den amerikanska marknaden fran simskldder som importerats fran Kina. Det bor i detta avseende
noteras att importen av den berdrda produkten med ursprung i Kina till Forenta staterna okade
betydligt mellan 2002 och 2004, fran 780 000 kvadratfot under 2002 till 1 209 000 kvadratfot
under 2004.

iv) Tillvaxt

Medan de samarbetsvilliga gemenskapstillverkarnas (dvs. gemenskapsindustrins) produktion minskade
med 20 % under skadeundersokningsperioden, okade forbrukningen i gemenskapen med 5 % och
mer dn tredubblades volymen av den berdrda importen. Gemenskapsindustrin forlorade marknads-
andelar och den berérda importens marknadsandel 6kade.

v) Sysselsattning och produktivitet

Antalet anstillda i gemenskapsindustrin minskade under skadeundersokningsperioden med 6 %. Ge-
menskapsindustrins produktivitet, métt som arlig produktion per anstilld, minskade under samma
period med 15 %.

2001 2002 2003 2004 up
Antal anstillda 128 129 127 124 120
Index 2001 = 100 100 101 99 97 94
Produktivitet (mitt som antal tusen kvadratfot 93 90 89 84 79
per anstilld)
Index 2001 = 100 100 96 95 91 85

Killa: Kontrollerade uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frageformuliret.

vi) Forsaljningspriser och faktorer som pdverkade priserna pd gemenskapsmarknaden

Gemenskapsindustrins genomsnittliga nettoférsaljningspris minskade med ungefir 8 % fran 2001 till
2003, okade med ungefir 1 % under 2004 och minskade med ungefir 3 % under undersoknings-
perioden. Prisutvecklingen visar pa de ogynnsamma marknadsforhéllanden som gemenskapsindustrin
stilldes infor under skadeundersokningsperioden.
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2001 2002 2003 2004 upP
Genomsnittligt forsdljningspris (euro/kvadratfot) 1,24 1,22 1,15 1,16 1,13
Index 2001 = 100 100 98 92 93 90

Kdlla: Kontrollerade uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frageformuliret.

vii) Lénsamhet

Gemenskapsindustrins avkastning fore skatt pa nettoforsiljningen pa gemenskapsmarknaden f6rsim-
rades kraftigt under skadeunderskningsperioden, sdsom framgér av tabellen nedan.

2001 2002 2003 2004 Up

Lonsamhet 42% 55% 1,3% -7,6% -6,1%

Kalla: Kontrollerade uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformularet.

Gemenskapsindustrin gick med vinst under 2001 och 2002. Lonsamheten minskade emellertid
dramatiskt under 2003 och 2004: under det senare dret och undersokningsperioden drabbades
gemenskapsindustrin av stora forluster.

viii) Investeringar och rantabilitet

Gemenskapsindustrins investeringar i produktionen av simsklader uppgick under 2001 till cirka
354 000 euro. Investeringarna var 4n mer omfattande under resten av skadeundersokningsperioden:
under undersokningsperioden uppgick de till cirka 407 000 euro. Investeringarna inriktades huvud-
sakligen pd utbyte av befintliga anldggningstillgdngar och anskaffning av ytterligare utrustning — ny
eller begagnad — med tanke pé rationalisering av den befintliga produktionen.

Gemenskapsindustrins rantabilitet, dvs. dess resultat fore skatt uttryckt som procentandel av genom-
snittet av det ingdende och utgdende nettobokforingsvirdet pd de anliggningstillgdngar som anvindes
i produktionen av simskldder, var positiv under perioden 2001-2003, som en dterspegling av att
gemenskapsindustrin gick med vinst. Under 2004 och undersokningsperioden var rintabiliteten
negativ, som en dterspegling av att gemenskapsindustrin gick med forlust.

2001 2002 2003 2004 UP
Investeringar (i euro) 354626 | 691087 | 558887 | 423142 407 456
Index 2001 =100 100 195 158 119 115
Riéntabilitet 40 % 32% 10 % -28% -37%

Kdlla: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frageformuliret.

ix) Formdga att anskaffa kapital

Gemenskapsindustrin gjorde inte gillande att den hade svérigheter att anskaffa kapital for sin verk-
samhet, och det fanns inga andra tecken pé att sd var fallet. Det bor emellertid noteras att forlusterna
under 2004 och undersokningsperioden inte precis forbdttrade gemenskapsindustrins méjligheter att
anskaffa kapital. Det bor ocksd noteras att smé familjeforetag — sdsom foretagen i gemenskapsin-
dustrin — ut6ver det egna kapitalet enbart har externa finansieringskallor att tillgd. De senare ar i regel
inte villiga att ta samma risker som ett moderbolag i en koncern skulle kunna vara villigt att ta om
det i ett mer langsiktigt affirsperspektiv forlitar sig pé att ett dotterbolag kan dterhdmta sig frén en
besvirlig situation som det vid en viss tidpunkt befinner sig i.
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x) Kassaflode

Gemenskapsindustrins nettokassaflode fran rorelsen var positivt under perioden 2001-2003. Det var
dock negativt under 2004 och unders6kningsperioden, som en aterspegling av de betydande forlus-
terna under de perioderna. Samma sak visar sig nir kassaflodet uttrycks som procentandel av
omsittningen. Under skadeundersokningsperioden intriffade ndgra betydande, kortfristiga variationer
i kassaflodet, pd grund av variationer i lagervolymen (se skal 41).

2001 2002 2003 2004 UP
Kassaflode (i antal tusen euro) 988 2608 839 -1650 -1567
Index 2001 = 100 100 264 85 -167 -159

Kalla: Kontrollerade uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformularet.

xi) Loner

Gemenskapsindustrins 16nekostnader per anstilld 1&g pd ungefir samma nivd under hela skadeun-
dersokningsperioden, utom under 2003, dd de minskade med 7 procentenheter i forhéllande till
indexdret 2001. Levnadskostnaderna 6kade i snabbare takt dn gemenskapsindustrins lonekostnader.

2001 2002 2003 2004 UP
Lonekostnad per anstilld (i euro) 27 081 27 375 25093 27 402 27 373
Index 2001 = 100 100 101 93 101 101

Killa: Uppgifter i gemenskapsindustrins svar pa frigeformularet.

xii) Dumpningsmarginalens storlek

Storleken pé den faktiska dumpningsmarginalen hade betydande verkningar for gemenskapsindustrin,
med hinsyn till volymen av och priserna pd importen frdn Kina.

xiii) Aterhamtning fran tidigare dumpning

Gemenskapsindustrin befann sig inte i ett sddant lige att den behovde dterhiamta sig fran verkningar
av skadevéllande dumpning under en tidigare period.

6. Slutsats om skada

Granskningen av de ovan nimnda faktorerna visade att den dumpade importen okade kraftigt mellan
2001 och undersokningsperioden, sett till volym och marknadsandel. Volymen av den dumpade
importen mer dn tredubblades under skadeundersokningsperioden och marknadsandelen for denna
import uppgick till 31,7 % under undersokningsperioden. Det bor noteras att den dumpade importen
under undersokningsperioden utgjorde 72,7 % av den totala importen av simsklader till gemenska-
pen. Priserna pd de berorda importvarorna underskred under undersokningsperioden gemenskapsin-
dustrins priser med 30 %.
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Nistan alla skadeindikatorer utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden. Gemenskapsin-
dustrins produktion och kapacitetsutnyttjande sjonk under skadeundersokningsperioden (i forhéllande
till indexdret 2001 med 20 respektive 14 procentenheter), trots att dessa faktorer mot bakgrund av
okningen (5 %) av forbrukningen i gemenskapen under den perioden kunde ha forvintats utvecklas
tamligen positivt. Gemenskapsindustrins forsiljningsvolym och forsiljningspriser sjonk ocksa betyd-
ligt under skadeundersokningsperioden (i forhéllande till indexdret 2001 med 17 respektive 10
procentenheter).

Gemenskapsindustrin forlorade marknadsandelar i betydande utstrackning under skadeundersok-
ningsperioden, samtidigt som den sammanlagda forbrukningen i gemenskapen okade frdn ungefar
19,9 miljoner kvadratfot till knappt 20,9 miljoner kvadratfot. Gemenskapsindustrin drabbades ocksa
av en dramatisk forsimring av lonsamheten (- 10 procentenheter), kassaflodet (- 20,6 % av omsitt-
ningen) och rintabiliteten (- 37 procentenheter).

Mot bakgrund av detta dras preliminirt den slutsatsen att gemenskapsindustrin har lidit vdsentlig
skada i den mening som avses i artikel 3 i grundforordningen, kdnnetecknad av kraftig prisnedgéng
och minskad 16nsamhet och rantabilitet.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersoktes det huruvida den dumpade
importen med ursprung i Kina hade véllat gemenskapsindustrin skada i sd stor omfattning att skadan
skulle kunna anses som visentlig. Kdnda faktorer utéver den dumpade importen vilka vid samma tid
skulle ha kunnat villa gemenskapsindustrin skada undersoktes ocksd, i syfte att se till att den
eventuella skada som dessa andra faktorer vallat inte skulle tillskrivas den dumpade importen.

2. Den dumpade importens verkningar

Importen frdn Kina 6kade betydligt under skadeundersokningsperioden, med cirka 4,5 miljoner
kvadratfot volymmissigt, och marknadsandelen for denna import okade med 21 procentenheter
under samma period. Priserna pd importvarorna med ursprung i Kina underskred under undersok-
ningsperioden gemenskapsindustrins priser med 30 %.

Den dumpade importens verkningar dskadliggors av den omstindigheten att tillverkarna i Kina under
skadeundersokningsperioden okade sin marknadsandel péd gemenskapsindustrins bekostnad.

De marknadsandelar som gemenskapsindustrin forlorade mellan 2001 och undersokningsperioden
(8,8 procentenheter) 6vertogs helt och héllet av importen fran Kina.

Gemenskapsindustrins forlust av marknadsandelar och icke tillrickligt hoga prisnivd sammanfoll
dessutom tidsmissigt med dess prekira lige pd grund av de betydande forlusterna, den kraftiga
forsimringen av kassaflodet och rintabiliteten samt den ogynnsamma utvecklingen av sysselstt-
ningen.

Denna utveckling och det faktum att gemenskapsindustrin till foljd av de sinkta priserna inte kunde
dra fordel av den latta tillvixten pd gemenskapsmarknaden ledde till att gemenskapsindustrin, trots
investeringar for rationalisering av produktionsanliggningarna, led visentlig skada under perioden.
Den vixande marknadsandelen for den dumpade importen och nedgdngen i priserna pé importva-
rorna sammanfoll tidsmissigt med den markanta forandringen av gemenskapsindustrins villkor.
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3. Verkningar av andra faktorer
3.1 Import fran andra linder

(65 Importvolymen och priserna pd importen frin de viktigaste andra linderna framgdr av tabellen

nedan.

Import frin viktigaste tredjelinder 2001 2002 2003 2004 Up
Turkiet (i antal tusen kvadratfot) 353 380 237 893 1677
Genomsnittligt pris (i eurofkvadratfot) 1,01 0,73 0,33 0,81 0,52
Andra linder 4n de ovanndmnda: volym (i antal | 1732 2078 1933 1825 2485
tusen kvadratfot)
Genomsnittligt pris (i eurofkvadratfot) 1,14 0,93 0,79 0,91 0,60

(66) Importen fran Turkiet okade avsevirt under hela skadeundersokningsperioden; dess marknadsandel
vixte med 6,2 procentenheter. Vid undersokningen framgick det dock att en betydande del av denna
import under 2003, 2004 och undersokningsperioden gjordes av en samarbetsvillig gemenskapstill-
verkare. En liten del av de importerade produkterna anvindes for att komplettera denna tillverkares
produktsortiment och resten aterexporterades till tredjelinder efter kantklippning och omférpackning.
Importen av dessa kvantiteter kan darfor inte ha vallat gemenskapsindustrin skada. De terstdende
kvantiteter som importerats fran Turkiet svarade for en liten, timligen stabil marknadsandel pa
omkring 2 % under skadeundersokningsperioden, med undantag av undersokningsperioden dé den
uppgick till 6 %. Nér det giller priserna pd dessa kvantiteter var de ligre 4n priserna pd importen frin
Kina under 2002, 2003 och undersokningsperioden men hogre 2001 och 2004. Mot bakgrund av
det ovanstdende ar slutsatsen att denna import kan ha bidragit, om &n inte i betydande utstrackning,
till den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

(67)  Nar det galler importen frdn andra lander 4n Turkiet var priserna pa denna import visserligen ligre dn
gemenskapsindustrins priser under skadeundersokningsperioden, men de var avsevirt hogre dn pri-
serna pd importen frin Kina under hela skadeundersokningsperioden med undantag for undersok-
ningsperioden. Importvolymen 6kade frn 1,7 miljoner kvadratfot 2001 till 2,5 miljoner kvadratfot
under undersokningsperioden, vilket innebir en okning av marknadsandelen pd 3,2 procentenheter
under skadeundersokningsperioden, jamfort med en Okning pd 21 procentenheter under samma
period for importen frin Kina. Mot bakgrund av det ovanstdende dras dirfor prelimindrt slutsatsen
att import fran andra tredjelinder inte kunde vara en avgorande orsak till skadan for gemenskaps-
industrin.

3.2 Andra gemenskapstillverkares verksamhet

(68)  De icke-samarbetsvilliga gemenskapstillverkarna av den berérda produkten hade en marknadsandel pa
omkring 24 % under undersokningsperioden, jamfort med nira 40 % 2001. Under skadeundersok-
ningsperioden minskade deras forsiljningsvolym avsevirt, med 36 %. De icke-samarbetsvilliga till-
verkarnas genomsnittliga priser ligger dessutom pd samma nivd som de klagande tillverkarnas ge-
nomsnittliga priser. Denna bevisning tyder pd att de befinner sig i ungefir samma situation som
gemenskapsindustrin, dvs. att de har lidit skada pa grund av den dumpade importen. Dérfér kan man
inte dra slutsatsen att de andra gemenskapstillverkarna har véllat gemenskapsindustrin visentlig
skada.

3.3 Gemenskapsindustrins export

(69)  Gemenskapsindustrins export, som framgédr av tabellen i skdl 41, 6kade med 7 % under skadeun-
dersokningsperioden, i motsats till férsdljningen pd gemenskapsmarknaden som minskade med 17 %
under samma period. Priserna pd exportforsiljningen 1ag i genomsnitt pa l6nsam nivé eller nddde den
kritiska punkten under skadeundersokningsperioden. Mot denna bakgrund dras preliminrt slutsatsen
att gemenskapsindustrins exportresultat inte bidrog till den skada som denna industri led.
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Négra andra faktorer som samtidigt kunde ha vallat gemenskapsindustrin skada togs inte upp av de
berdrda parterna och kunde inte heller identifieras under undersokningens géng.

4. Slutsats betriffande orsakssamband

Det maste understrykas att skadan i detta fall frimst tog sig uttryck i en prisnedgang och minskad
forsdljning, som ledde till avsevirda forluster for gemenskapsindustrin. Detta sammanfoll med en
snabbt okande import till dumpade priser frin Kina som i betydande utstrickning underskred
gemenskapsindustrins priser. Det finns inget som tyder pd att de andra faktorer som nimns ovan
i betydande utstrickning skulle ha bidragit till den vésentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

Mot bakgrund av ovanstdende analys, i vilken det har redogjorts for verkningarna av alla kidnda
faktorer pa gemenskapsindustrins situation och gjorts en avgransning av den dumpade importens
skadliga verkningar, dras dirfor preliminart slutsatsen att det finns ett orsakssamband mellan den
dumpade importen fran Kina och den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

F. GEMENSKAPENS INTRESSE

I enlighet med artikel 21 i grundf6rordningen 6vervigde kommissionen om inforandet av antidump-
ningsdtgarder, trots slutsatsen om skadevéllande dumpning, skulle kunna strida mot gemenskapens
helhetsintresse. Gemenskapens intresse faststilldes pd grundval av en undersokning av alla berorda
parters intressen, dvs. gemenskapsindustrins, importorernas och handlarnas.

For att kunna bedoma gemenskapens intresse undersokte kommissionen de sannolika verkningarna
for berorda ekonomiska aktorer av att antidumpningsatgirder infors respektive inte infors.

1. Gemenskapsindustrins intresse

Gemenskapsindustrin bestdr huvudsakligen av smé féretag. For ndrvarande utnyttjas endast 57 % av
produktionskapaciteten.

Ett inforande av dtgirder vintas forhindra en fortsatt snedvridning av marknaden och ytterligare
prissankningar. Det skulle gora det mojligt for gemenskapsindustrin att 6ka sin forsiljning och
ddrigenom dtervinna forlorade marknadsandelar, samtidigt som den kan silja till priser som ticker
kostnaderna och mojliggor vinst. Sammanfattningsvis véntas i forsta hand en nedgéng i kostnaderna
per enhet (till foljd av ett hogre kapacitetsutnyttjande pa grund av hogre forsiljning och dérigenom
hogre produktivitet) och, i mindre grad, en liten prisokning medfora att gemenskapsindustrin

Om 4 andra sidan antidumpningsétgirder inte infors, kommer sannolikt den negativa utvecklingen av
gemenskapsindustrins ekonomiska situation att fortsitta. Gemenskapsindustrins situation kdnneteck-
nas sirskilt av forlorade inkomster till f6ljd av sinkta priser, minskade marknadsandelar och bety-
dande forluster. Med tanke pd de minskade inkomsterna och den visentliga skadan under undersok-
ningsperioden 4r det hogst sannolikt att gemenskapsindustrins ekonomiska situation kommer att
forvirras ytterligare om dtgdrder inte infors. Detta skulle slutligen leda till produktionsminskningar
och nedldggningar av produktionsanldggningar, vilket skulle dventyra sysselsittning och investeringar
i gemenskapen.



L 80/20

Europeiska unionens officiella tidning

17.3.2006

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(84)

Foljaktligen dras preliminirt slutsatsen att inforandet av antidumpningsatgirder skulle gora det moj-
ligt for gemenskapsindustrin att dterhdmta sig fran den skadevéllande dumpningen och darfor ligger i
gemenskapsindustrins intresse.

2. Intresset hos icke-nirstiende importdrer och handlare i gemenskapen

Som anges i skil 6 gav tre importorer sig till kdnna efter det att undersdkningen inletts men vigrade
sedan samarbeta i unders6kningen. Ingen av dem limnade ndgra synpunkter pé ett eventuellt in-
forande av atgdrder. Under dessa omstindigheter var det inte mojligt att gora en fullstindig bedom-
ning av de potentiella verkningarna av att dtgarder inf6rs respektive inte infors. Det bor dock papekas
att antidumpningsatgirder inte 4r avsedda att hindra import utan att se till att den inte sker till
skadevallande, dumpade priser. Eftersom import till rittvisa priser fortfarande kommer att sldppas in
pa gemenskapsmarknaden och importen frin tredjelinder ocksd kommer att fortsitta, dr det sanno-
likt att importorernas traditionella verksamhet inte kommer att péverkas i betydande utstrickning,
dven om antidumpningsdtgirder inférs mot den dumpade importen. Det bor vidare papekas att de
synpunkter som importorer anférde mot inforandet av dtgirder inte styrktes med ndgon bevisning,
varfor de avvisades.

Foljaktligen kan slutsatsen preliminért dras att de sannolika verkningarna for icke-nirstdende impor-
torer och handlare av ett inférande av antidumpningsdtgirder inte skulle vara betydande.

3. Anvindares och konsumenters intresse

Ingen anvindare eller konsumentférening gav sig till kdnna inom tidsfristen enligt tillkdnnagivandet
om inledande. Med hinsyn till dessa parters bristande samarbetsvilja kan slutsatsen preliminirt dras
att ett inférande av antidumpningsdtgdrder inte skulle inverka otillborligt pa deras situation. Dess-
utom kommer det stora antalet producenter i gemenskapen och importen frén andra tredjeldnder att
innebdra att anvindare och detaljhandlare dven i fortsittningen kommer att kunna vilja mellan ett
brett utbud av olika leverantorer av den berorda produkten till rimliga priser. Atgirderna vintas ge
upphov till en prisokning som kommer att gynna gemenskapsindustrin och géra det mojligt for den
att dter nd en rimlig 16nsamhetsnivd. Denna prisokning kommer dock sannolikt inte att bli bety-
dande, eftersom den omfattande importen frdn andra liander till konkurrenskraftiga priser kommer att
hindra gemenskapsindustrin fran att hoja sina priser i ndgon hogre grad.

4. Slutsats om gemenskapens intresse

Mot bakgrund av det ovanstdende dras preliminirt slutsatsen att det i foreliggande fall inte finns
ndgra tvingande skil som talar mot ett inforande av dtgdrder och att det inte skulle strida mot
gemenskapens intresse att infora dtgarder.

G. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER
1. Nivé for undanréjande av skada

Med hinsyn till slutsatserna avseende dumpning, skada, orsakssamband och gemenskapens intresse
bor provisoriska dtgirder inforas for att forhindra att dumpad import vallar gemenskapsindustrin
ytterligare skada.

De provisoriska dtgdrderna bor inforas pé en nivd som ér tillracklig for att undanroja den skada som
den dumpade importen villat gemenskapsindustrin, utan att de konstaterade dumpningsmarginalerna
overskrids. Vid berdkningen av det tullbelopp som ir nodvindigt f6r att undanrdja den skadevéllande
dumpningens verkan ansdgs det att dtgdrderna i friga borde gora det mojligt for gemenskapsindustrin
att ticka sina kostnader och uppnd en sddan sammanlagd vinst fore skatt som rimligtvis kan uppnas
under normala konkurrensvillkor, dvs. i avsaknad av dumpad import.
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Under perioden 2001-2002 ansigs en normal konkurrenssituation ha ratt pd gemenskapens mark-
nad, dd gemenskapsindustrin i avsaknad av skadevallande dumpning noterade en normal vinstmargi-
nal som i genomsnitt 1dg pd 5 %. P4 grundval av tillgdngliga uppgifter konstaterades det foljaktligen
prelimindrt att en vinstmarginal pd 5 % av omsittningen kunde betraktas som en limplig nivd som
gemenskapsindustrin kunde forvintas uppné i avsaknad av skadevallande dumpning.

Den prishojning som kravdes faststilldes pd grundval av en jamforelse, i samma handelsled, mellan
det vigda genomsnittliga importpris som faststallts vid berdkningen av prisunderskridandet och det
icke-skadevallande priset for produkter som gemenskapsindustrin sélt pd gemenskapens marknad. Det
icke-skadevallande priset erholls genom en justering av forsdljningspriset for varje producent inom
gemenskapsindustrin till den kritiska punkten samt en addering av den vinstmarginal som nimns
ovan. Den eventuella skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i procent av det totala
importvirdet cif.

P4 denna grundval faststilldes nivan for undanrojande av skada till 62 %.

2. Provisoriska atgirder

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att en preliminir antidumpningstull bor inforas i
enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen pé import av simsklider med ursprung i Kina och att
den bor faststdllas till nivin for undanréjande av skada, eftersom den dr lagre 4n dumpningsmargi-
nalen.

H. SLUTBESTAMMELSE

Enligt god forvaltningspraxis bor en period faststdllas inom vilken de berdrda parter som gav sig till
kinna inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om inledande far limna skriftliga synpunkter
och begira att bli horda. Vidare bor det anges att de undersokningsresultat nir det galler inforandet
av tullar som redovisas i denna férordning 4r prelimindra och kan komma att behova ses over i
samband med faststillandet av en eventuell slutgiltig tull.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En prelimindr antidumpningstull skall inféras pd import av simsklader och kombinationssamsklader,

aven tillskuret i stycken, inbegripet simskldder och kombinationssimsklader som crust, med ursprung i
Folkrepubliken Kina, enligt KN-nummer 4114 10 10 och 4114 10 90.

2.

For produkter som tillverkats av samtliga foretag i Folkrepubliken Kina skall en preliminir antidump-

ningstull pd 62 % tillimpas pd nettopriset fritt gemenskapens grans, fore tull.

3.

Overgang till fri omsittning i gemenskapen av den produkt som avses i punkt 1 skall forutsitta att det

stills en sikerhet motsvarande den prelimindra tullens belopp.

4.

Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Attikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i radets forordning (EG) nr 384/96 far berérda parter
inom en manad efter den hir forordningens ikrafttridande begdra att bli underrittade om de viktigaste
omstindigheter och 6verviganden som ligger till grund for dess antagande, limna skriftliga synpunkter och
begira att bli horda av kommissionen.

I enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG) nr 384/96 far berorda parter inom en mdnad efter den har
forordningens ikrafttridande ldamna synpunkter pa dess tillimpning.

Atrtikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 1 i denna forordning skall tillimpas i sex médnader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 16 mars 2006.

Pd kommissionens vagnar
Peter MANDELSON

Ledamot av kommissionen



