8.3.2006

Europeiska unionens officiella tidning L 68/1

(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 365/2006
av den 27 februari 2006

om indring av férordning (EG) nr 1676/2001 rorande inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa

import av polyetentereftalatfilm med ursprung bland annat i Indien och om avslutande av den partiella

interims6versynen av antisubventionsitgirderna betriffande import av polyetentereftalatfilm med
ursprung bland annat i Indien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kal-
lad "den grundlidggande antidumpningsforordningen”), sirskilt
artikel 11.3, och rddets férordning (EG) nr 2026/97 av den
6 oktober 1997 om skydd mot subventionerad import frin lin-
der som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (?) (nedan
kallad "den grundldggande antisubventionsforordningen”), sarskilt
artikel 19,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med radgivande kommittén, och

av foljande skal:
A. FORFARANDE

1. Gillande dtgirder och avslutade undersékningar
rérande samma produkt

(1) Radet inférde genom foérordning (EG) nr 2597/1999 (3)
slutgiltiga utjamningstullar pd import av polyeten-
tereftalatfilm (nedan 4ven kallad "PET-film”) enligt
KN-nr ex 3920 62 19 och ex 3920 62 90 med ursprung i
Indien (nedan kallade "de slutgiltiga utjimningsdtgar-
derna”). Atgirderna infordes i form av en vardetull pa mel-
lan 3,8 % och 19,1 % pd import fran individuellt angivna
exportorer och en vardetull pa 19,1 % pd import frin alla
andra exportorer.

(") EGTL 56, 6.3.1996, s. 1. Férordningen senast dndrad genom forord-
ning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).

() EGTL 288, 21.10.1997, s. 1. Férordningen senast andrad genom for-
ordning (EG) nr 461/2004 (EUT L 77, 13.3.2004, s. 12).

(%) EGTL 316, 10.12.1999, s. 1. Férordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 1976/2004 (EUT L 342, 18.11.2004, s. 8).

(2)  Radet inférde genom foérordning (EG) nr 1676/2001 (%)
slutgiltiga antidumpningstullar pd import av PET-film med
ursprung bla. i Indien. Atgirderna infordes i form av en
vérdetull pd mellan 0 % och 62,6 % pd import av PET-film
med ursprung i Indien (nedan kallade "de slutgiltiga
antidumpningsatgirderna”), utom pa import fran fem
indiska foretag (Ester Industries Limited, Flex Industries
Limited, Garware Polyester Limited, MTZ Polyfilms Limi-
ted och Polyplex Corporation Limited) fran vilka dtaganden
godtogs, genom kommissionens beslut 2001/645/EG (%)
om godtagande av dtaganden som gjorts i samband med
antidumpningsforfarandet avseende import av polyeten-
tereftalatfilm med ursprung bland annat i Indien.

(3)  Rédet utvidgade genom forordning (EG) nr 1975/2004
och férordning (EG) nr 1976/2004 de slutgiltiga
antidumpnings- respektive utjdgmningsitgirderna betraf-
fande import av PET-film med ursprung i Indien till att
dven gilla import av PET-film som avsants fran Brasilien
och Israel, oavsett om filmen deklareras ha sitt ursprung i
ndgot av de bada linderna.

(4)  Kommissionen inledde den 4 januari 2005 (6) en partiell
interimsoversyn av forordning (EG) nr 1676/2001,
begrinsad i omfattning till nivin pd de slutgiltiga
antidumpningsatgarderna. Denna undersokning avslutades
i och med antagandet av radets forordning (EG)
nr 366/2006 (7), genom vilken nivin pd de slutgiltiga
antidumpningsatgirderna dndrades.

(5 Kommissionen inledde den 10 december 2004 (8) en 6ver-
syn av de slutgiltiga utjamningsatgirderna med anledning
av att giltighetstiden for dessa holl pa att 16pa ut. Denna
undersokning avslutades i och med antagandet av ridets
forordning (EG) nr 367/2006 () i kraft av vilken de slut-
giltiga utjdmningsatgarderna bibeholls.

(*) EGT L 227, 23.8.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-

ordning (EG) nr 1975/2004 (EUT L 342, 18.11.2004, s. 1).
(%) EGT L 227, 23.8.2001, s. 56.

(®) EUT C 1, 4.1.2005, s. 5.

(7) Se sidan 6 i detta nummer av EUT.

®)

©)

5
6

8) EUT C 306, 10.12.2004, s. 2.

%) Se sidan 15 i detta nummer av EUT.
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2. Begdran om Oversyn

Begdran om dversyn av utjgmningsdtgdrder

Ar 2002 ingav "Polyplex”, en indisk exporterande tillver-
kare fran vilken ett dtagande godtogs genom beslut
2001/645(/EG i samband med inforandet av de gillande
antidumpningsétgdrderna, en begdran om en partiell inte-
rimséversyn, begrinsad i omfattning till formen pa utjam-
ningsatgirden for det berorda foretaget. Polyplex lade fram
uppgifter om att de skadliga verkningarna av subventione-
ringen skulle undanréjas genom ett dtagande av samma
slag och att ett sddant dtagande skulle kunna 6vervakas. En
oversyn av formen péd utjgmningsitgirden var dirfor
berittigad.

Begdran om dversyn av antidumpningsdtgarder

I oktober 2003 ingav foljande gemenskapstillverkare en
begdran om en partiell interimsoversyn, begrinsad i
omfattning till formen pa antidumpningsétgirderna: Du
Pont Teijin Films, Mitsubishi Polyester Film GmbH och
Nuroll SpA (nedan kallade "de s6kande”). De sokande sva-
rar for en betydande del av gemenskapens produktion av
PET-film. Foretaget Toray Plastics Europe angav att det
understodde begiran, men det var inte officiellt en av de
sokande.

De sokande hivdade att formen pa étgarderna (dvs. de
befintliga ataganden som godtagits genom beslut
2001/645/EG) inte langre var verksam nir det gillde att
undanréja den skadevéllande dumpningen. De gjorde gal-
lande att de berorda exportorernas produktsortiment hade
utvecklats sedan godtagandet av de pd minimiimportpri-
ser grundade dtagandena, till att omfatta i synnerhet tek-
niskt mer avancerad film, och att detta hade fatt till foljd att
minimipriserna for vissa produkter inte lingre aterspeglade
produkternas verkliga virde. Enligt de s6kande var dtgérds-
mekanismen med hinsyn till den tekniska utvecklingen
dirfor inte lingre limplig. Atagandena limpade sig foljakt-
ligen enligt de sokandes uppfattning inte lingre for att
undanréja de skadevallande verkningarna av dumpningen.

3. Undersokningar

Oversyn av utjgmningsdtgdrder

Den 28 juni 2002 inledde kommissionen genom ett till-
kdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (1) en
partiell interimsoversyn av antisubventionsdtgirderna,
enligt artikel 19 i den grundlidggande antisubventionsfor-
ordningen, begrinsad i omfattning till en provning av
huruvida ett dtagande fran Polyplex kunde godtas.

() EUT C 154, 28.6.2002, s. 2.

(10)

(11)

(14)

Eftersom kommissionen (sdsom framgar av skilen 12
och 13) i november 2003 dessutom inledde en partiell
interimsoversyn av formen péd antidumpningsatgirderna
(dvs. av de gillande dtagandena), limnades frigan om
huruvida ett dtagande frén Polyplex kunde godtas dppen i
syfte att de bada oversynerna skulle kunna avslutas samti-
digt. Kommissionen underrittade officiellt Polyplex om
sina avsikter i detta avseende. Foretaget inkom inte med
ndgra synpunkter pa detta.

Oversyn av antidumpningsdtgarder

Den 22 november 2003 inledde kommissionen genom ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (?) en
partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i den grundlag-
gande antidumpningsforordningen.

Oversynen var begrinsad i omfattning till formen p4 4tgér-
derna betriffande de fem indiska exporterande tillverkare
fran vilka dtaganden godtagits. Unders6kningsperioden
omfattade tiden frin och med den 1 oktober 2002 till och
med den 30 september 2003 (nedan kallad "den aktuella
undersokningsperioden”).

Kommissionen underrittade officiellt de exporterande till-
verkarna, foretradare for exportlandet och gemenskapstill-
verkarna om inledandet av 6versynen. Berorda parter gavs
mojlighet att inom den tidsfrist som angivits i tillkdnnagi-
vandet om inledande av Gversynen limna synpunkter

skriftligen och begdra att bli horda.

For att kommissionen skulle fa de uppgifter som den ansag
nodvindiga for sin undersokning sinde den frageformuldr
till de berérda exporterande tillverkarna, som alla visade
prov pd samarbetsvilja genom att besvara frageformuldret.
Kontrollbesok pa plats gjordes hos foljande exporterande
tillverkare i Indien:

— Ester Industries Limited, New Delhi.

— Flex Industries Limited, New Delhi.

— Garware Polyester Limited, Aurangabad.
— MTZ Polyfilms Limited, Mumbai.

— Polyplex Corporation Limited, New Delhi.

B. BERORD PRODUKT

Den berorda produkten ir, sdsom definierats i samband
med den ursprungliga undersokningen, polyetentereftalat-
film (PET-film) med ursprung i Indien, som vanligtvis
deklareras enligt KN-nummer ex 39206219 och
ex 3920 62 90.

() EUT C 281, 22.11.2003, s. 4.
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(18)

(19)

(20)

C. UNDERSOKNINGSRESULTAT

Oversyn av antidumpningsatgirder

PET-film har specifika fysiska, kemiska och tekniska egen-
skaper (t.ex. i friga om tjocklek, beliggningsegenskaper,
ytbehandling och mekaniska egenskaper) pa grundval av
vilka olika typer av film kan sarskiljas, t.ex. genom att van-
lig film (base film) under eller efter produktionsprocessen
har genomgitt olika former av behandling, sdsom korona-
behandling, metallisering eller kemisk beldggning. Den
foreligger dirfor i manga olika former eller typer. Med hén-
syn till det stora antalet olika utféranden ("produkttyper”)
indelades i syfte att underldtta 6vervakningen av dtagan-
dena produkterna i olika kategorier ("produktgrupper”) pa
grundval av sina tekniska egenskaper. Dessa produktgrup-
per lag till grund for faststillandet av de minimiimportpri-
ser som angavs i dtagandena. I den ursprungliga
undersokningen 1ag antalet minimiimportpriser som fast-
stillts pa grundval av dessa grupper pd mellan tio och 32
per exportor.

Inom ramen for den aktuella 6versynen gjordes en jamfo-
relse inom de olika produktgrupperna av blandningen av
typer och prisvariationerna mellan undersokningsperioden
for den ursprungliga undersokningen (nedan kallad "den
ursprungliga undersokningsperioden”) och den aktuella
undersokningsperioden.

Analysen visade att det skett en férandring av den bland-
ning av typer som saldes inom ramen for vissa produkt-
grupper sedan godtagandet av dtagandena. For flera av de
foretag som var foremal for undersokningen hade dessa
forandringar varit mycket visentliga: i vissa produktgrup-
per motsvarade de flesta av de utforanden som exportera-
des till gemenskapen under undersokningsperioden inte
langre de produkter som exporterades under den ursprung-
liga undersokningsperioden. Exempel pa fordndringar som
noterades inom produktgrupperna var att produkter med
lagre varde utgatt eller att nya produkter med ett till synes
hogre virde tillkommit (ibland intrdffade bade det forst-
namnda och det sistnimnda).

Analysen visade ocksa att prisdifferensen (produktvirde-
spektrumet) for vissa produktgrupper dndrats betydligt
inom gruppen sedan godtagandet av dtagandena. I detta
sammanhang bor det ocksa noteras att det skett en bety-
dande fordndring av forsiljningsmonstret mellan de olika
produktgrupperna sedan dtagandena godtagits. Framfor
allt verkar det ha funnits en tendens att koncentrera for-
sdljningen pd grupperna med ett ligre minimipris.

Eftersom minimiimportpriserna och dtagandena faststall-
des pd grundval av blandningen av produkttyper och deras
motsvarande virden inom produktgrupperna under den
ursprungliga undersokningsperioden, 4r det klart att de
forandringar som konstaterats nir det giller den nuva-
rande blandningen av produkter samt virdena inom dessa
produktgrupper lett till att dessa specifika minimiimport-
priser, och ddrmed atagandena, inte lingre lampar sig for
att motverka de skadevallande verkningarna av dumpning.

(21)

(23)

Oversyn av utjimningsitgirder

Vad betriffar den 6versyn som géllde en prévning av huru-
vida ett dtagande fran Polyplex kunde godtas visade analy-
sen att det pd grund av foretagets bolagsstruktur skulle
vara mycket svért att overvaka dtagandet, vilket gor ett ata-
gande olampligt som verksam utjamningsatgard. Svarighe-
ten att overvaka dtagandet har att gora med att den berorda
produkten tillverkas dven av ett Polyplex ndrstdende fore-
tag i ett tredjeland (Thailand), vilket innebir att det finns
risk for korsvis priskompensation om féretaget i Thailand
ocksa exporterar den berorda produkten till gemenskapen.
Det skulle vara alltfor svért att 6vervaka och genomdriva
dtagandet pd ett sitt som garanterar att det fungerar pa
korrekt vis.

D. SLUTSATSER

Oversyn av antidumpningsatgirder

Atagandena i deras nuvarande form med minimiimport-
priser baserade pd produktgrupper ger exportorerna ett
stort matt av frihet att dndra de tekniska egenskaperna hos
produkterna inom produktgruppen. Den berérda produk-
ten uppvisar talrika, i forandring stadda sirdrag som i hog
utstrickning dr avgorande for forsiljningspriserna. And-
ringar av dessa sdrdrag har foljaktligen betydande inverk-
ningar pa priserna. Det enda praktiskt genomférbara sittet
att gora produktgrupperna homogenare i friga om fysiska
egenskaper och priser skulle vara att underindela produkt-
grupperna. Foljden skulle emellertid bli att antalet produkt-
grupper mangfaldigas, vilket skulle leda till att
overvakningen inte fungerar, sirskilt pa grund av att det
blir svért for tullmyndigheterna att urskilja skillnaderna
mellan produkttyperna och klassificera produkterna enligt
produktgrupp vid import. Om édnnu fler av egenskaperna
hos de olika produkttyperna tas i beaktande i syfte att
uppnd noggrannare klassificering, skulle antalet produkt-
grupper per foretag kunna 6ka fem till elva génger i for-
héllande till det antal produktgrupper som omfattas av
atagandena. Produkttyperna omfattas redan av flera
hundra detaljerade produktgrupper, vilket gor dtaganden
ogenomforbara. Detta antal kan komma att 6ka i och med
vidareutvecklingen av produktegenskaperna.

For vissa av de foretag som omfattades av 6versynen for-
dndrades de produkttyper som séldes inom ramen for de
olika produktgrupperna inte vasentligt efter godtagandet
av dtagandena. Antalet produktgrupper kan dock komma
att 6ka pd grund av vidareutveckling av produktegenska-
perna, sdsom ndmns i skil 22, under vilket skede som helst
i framtiden och for vilken exporterande tillverkare som

helst.

Det gér foljaktligen att dra den slutsatsen att produktgrup-
perna bor vara betydligt homogenare i friga om fysiska
egenskaper och priser for att dtagandena skall kunna 6ver-
vakas pa ett effektivt sitt. De fysiska egenskaperna bor
dessutom vara stabila under dtagandenas giltighetstid.
Undersokningen visade att detta inte var fallet i friga om
PET-film.
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(25) P4 grundval av de ovan angivna omstindigheterna och (29)  Det faktum att en exporterande tillverkare dnnu inte hade
overvigandena anses dtagandena inte limpa sig for att infort ndgra nya produkttyper dndrar inte det faktum att
motverka de skadevallande verkningarna av dumpningen, dtagandena for den berérda produkten har konstaterats
eftersom de medfor betydande 6vervaknings- och genom- vara olampliga och overvakningen av dem inte genomfor-
drivandeproblem och oacceptabla risker. Godtagandet av bar, enligt vad som anges i skal 28.
atagandena fran de fem indiska exporterande tillverkare
som omfattades av oversynen av formen pa antidump-
ningsatgarderna bor darfor atertas.
(30)  Négra exporterande tillverkare hanvisade dessutom till arti-
kel 15 i avtal om genomférande av artikel VI i Allmidnna
) . o ) tull- och handelsavtalet (GATT) frdn 1994 (nedan kallat
(26) Alla berorda parter underrattades om Qe viktigaste omstin- "WTO:s antidumpningsavtal’) dar det sags att industrilin-
dlglgeter och dverviganden som lig UOH grund for beslutet derna skall bistd utvecklingslinderna, och uppgav att de
att dterta godtagandet av de géllande dtagandena och gavs exporterande tillverkarna borde fa mojlighet att erbjuda
mojlighet att limna synpunkter. nya Overenskommelser om 4taganden. Det péstods att
atertagandet av dtagandena gjordes pa grundval av 16sa for-
modanden och denaturerade andemeningen i artikel 15 i
WTO:s antidumpningsavtal samt att dtertagandet av ata-
gandena stred mot proportionalitetsprincipen.
(27)  Efter utlimnandet av uppgifter uppgav nagra parter att de
ansag att det inte fanns ngra svarigheter med att 6vervaka
eller kontrollera efterlevnaden av dtagandena, och att det
dirfor inte var ndgra risker férbundna med atgirdernas
form. Vidare uppgav manga av de exporterande tillver- . . . . o
karna att de inte hade brutit mot sina dtaganden. En av de (1) Tartikel 15§ WTO:s anﬁldur?pn.1ngsavta1 anges att mghg-
berorda exporterande tillverkarna uppgav att det i tillkdn- het;rna Uu konstruk.tlva‘ losmng"ar skal} provas innan
nagivandet om inledande hdnvisas till betydelsen av antld}lmpnlngst}lllar tillgrips. De gallgpdc? atagfmdena god-
utvecklingen av nya produkttyper, men att hans foretag togs 1 syfte att flr.ma en konst{uktlv losm.ng pa den skade-
PP . . véllande dumpningen. Det bor emellertid erinras om att
inte infort ndgra nya produkttyper i EU mellan tidpunkten det 1 artikel 8.3 i WTO: d . 1 d
for erbjudandet av det nuvarande atagandet och den nuva- det 1 artikel 6.5 1 WIL:s antidumpningsavial anges att de
rande undersokningsperioden. dtaganden som erbjud1t§ inte boehover godtas om myndig-
heterna anser det praktiskt svdrt att godta dem, t.ex. om
antalet faktiska eller mojliga exportorer ar alltfor stort eller
p4 grund av andra orsaker. Atagandena itertogs inte alls pa
grund av losa formodanden utan for att undersokningen
visade att de produkter som de indiska tillverkarna sam-
(28)  Nar det giller de tekniska aspekterna gor blotta antalet tyckte till att faststélla minimiimportpriser for i hog grad
varianter av denna produkt och méjligheterna till produkt- skiljer sig frn de produkter som f6r nérvarande sljs i
utveckling att produkten inte limpar sig for dtaganden, gemenskapen. Atertagandet av dtagandena dr dérfor inte
eftersom produktutvecklingen skulle kriva en stindig upp- oproportionerligt utan ett noga overviéigt svar pd den
datering av minimiimportpriserna, vilket inte liter sig utveckling av marknaden som de exporterande tillverkarna
goras (se skdl 22). Nar det giller detta bor det erinras om sjdlva gett upphov il
att det i artikel 8.3 i grundférordningen anges att dtagan-
den som erbjudits inte behdver godtas om myndigheterna
anser att det dr praktiskt svért att tillimpa dem, till exem-
pel om antalet faktiska eller mojliga exportérer dr alltfor
stort eller av andra skal. Nér det galler exportorernas pasta-
f:nde att de inte brutit mot Villko‘ren i dtagandena har det Oversyn av utjimningstgirder
inte antytts att de skulle ha brutit mot dem. Beslutet att
aterta dtagandena grundar sig pa den bevisning som sam-
lats in under undersokningen och som visar att forand-
ringar i produktblandningen gor dtagandet oldmpligt, och
att overvakning av forsdljningen av denna produkt inte
lampar sig for en 6verenskommelse om dtagande (ski- (32)  De slutsatser av dversynen av formen pé antidumpnings-

len 18-20 samt 22). Slutligen visade undersokningen att
filmer som skiljer sig fran den produktblandning som
minimiimportpriserna grundas pd, nu siljs pd manga hall i
gemenskapen i enlighet med 6verenskommelserna om éta-
gande, och att antalet produkter och varianter av produk-
ter kan komma att 6ka. Den marknadssituation som radde
vid faststallandet av dtagandena for de sdlda produkterna ar
dirfor inte lingre representativ i den nuvarande Gversynen,
och de minimiimportpriser som faststilldes for dtagandena
ar darfor inte lingre relevanta.

atgdrderna enligt vilka dtaganden inte lampar sig for att
motverka de skadevéllande verkningarna av dumpningen
pa grund av att de medfor betydande 6vervaknings- och
genomdrivandeproblem och oacceptabla risker giller
dven for utjamningsatgirderna. Det faststilldes ocksd att
Polyplex bolagsstruktur skulle gora det svart att Gvervaka
och genomdriva ett dtagande. Av detta skil anses ett
godtagande av dtagandet vara orealistiskt i den
mening som avses i artikel 8.3 i den grundliggande
antisubventionsférordningen.
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(33) Mot bakgrund av det som anges ovan drogs den slutsatsen
att den oversynsundersokning av formen pa antisubven-
tionsdtgirderna som var begrinsad till en prévning av
huruvida ett atagande fran Polyplex kunde godtas borde
avslutas och att dtagandet i friga inte borde godtas, efter-
som villkoren i artikel 13.1 i den grundldggande antisub-
ventionsforordningen for godtagande av ett dtagande inte

ar uppfyllda.

(34)  Det berorda foretaget har underrittats om skalen till att
atagandet inte kunde godtas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Artikel 1.3 i forordning (EG) nr 1676/2001 sdsom den r i
kraft den dag d& denna forordning offentliggérs skall utgd.

2. Artikel 1.4 i forordning (EG) nr 1676/2001 sdsom den ar i
kraft den dag da denna forordning offentliggors skall betecknas
artikel 1.3.

3. Artikel 2 i forordning (EG) nr 1676/2001 sdsom den ir i
kraft den dag dé denna f6rordning offentliggors skall utga.

4. Artikel 3 och artikel 4 i férordning (EG) nr 1676/2001

sasom den &r i kraft den dag da denna forordning offentliggors
skall betecknas artikel 2 respektive artikel 3.

Artikel 2

Den partiella interimsoversynen av  forordning  (EG)
nr 2597/1999 avslutas hirmed utan godtagande av atagandet.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 27 februari 2006.

Pd radets vignar
Ordforande
U. PLASSNIK



