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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 24 oktober 2006

om forvaltning av finansiella resurser for avveckling av kirntekniska anliggningar och for
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall

(2006/851/Euratom)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR UTFARDAT
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen  (Euratomfordraget), sirskilt artikel
124, och

av foljande skil:

(1)  Enligt ingressen till Euratomfordraget 4r medlemsstaterna
angeldgna att skapa sddana forhdllanden i sakerhetshian-
seende att farorna for befolkningens liv och hilsa avligs-
nas.

(2)  Enligt artikel 2 b i Euratomf6rdraget skall gemenskapen
sarskilt uppstilla enhetliga sikerhetsnormer for befolk-
ningens och arbetstagarnas hilsoskydd samt Gvervaka
tillimpningen av dessa normer.

(3) I kapitel 3 i Euratomfordraget anges grundliggande nor-
mer som gor det mojligt for gemenskapen att skydda
arbetstagarnas och allminhetens hilsa och sakerhet mot
de risker som joniserande strélning medfor.

(4) 1 rddets direktiv 96/29/Euratom (') anges grundldggande
sakerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allmin-
hetens hilsa mot de faror som uppstér till foljd av joni-
serande strdlning.

(5)  Enligt rddets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga
och privata projekt (?) skall medlemsstaterna "vidta alla
nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att projekt som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan bland
annat pa grund av sin art, storlek eller lokalisering blir
foremél for en bedomning av denna péverkan innan till-
stdnd ges.”

(") EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.

() EGT L 175, 5.7.1985, s. 40. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/35/[EG (EUT L 156,
25.6.2003, s. 17).

(6)

(10)

Joniserande strilning fran radioaktivt material kan ha
effekter som kvarstdr dven efter det att en kirnteknisk
anldggning har tjdnat ut och som kan stricka sig over
nationsgranser.

Skydd av personal och allmadnhet mot sddana risker ar av
storsta vikt for EU. Man bor darfor uppfylla stringa
sikerhetsnormer for att garantera att dessa risker beaktas
under och efter kirntekniska anldggningars tekniska livs-
lingd.

Europaparlamentet, radet och kommissionen har betonat
"att medlemsstaterna mdste se till att tillrickliga finansi-
ella resurser for verksamheter som ror nedliggning och
avfallshantering, som granskas i medlemsstaterna, verkli-
gen finns tillgdngliga f6r det dandamal de har anslagits for
och forvaltas pd ett oppet sitt sd att hindren for en
rittvis konkurrens pa energimarknaden undanrojs.” (3)

Kommissionen har ocksa konstaterat att "det dr viktigt att
sikerstilla att de medel som anslagits for verksamheter
som ror nedliggning och avfallshantering, som hinger
samman med malen for Euratomfordraget, forvaltas pa
ett oppet sitt och anvinds endast for angivet dandamal. I
detta sammanhang avser kommissionen att inom ramen
for dess ansvar for Euratomfordraget arligen offentliggora
en rapport om hur medlen for nedliggning och avfalls-
hantering anvinds. Kommissionen skall dgna sirskild
uppmirksamhet 4t att sikerstilla att de relevanta bestim-
melserna i gemenskapslagstiftningen tillimpas fullt ut.” (%)

[ sitt meddelande till Europaparlamentet och rdet (%)
konstaterar kommissionen att det finns ett behov av
okad insyn och harmonisering i forvaltningen av dessa
finansiella resurser. Kommissionen tillkdnnagav ocksd sin
avsikt att ligga fram en rekommendation under 2005.

() Interinstitutionellt uttalande (EUT L 176, 15.7.2003, s. 56).

(¥) Kommissionens uttalande (EUT L 176, 15.7.2003, s. 56).
(°) KOM(2004) 719: "Rapport om anvindningen av de ekonomiska
resurserna for avveckling av kirnkraftverk”, 26.10.2004.
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(11)  Sjilva arbetet med en avveckling kan ocksd medfora ris- anldggningar som behovs for utvecklingen av kirnkrafts-

(12)

(13)

(16)

ker for folkhdlsan och miljon, sdrskilt om noédvindiga
atgarder for att hantera stralningsriskerna inte vidtas i tid.

For att beakta alla dessa risker bor man trygga en siker
avveckling av kirntekniska anldggningar. Har ingdr lng-
siktig hantering av radioaktivt avfall och anvint kirn-
bransle.

En sdker avveckling av kirntekniska anldggningar, dir
langsiktig hantering av radioaktivt avfall och anvint kirn-
brinsle ingdr, krdver stora finansiella resurser. Brist pa
sddana nir de behovs kan inverka negativt pd avveck-
lingen. Tillrackliga resurser bor finnas tillgingliga vid er-
forderlig tidpunkt sd att man kan genomfora en fullstin-
dig avveckling av en karnteknisk anliggning i enlighet
med gillande sikerhetsnormer.

I enlighet med principen "fororenaren betalar” bor kirn-
tekniska verksamhetsutovare under anliggningarnas eko-
nomiska livslangd avsitta tillrackliga resurser for framtida
avvecklingskostnader.

Under anslutningsforhandlingarna togs som en sarskild
frdga upp fortida stingning av kdrnkraftsreaktorer som
inte ansdgs lonsamma att uppgradera. Som en foljd av
detta har EU pd eget initiativ deltagit i anskaffandet av
finansiella resurser. EU limnar ocksa pd vissa villkor eko-
nomiskt bidrag till olika avvecklingsprojekt i vissa av de
nya medlemsstaterna.

Enligt artikel 26 i konventionen om sikerheten vid han-
tering av anvént kdrnbransle och om sikerheten vid han-
tering av radioaktivt avfall, som tridde i kraft den 18 juni
2001, skall varje “fordragsslutande part... vidta lampliga
atgarder for att sikerstilla sikerheten vid nedliggning av
en kidrnteknisk anldggning. Sddana &tgirder skall siker-
stilla att... kvalificerad personal och tillrickliga finansiella
resurser finns tillgangliga.” Enligt konventionens artikel
22 ii skall varje fordragsslutande part vidta erforderliga
atgarder for att se till att "tillrdckliga finansiella resurser
finns tillgingliga for att stodja sikerheten vid anldgg-
ningar for hantering av anvint kirnbrinsle och radioak-
tivt avfall under drifttiden och nedliggningen”.

Enligt artikel 2 ¢ i Euratomfordraget skall gemenskapen
underldtta investeringar och sorja for att det byggs viktiga

(18)

sektorn. Denna utveckling kan inte frikopplas fran av-
veckling av sddana anldggningar. Enligt artikel 41 i Eu-
ratomfordraget skall investeringsprojekt som avser kirn-
energi anmalas till kommissionen for granskning. I rddets
forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december
1999 om vilka investeringsprojekt som skall meddelas
kommissionen i enlighet med artikel 41 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (')
ingdr avveckling som investeringsprojekt som skall an-
milas till och diskuteras med kommissionen. Foljaktligen
bor personer och foretag (3) underritta kommissionen
om hur avvecklingen av nyuppforda kirntekniska anligg-
ningar skall finansieras.

For att tillrdckliga finansiella resurser skall finnas tillging-
liga nir de behovs, krivs en klok och forsiktig analys av
bade killorna till finansieringen och kostnaderna i sam-
band med avveckling av kirntekniska anldggningar. I
metoden for bestimning av beloppen for avveckling
mdste hinsyn tas till tekniska aspekter och de begrins-
ningar som f6ljer av kdrnsakerhetskrav.

For att se till att finansiella resurser finns tillgdngliga nar
de behovs for avveckling av kirntekniska anldggningar ar
det av storsta vikt att sddana resurser forvaltas med god
insyn och lamplig extern kontroll. P4 sd sitt kan man
ocksd bidra till att undvika hinder for den fria konkur-
rensen pa energimarknaden. Det finns olika forvaltnings-
modeller som kan anvindas for att uppnd dessa mal. Ett
sarskilt nationellt organ bor inrdttas for att ge expertut-
litanden om hur medlen anvinds och om avvecklings-
kostnader.

Den foreliggande rekommendationen innebir inte att un-
dantag skapas frdn reglerna for statligt stod. Statliga in-
gripanden pé detta omrdde ber6r frigor som omfattas av
Euratomfordraget, och mdste darfor bedomas i enlighet
dirmed. Men om ingripandena inte dr nodvandiga for att
uppfylla Euratomfordragets mél, om de gir utover vad
som kravs for att uppfylla dem, eller om de snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen pd den inre mark-
naden, maste de bedomas i enlighet med EG-fordraget.

Det sitt som dessa finansiella resurser investeras pd bor
regleras noga sd att allt missbruk forebyggs. Investering-
arna bor vara ldngsiktiga med en siker riskprofil och
samtidigt ge ett tillrdckligt skydd av medlens realvirde.

() EGT L 315, 9.12.1999, s. 1.

(%) Personer och foretag som bedriver verksamhet inom sddana indust-
rigrenar som fortecknas i bilaga II till Euratomfordraget.
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(22)  For att trygga sikerheten bor hinsyn tas till de sirskilda
forhdllandena vid vissa anldggningar ndr finansiella resur-
ser anskaffas for att garantera avvecklingen.

(23)  Erfarenheten visar att informationsutbyte mellan natio-
nella experter om olika angreppssitt och finansierings-
modeller for avveckling och avfallshantering ar ett ut-
mirkt sitt att komma fram till gemensamma l6sningar
av sakerhetsfragor. For att oka samarbetet mellan kom-
missionen och medlemsstaterna tillkdnnager dirfor kom-
missionen sin avsikt att inrdtta en permanent grupp for
avvecklingsfinansiering. Kommissionen boér, nir den ar-
betar med frdgor som berors av denna rekommendation,
bitridas av denna grupp for avvecklingsfinansiering.

(24) Utan att det paverkar tillimpningen av den allminna
subsidiaritetsprincipen bor forslag om viss harmonisering
foras fram ndr det giller de begrepp som anvinds i
avvecklingssammanhang. Sddan harmonisering bor ut-
vecklas av gruppen for avvecklingsfinansiering, dir man
bor faststilla gingse tolkningar av denna rekommenda-
tion for dess genomforande i praktiken, och i synnerhet
for en harmonisering av metoderna for kostnadsberdk-
ning av avveckling.

(25) Gemensamma forskningscentret, som inrittats genom ar-
tikel 8 i Euratomfordraget, bedriver forskningsprogram
pa det kirntekniska omrddet, vilket kan medfora risker
med joniserande strdlning efter det att dess anldggningar
tjdnat ut. For att trygga sikerheten vid dessa anldggningar
bor kommissionen se till att centret foljer de foreliggande
rekommendationerna. Kommissionen bor sirskilt kon-
trollera att de finansiella resurserna ar tillrackliga for av-
veckling av centrets anldggningar. Kommissionens avdel-
ningar med ansvar for kidrnteknik och budget ar bist
lampade att utfora sddana uppgifter.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

AVSNITT 1
SYFTE

Mot bakgrund av sikerhetsmalen i Euratomfordraget foreslas i
denna rekommendation atgirder for att se till att tillrackliga
finansiella resurser finns tillgdngliga vid planlagd tidpunkt for
all verksamhet som r6r avveckling av kdrntekniska anldggningar
och for omhindertagande av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall.

AVSNITT 2
DEFINITIONER

I denna rekommendation avses med

a)

=

o
~

o
~

©

awveckling: all verksamhet som avser teknisk nedliggning av
en kirnteknisk anldggning (sanering, nedmontering och riv-
ning) samt avfallshantering (omhindertagande och bortskaf-
fande av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrinsle) som leder
till att den kirntekniska anliggningen befrias frén radiolo-
giska restriktioner,

avvecklingsfond: alla slags finansiella resurser som dr avsedda
att ticka utgifterna for avveckling av karntekniska anligg-
ningar,

extern avvecklingsfond: avvecklingsfond som forvaltas av ett
sarskilt organ som i sitt beslutsfattande ar fristdende fran
dem som bidrar till fonden,

intern avvecklingsfond: avvecklingsfond som forvaltas av verk-
samhetsutovaren sjilv,

avskild avvecklingsfond: intern eller extern avvecklingsfond som
identifieras separat,

verksamhetsutovare: juridisk person som driver en kirnteknisk
anldggning och har det priméra ansvaret for kirnsikerheten
vid anldggningen,

karnteknisk anldggning: civil anldggning med mark, byggnader
och utrustning i vilka radioaktiva material produceras, bear-
betas, anvinds, hanteras, lagras eller bortskaffas.

AVSNITT 3
AVVECKLING AV KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

. Alla kirntekniska anldggningar bor avvecklas efter den slut-
liga stingningen, och avfallet bor omhindertas pd ett riktigt
satt.

. Avvecklingen bor genomforas utan onddiga risker for per-
sonalens och allminhetens hilsa och siakerhet.

. Principen "fororenaren betalar” bor tillimpas fullt ut i alla
led av avvecklingen av kirntekniska anldggningar. De kirn-
tekniska verksamhetsutovarnas hogsta prioritet bor har vara
att se till att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga
for en sdker avveckling vid den tidpunkt dd den kidrntek-
niska anldggningen stings slutgiltigt.

4. De tillgdngliga finansiella resurserna bor vara avsedda att

ticka alla led av avvecklingen, fran den tekniska avveck-
lingen av anldggningen till omhéindertagandet av avfallet.
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AVSNITT 4
INSTITUTIONER OCH FORFARANDEN

5. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artikel 41 i Euratomfordraget eller gillande férordningar
om deras tillimpning ('), bor personer och foretag i enlig-
het med artikel 41 i Euratomfordraget redovisa det system
for avvecklingsfinansiering som planeras i samband med
uppforande av nya kirntekniska anldggningar.

[ sin granskning av det foreslagna systemet for avvecklings-
finansiering kommer kommissionen att — under iakttagande
av kraven i artikel 44 i Euratomfordraget — samrdda med
gruppen for avvecklingsfinansiering.

. Om sd inte redan skett bor medlemsstaterna inritta eller
utse nationella organ med kompetens att limna expertutld-
tanden i frigor om hur medlen anvinds och avvecklings-
kostnader. Organen bor vara fristdende fran institutioner
och personer som bidrar med finansiella resurser.

De nationella organen bor varje dr se over de finansiella
resurser som anskaffats, och med jaimna mellanrum, dock
minst vart femte dr, se 6ver uppskattningarna av avveck-
lingskostnaderna. Om kostnadsuppskattningarna dr hogre
an storleken péd anskaffade resurser maste dtgirder vidtas
i god tid.

Medlemsstaten bor varje ar rapportera om resultaten av det
berorda nationella organets verksamhet till kommissionen.

AVSNITT 5
AVVECKLINGSFONDER

. Verksamhetsut6vare bor inrdtta tillrickligt stora avveck-
lingsfonder finansierade med intakter fran den kirntekniska
verksamheten under anldggningens tekniska livslingd.

. En avskild fond med limplig kontroll &ver att forvaltningen
sker pd ett forsiktigt sdtt bor vara att foredra for alla kidrn-
tekniska anldggningar. Nationella organs granskning i en-
lighet med denna rekommendation bor spela en central roll
for sund forvaltning och riktig anvidndning av fonderna.

. Nya karntekniska anldggningar bor inrétta avskilda avveck-
lingsfonder med lamplig kontroll 6ver att forvaltningen
sker pd ett forsiktigt stt.

(") Rédets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december

1999 om vilka investeringsprojekt som skall meddelas kommissio-
nen i enlighet med artikel 41 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen (EGT L 315, 9.12.1999, s. 1) och
kommissionens forordning (Euratom) nr 1352/2003 av den 23 juli
2003 om andring av forordning (EG) nr 1209/2000 om fullgérande
av upplysningsplikten enligt artikel 41 i Fordraget om upprattandet
av Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 192, 31.7.2003,
s. 15).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

AVSNITT 6
UPPSKATTNING AV AVVECKLINGSKOSTNADERNA

Pd grund av den olikartade anviandningen av anskaffade
avvecklingsresurser bor teknisk avveckling av anlidggningen
respektive avfallshantering behandlas separat pd grundval av
atskilda kostnadsberikningar.

For att det skall finnas tillrickliga finansiella resurser till-
gingliga bor kostnadsberdkningarna grundas pa ett forsik-
tigt val bland de realistiskt tillgdngliga alternativen och om-
fattas av extern kontroll av det nationella organ som avses i
denna rekommendation; inom detta organ skall man enas
om dessa kostnadsberdkningar.

Alla kostnadsuppskattningar bor vara specifika f6r varje
anldggning och bygga pé bista tillgingliga uppskattningar.

Om det under genomforandet av en avveckling visar sig att
den blir dyrare dn den godkinda kostnadsuppskattningen,
bor verksamhetsutovaren svara for extrakostnaderna. Denna
fraga bor uppmarksammas noga vid byte av verksamhets-
utovare under eller efter den kirntekniska anldggningens
livslangd.

Vederborlig hansyn bor tas till fall dir en sirskild 16sning
av historiska skal ar lampligast. Arbetet med sddana en-
skilda 16sningar bor redovisas 6ppet, och det berérda na-
tionella organ som foreslds i denna rekommendation bor
delta fullt ut i det.

AVSNITT 7
ANVANDNING AV AVVECKLINGSFONDER

De finansiella resurserna bor anvindas enbart i det syfte for
vilket de har anskaffats och forvaltats. Vederborlig insyn
bor ges. Alla uppgifter som inte dr kommersiellt kinsliga
bor vara offentliga.

En siker riskprofil bor efterstrivas vid investering av till-
gingarna, sd att en positiv avkastning uppnés Gver varje
given tidsperiod.

Eftersom verksamhetsutdvaren inte har ndgot inflytande
over forvaltningen av en extern avvecklingsfond, bor inves-
teringarnas virde garanteras av staten s att tillrickliga re-
surser finns tillgingliga nir de behovs, dven i de fall dd den
oberoende forvaltningen av fonden uppvisar en nominell
forlust vid den tidpunkt resurserna behover anvindas. I
sddana fall bor staten inte tillskjuta mer 4n vad som behévs
for att ticka investeringsforlusten.



28.11.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 330/35

18.

19.

Om forvaltningen av en intern fond inte ger tillfredsstal-
lande avkastning, bor verksamhetsutévaren ha ansvaret for
att se till att det finns tillrdckliga medel ndr de behovs.

Nir det gller kdrntekniska anldggningar vars huvudsyfte ar
annat 4n forsiljning av varor och tjdnster bor avvecklingen
planeras och budgeteras pd ett riktigt sitt sd att tillrdcklig
finansiering finns tillgdnglig for en siker avveckling i ratt
tid av sddana anldggningar.

20. Budgetplaneringen bor std under tillsyn av det nationella
organ som foreslds i denna rekommendation. Om ett sa-
dant nationellt organ saknas kan medlemsstaterna be kom-
missionen om rdd om vilka dtgirder som bor vidtas.

Utfardad i Bryssel den 24 oktober 2006.
Pd kommissionens vignar

Andris PIEBALGS
Ledamot av kommissionen




