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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 6 september 2005

om Statligt stéd

Portugal — forlingning av leveransfristen for tvd tankfartyg avsedda for transport av kemiska
produkter, byggda av Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.

[delgivet med nr K(2005) 3268]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/946/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1540/98 om
faststillande av nya regler for stod till varvsindustrin (!) (nedan
kallad "forordningen om varvsindustrin”), sarskilt artikel 3.2,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (%) ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skil:

I FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 21 januari 2004, registrerad av
kommissionen den 29 januari 2004, inkom Portugal med
en begdran till kommissionen om en forlingning av den
tredriga leveransfristen for de tvd tankfartyg avsedda for
transport av kemiska produkter som byggdes av Estaleiros
Navais de Viana do Castelo. Genom skrivelser av den 1 april
2004 (registrerad den 2 april 2004), den 11 juni 2004
(registrerad den 15 juni 2004) och den 24 augusti 2004
(registrerad den 31 augusti 2004) inkom Portugal med
kompletterande upplysningar.

(2) Genom en skrivelse av den 20 oktober 2004 underrittade
kommissionen Portugal om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

(3) Genom en skrivelse av den 23 november 2004 (registrerad
den 1 december 2004) inkom de portugisiska myndighe-
terna med synpunkter avseende ndmnda forfarande.

(4 Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).

() EGTL 202, 18.7.1998, s. 1.
() EUT C 308, 14.12.2004, s. 6.
(%) Se fotnot 2.

Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter.

(5) Kommissionen har mottagit synpunkter fran berorda
parter. Den har oversint dessa synpunkter till Portugal
som givits tillfille att bemote dem. Dess kommentarer
mottogs i en skrivelse av den 3 mars 2005 (registrerad den
7 mars 2005). Den 22 april 2005 holls ett sammantride
med kommissionens avdelningar och de portugisiska
myndigheterna. Genom en skrivelse av den 23 maj 2005
(registrerad den 27 maj 2005) inkom Portugal med
ytterligare synpunkter.

Il DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

(6) Den anmalda stoddtgarden bestdr av ett kontraktsbaserat
driftsstod till Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.
rorande konstruktion av tvd tankfartyg avsedda for trans-
port av oljeprodukter och kemiska produkter, betecknade
C 224 och C 225. Stodet uppgér till 2 675 275 euro per
fartyg.

(7)  Portugal anmilde stodétgirden i enlighet med f6rordningen
om varvsindustrin (*). Enligt artikel 3 i denna forordning far
driftstod beviljas vid avtal om fartyg som ingdtts fore den
31 december 2000 och under forutsittning att fartygen
levereras inom hogst tre &r efter det att avtalet under-
tecknades. Foljaktligen far ingen form av driftstod beviljas
for avtal om fartyg som levereras senare dn tre ar efter det
att avtalet undertecknades, men kommissionen far bevilja
en forlingning av denna tidsfrist i enlighet med artikel 3.2
andra stycket i forordning (EG) nr 1540/98.

(8) Portugal begirde en forlingning av den tredriga leverans-
fristen for de tvd tankfartygen i frdga. Enligt Portugal
motiverades denna begdran av projektets komplicerade
tekniska karaktir och av omstindigheter som inte kunde
forutses, sasom beskrivs nedan.

(%) Se fotnot 1.
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(9) I forbindelse med detta meddelade Portugal att fartygsbygg- Skil ¢ill att inleda forfarandet

(10)

(12)

0)
()

nadskontrakten rorande de tvd fartygen undertecknades
den 22 december 2000 mellan Estaleiros Navais de Viana
do Castelo, S.A. och Alpha Navigation Ltd (nedan kallade
"de ursprungliga kontrakten”). Den 14 mars 2001 6verforde
Alpha Navigation sin dganderitt till ett foretag etablerat i
Finland, ABB Credit OY, genom ett "6verlatelseavtal” som
undertecknades av de tre berorda parterna: Alpha Naviga-
tion, ABB Credit OY och Estaleiros Navais de Viana do Cas-
telo S.A. Den nya d&garen begirde att fartygens
specifikationer skulle dndras s att de overensstimde med
"Classe 1A super” med avseende pad navigering i is, och
undertecknade darfor den 14 maj 2001 ett dndrat och
reviderat fartygsbyggnadskontrakt for fartygen med Esta-
leiros Navais de Viana do Castelo, S.A.

Enligt de portugisiska myndigheterna inverkade de speci-
fikationsandringar som begdrdes av de nya 4garna pd
fartygens egenskaper och pd de material som anvindes,
vilket kravde att varvet anvinde ny teknik, vilket i sin tur
forsenade arbetet. Portugal framholl sarskilt foljande
huvudsakliga problem som uppstatt till f6ljd av projektets
komplicerade karaktar:

— Anpassningen av de ursprungliga projekten till "Classe
IA super” si att de skulle uppfylla villkoren for
navigering i is.

— Tillimpningen av en ny norm om behandling av
stalytor fore beldggning med firg, ISO 8501-3. Denna
norm var dnnu inte antagen ndr kontrakten under-
tecknades (°). Portugal hdvdade att detta nodvindig-
gjorde en utbildningsperiod for varvets anstillda.

—  Beldggningen med en specialfirg, "Marineline 784",
som tar langre tid 4n med traditionell farg.

—  Ytterligare modifieringar som fartygens dgare begirt
skulle utforas under byggnadsperioden.

—  Det faktum att de stdlpldtar som levererades hade
betydande defekter, vilka maste atgirdas.

Enligt Portugal utgjorde i synnerhet tillimpningen av den
nya normen och leveransen av defekta stdlpldtar omstin-
digheter som inte kunde forutses.

Enligt de villkor som avtalats med ABB Credit YO
beriknade varvet leverera fartyget C 224 den 30 oktober
2003 och fartyget C 225 den 15 november 2003, dvs.
inom den tredriga leveransfristen. P4 grund av ovannimnda
forhéllanden skedde den faktiska leveransen av fartygen den
29 oktober 2004 respektive den 4 februari 2005 (°).

Normen ISO 8501-3 tridde inte i kraft forrin den 22 december

2001.

Portugal inkom ursprungligen med en begéran om en férlingning till
juli 2004 for fartyg C 224 och till november 2004 for fartyg C 225,
men begirde sedan ytterligare forlingning, och den faktiska
leveransen skedde i oktober 2004 respektive februari 2005.

(13)

(14)

(15)

(17)

)

Kommissionen beslutade att inleda forfarandet av f6ljande
huvudorsaker:

Kommissionen hyste inledningsvis tvivel om huruvida de
dndrade och reviderade kontrakt som undertecknades med
ABB Credit OY den 21 maj 2001 kunde anses vara
desamma som de ursprungliga kontrakt som underteckna-
des med Alpha Navigation. De dndrade och reviderade
kontrakt som undertecknades med ABB Credit OY
medforde dndringar av ett flertal egenskaper hos fartygen,
typen av firg som anvindes i lasttankarna, koparens
identitet och priset pd fartygen. Dirfor kunde det
ifrdgasittas om foremdlet for kontrakten fortfarande var
detsamma som for de ursprungliga kontrakten och om de
kontrakt som undertecknades med ABB Credit OY var
stodberittigande.

Betriffande Portugals pastiende att forlangningen av
leveransfristen motiverades av projektets komplicerade
tekniska karaktdr, hyste kommissionen dessutom tvivel
om huruvida leveransfristen for den typ av tankfartyg som
byggdes av Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A.
kunde forlangas av detta skal. Kommissionen ar benidgen att
tolka motivet rorande projektets komplicerade tekniska
karaktir restriktivt och objektivt (), och de upplysningar
som Portugal tillhandaholl var inte tillrackliga for att nigon
slutsats skulle kunna dras.

Kommission hyste ocksa tvivel om huruvida de f6rhallan-
den som Portugal redogjorde for utgjorde “exceptionella
yttre omstindigheter som foretaget inte kan forutse” enligt
artikel 3.2 i forordningen om stod till varvsindustrin.
Kommissionen pdpekade i detta ssmmanhang att de flesta
problem som varvet stillts infor uppstétt till f6ljd av de
andringar som begirts av den nya dgaren och att det var
tvivelaktigt huruvida de kunde anses utgéra "yttre omstin-
digheter som inte kan forutses”, eftersom varvet hade
accepterat dem.

111 SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Community of European Shipyards’ Associations (CESA),
en paraplyorganisation for europeiska fartygskonstruktorer,
papekade att det inom varvsindustrin dr ritt vanligt att ett
fartygsbyggnadskontrakt Gverldts frdn en kopare till en
annan och att ett varv som stdlls infor denna situation har
smd mojligheter att motsitta sig Overltelsen. Sarskilt i
Europa dr varven ofta tvungna att anpassa sig efter
koparnas dndrade krav. Enligt CESA innebdr detta emeller-
tid inte att de dndrade kontrakten utgor nya kontrakt, om

Se mal N 731/01 ddr kommissionen slér fast att ett LNG-fartyg ar ett
sarskilt komplicerat fartyg (EGT C 238, 3.10.2002, s. 2).
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typen av produkt — tankfartyg avsedda for transport av
oljeprodukter och kemiska produkter — och det intervall
inom vilket fartygens kapacitet eller totala tonnage fér
variera forblir oférandrade.

En av de berorda parterna begirde att kommissionen
kontrollerade att fartygen hade klassificerats korrekt
(tankfartyg avsedda for transport av oljeprodukter och
kemiska produkter, till skillnad frin kemikalietankfartyg,
sdsom ursprungligen angavs i beslutet att inleda forfaran-

det).

IV. KOMMENTARER FRAN PORTUGAL

Portugal papekade att varvet hade berdknat att firdigstilla
fartygen inom den tredrsfrist som foreskrivs i forordningen
om stod till varvsindustrin. Vid undertecknandet av
kontrakten om 6verldtelse till ABB var varvets orderbok
nastan fulltecknad, vilket gav varvet begrinsad flexibilitet
att inleda byggnationen med hinsyn till den nya 4garens
krav. Dessutom ansdg Portugal att de tekniska svarigheter
som varvet hade stillts infor inte var forutsebara vid den
tidpunkt dd kontrakten undertecknades. Betriffande den
specialfirg som anvindes begirde fartygens dgare i en
framskriden fas av projektet att beldggningen med denna
farg skulle utvidgas till att omfatta fler tankar, vilket
ytterligare forsenade byggnadsarbetet.

Till stod for sina argument lade Portugal fram uttalanden av
fartygens dgare och det berdrda klassificeringssillskapet,
Det Norske Veritas, enligt vilka de nya byggnationerna
borde betecknas som tekniskt mycket komplicerade i det
segment som de tillhor. Klassificeringssallskapet pdpekade
sarskilt att de nya tankarna uppfyller de stringaste kraven
for fartyg som navigerar i is, har sofistikerad elektronik for
navigationssikerhet och uppfyller kontraktets stringa
specifikationer om behandling och fardigbehandling av stal
och beldggningen med farg.

De portugisiska myndigheterna hivdade ocksa att det inte
fanns kdnnedom om ndgon som helst konkurrens om de
hir specifika kontrakten frdn andra varv i EU, vilket
begransade stodets eventuella snedvridande effekter pa
konkurrensen mellan EU:s varv.

V. BEDOMNING AV STODET

Forekomst av statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 4r stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller produktion, oforenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrdckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

(23)

(24)

(25)

(26)

)

Driftstodet i fraga giller finansiering med hjilp av statliga
medel av en del av de kostnader som varvet i friga normalt
sjilv skulle uppbdra for att bygga fartyget, vilket ddrigenom
gynnar varvet. Dessutom &r nybyggnad av fartyg en
ekonomisk verksamhet som innebdr handel mellan med-
lemsstaterna. Stodet i fraga faller sdledes inom ramen for
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Stodets forenlighet med EG-fordraget

Enligt forordningen om stod till varvsindustrin (%) avses
med "nybyggnad av fartyg” byggandet inom gemenskapen
av havsgdende handelsfartyg med automatisk framdrivning.
Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A. bygger sddana
fartyg, och det stod som beviljats detta varv omfattas darfor
av nimnda forordning.

[ artikel 3.1 i forordningen om stod till varvsindustrin
foreskrivs att till och med den 31 december 2000 tilldts
driftstod till kontrakt med ett tak pd 9 % (for kontrakt som
overstiger 10 miljoner euro) f6r nybyggnad av handels-
fartyg. Enligt artikel 3.2 i samma forordning skall det
stodtak som ar tillimpligt pa ett kontrakt vara det som
giller den dag dé det slutliga kontraktet undertecknas. Detta
giller dock inte fartyg som levereras senare dn tre ar efter
undertecknandet av det slutliga kontraktet. I sddana fall
skall det tak som ir tillimpligt pd kontraktet vara det som
gillde tre 4r fore den dag da fartyget levererades.
Foljaktligen var sista faktiska leveransdatum for ett fartyg
for vilket det kunde utga driftsstod den 31 december 2003.

I artikel 3.2 i ndmnda forordning foreskrivs dock att
kommissionen kan bevilja en forlingning av den tre &r
langa leveransfristen ndr detta anses berittigat pd grund av
det berorda fartygsbyggnadsprojektets komplicerade tek-
niska karaktir eller pd grund av forseningar till f6ljd av
ovintade och betydande, berittigade avbrott som inverkar
pa ett varvs arbetsprogram pé grund av exceptionella yttre
omstindigheter som foretaget inte kan forutse.

Det framgdr att Portugal grundade sin begéran pé projektets
komplicerade tekniska karaktir och pa de omstindigheter
som inte kunde forutses, det vill siga pd de béda
undantagen.

Betriffande projektets komplicerade tekniska karaktar
begirde kommissionens avdelningar en extern expertutred-
ning. Nedan redogérs for kommissionens slutsatser pa
grundval av denna expertutredning och pad grundval av
Portugals och de berdrda parternas synpunkter.

Se fotnot 1. Forordningen om stod till varvsindustrin upphérde att

gilla den 31 december 2003. Den bér dock anvindas dven
fortsittningsvis for att bedoma en begiran om forlingning av
leveransfrister, om den giller stéd som har beviljats enligt denna
forordning, och riktlinjerna for statligt stod till varvsindustrin, som
tradde i kraft den 1 januari 2004, inte ger ndgon vigledning om
dessa stod.
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Kontraktens stdberittigande

Bortsett fran att kontrakten overlits fran Alpha Navigation
till ABB Credit YO, framgér det att kontrakten inte dndrades
i friga om typ av produkt - tankfartyg avsedda for
transport av oljeprodukter och kemiska produkter. Farty-
gens tonnage varierade inte pd ndgot nimnvart sitt med
hansyn till det intervall inom vilket denna typ av produkt
fér variera (°). Enligt uppgifter frén Portugal 6vertog ABB
Credit OY dessutom alla rattigheter och skyldigheter som
Alpha Navigation hade inom ramen for de ursprungliga
kontrakten och ersatte Alpha Navigation for redan gjorda
betalningar till Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S. A.
Mot bakgrund av ovanstidende kan det konstateras att
overlatelsen i sig inte dndrade kontraktens karaktir och
dirfor inte heller deras stodberittigande.

Projektets komplicerade tekniska karaktir

De synpunkter som lagts fram efter det att forfarandet
inleddes bekriftar att projektet innehéller inslag av
komplicerad teknisk karaktir som kan motivera en
forlangning av leveransfristen i enlighet med Portugals krav.

Kraven enligt "Classe IA super” som tillimpas pa dessa
fartyg ar de strangaste pd en skala frdn ett till fyra pa grund
av tjockleken hos den is som fartygen mdste bryta sig
igenom. Fartygen mdste forberedas for navigering vid en
istjocklek pa en meter, vilket stiller sirskilda krav pd
fartygets struktur. Dessa krav far avgorande konsekvenser
for utformningen av projektet (skrov, framdrivning, rorled-
ningar), eftersom det mdste anpassas till dem.

Kraven pd behandlingen av stdlytorna och beliggningen
med firg kan vara sirskilt stringa nir det giller tankfartyg
med tanke pd riskerna forknippade med den typ av
produkter som de dr avsedda att transportera. Stal till
fartyg i "Classe IA super” maste tillhora en sarskild
kvalitetsklass for att garantera att det inte sker ndgra
strukturdndringar vid ldga temperaturer.

[ det hir fallet hade varvet inledningsvis problem med
kvaliteten p& det stdl som levererades, vilket uppvisade
defekter som madste dtgirdas. Dessutom forsvérades arbetet
med behandlingen av stilytorna ytterligare av fartygsiga-
rens specifikationer. De portugisiska myndigheterna for-
klarade att stdlet behandlades i overensstimmelse med
specifikationerna i en ny norm (1% enligt vilken stélet inte
far uppvisa ndgon som helst synlig defekt, och att varvet
hade svért att framstilla en produkt som motsvarade
fartygsdgarens tolkning av denna norm. Detta ledde till

De ursprungliga kontrakten avsdg tankfartyg med en dodvikt pa

15 500 ton avsedda for transport av oljeprodukter och kemiska
produkter, som dndrades till 14 000 ton i de dndrade kontrakten. P&
grundval av tillginglig information varierar dessa tankfartyg vanligen
mellan 4 000 ton och mer 4n 40 000 ton.

ISO 8501-3 om behandling av stalytor fore beldggning med farg.

(34)

(35)

(37)

(38)

avbrott i produktionen och krivde att arbetet utfordes med
en mycket hog grad av perfektion.

Fargen "Marineline 784", som anvandes vid konstruktionen,
dr av en sirskild typ avsedd att garantera en hog grad av
korrosionsbestdndighet. Den kraver avrundade kanter och
mycket glatta ytor. Beldggningen med denna farg sker vid
mycket hoga temperaturer (80 — 122° C), vilket kraver att
intilliggande utrymmen dr omélade om de inte kan motstd
dessa temperaturer. Detta innebdr en forhojd risk for att det
uppstér defekter och franstotning som kraver reparations-
arbeten och forbittringar, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser for tidsplaneringen for arbetet.

Inom ramen for beslutet att inleda forfarandet godtog
kommissionen att leveransen av defekta stdlpldtar, som
varvet tvingades reparera, hade bidragit till att forsena
projektet med ungefir 2 manader.

Av de upplysningar som mottagits efter inledandet av
forfarandet framgér det att ovanndmnda forhallanden fick
allvarliga konsekvenser for tidsplaneringen av projektet.
Stalytans grad av perfektion var en avgérande faktor i detta
projekt, och en forutsittning for belaggningen med
specialfirgen. Det skall ocksd papekas att den komplicerade
karaktiren hos dessa forhallanden inte kunde forutses av
varvet, eftersom de berodde péd externa faktorer (defekta
platar och kvalitetskrav frén fartygens dgare), och att varvet
inte heller hade erfarenhet av den specifika typ av farg som
anvindes.

VL SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen, i
enlighet med artikel 3.2 i férordning (EG) nr 1540/98, att
en forlingning av den tredriga leveransfristen for de tvd
tankfartyg avsedda for transport av oljeprodukter och
kemiska produkter som byggts av Estaleiros Navais de
Viana do Castelo S.A. kan godkdnnas pd grund av
projektets komplicerade tekniska karaktdr. Mot bakgrund
av denna slutsats papekar kommissionen att den inte anser
det nodvindigt att ytterligare undersoka huruvida de skil
som framfors av Portugal kan anses utgora exceptionella
yttre omstindigheter som foretaget inte kan forutse i
enlighet med nimnda artikel.

Tillatelse ges att forlinga leveranstidsfristen till de faktiska
leveransdatumen for fartygen (den 29 oktober 2004
respektive den 5 februari 2005).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.
Artikel 1

Den tredriga leveransfristen, som foreskrivs i artikel 3.2 i radets
forordning (EG) nr 1540/98, for de tvd tankfartyg avsedda for
transport av oljeprodukter och kemiska produkter som byggts av
Estaleiros Navais de Viana do Castelo S.A. skall forlangas till den i
29 oktober 2004 for fartyg C 224 och den 5 februari 2005 for Neelie KROES

fartyg C 225. Ledamot av kommissionen

Utfardat i Bryssel den 6 september 2005.

Pd kommissionens vignar



