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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 oktober 2006

om forbud att slippa ut ostmassa framstilld i ett mejeri i Forenade kungariket pd marknaden
[delgivet med nr K(2006) 4877]
(Text av betydelse for EES)
(2006/694/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna prin-
ciper och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Euro-
peiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden
i frigor som giller livsmedelssikerhet ('), sdrskilt artikel 53.1 b,
och

av foljande skil:

(1)  Om ett livsmedel sannolikt kommer att innebira en all-
varlig risk for manniskors hilsa och risken inte tillfreds-
stillande kan undanr6jas genom dtgirder som vidtas av
den berorda medlemsstaten skall kommissionen enligt
artikel 53.1 i f6rordning (EG) nr 178/2002 tills vidare
stoppa utsldppandet pd marknaden eller anvindningen av
livsmedlet och besluta om andra limpliga provisoriska
atgarder.

(20 I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien (?)
faststills allmdnna regler om livsmedelshygien for livsme-
delsforetagare. 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 () faststills sirskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung. Den férordningen
innehéller regler som giller for de rdvaror som far slip-
pas ut pd marknaden och dirmed ocksa fir anvindas vid
framstdllning av mejeriprodukter. For dessa reglers dnda-
mdl dr mjolkprodukter bearbetade produkter som fram-
stills genom bearbetning av obehandlad mjolk eller ge-
nom vidare bearbetning av sddana bearbetade produkter.

() EGT L 31, 1.2.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr 575/2006 (EUT L 100, 8.4.2006,
s. 3).

(3 EUT L 139, 30.4.2004, s. 1. Rittad i EUT L 226, 25.6.2004, s. 3.

() EUT L 139, 30.4.2004, s. 55. Rdttad i EUT L 226, 25.6.2004, s. 22.

(3) I del III avdelning IX kapitel I punkt 4 i bilaga III till
forordning (EG) nr 853/2004 faststills krav for att fram-
stilla och sldppa ut obehandlad mjolk pd marknaden.
Enligt de kraven fir livsmedelsforetagare i mejeribran-
schen inte slippa ut obehandlad mjolk pd marknaden
som innehdller hogre resthalter av antibiotika dn vad
som faststills i bilagorna I och III till rddets forordning
(EEG) nr 2377/90 av den 26 juni 1990 om inrittandet
av ett gemenskapsforfarande for att faststilla gransviarden
for hogsta tillitna restmingder av veterinirmedicinska
lakemedel i livsmedel med animaliskt ursprung (*.

4  Mjolk som inte uppfyller kraven madste bortskaffas sdsom
animalisk biprodukt av kategori 2 enligt vad som fore-
skrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om halsobestim-
melser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel (%).

(5)  For att forsikra sig om att kraven ir uppfyllda gor livs-
medelsforetagarna 1 mejeribranschen ett snabbtest pé
mjolk innan de slipper ut den pd marknaden. Sidana
test syftar till att pdvisa rester av antibiotika och ger
positivt utslag om resthalten 4r nira grinsvirdet, men
de anger ingen exakt halt. Darfor kan bara ett test som
anger resternas typ och mangd visa att gransvirdet inte
har Gverskridits. Om inget sddant typ- och mingdbe-
stimmande test utfors betraktas ett positivt snabbtestre-
sultat som osakert.

(6)  Den 31 maj till den 13 juni 2006 gjorde kommissionens
kontor for livsmedels- och veterinirfragor ett kontrollbe-
sok i Forenade kungariket varvid man flera ginger fick
bevis for att obehandlad mjolk som inte uppfyllde hy-
gienkraven sldpptes ut pd marknaden och skickades till
en godkind livsmedelsanldggning som framstillde mjolk-
produkter avsedda att anvindas som livsmedel.

() EGT L 224, 18.8.1990, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

kommissionens forordning (EG) nr 1231/2006 (EUT L 225,
17.8.2006, s. 3).

() EGT L 273, 10.10.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 208/2006 (EUT L 36, 8.2.2006,
s. 25).
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Den 9 juni 2006 besokte kontoret for livsmedels- och
veterindrfrdgor anldggningen Bowland Dairy Products Li-
mited, som ligger vid Fulshaw Hoad Farm, Barrowford,
Lancashire BB9 6RA (Bowland) och som ir godkind med
nummer UK PE 023. Enligt den information kommissio-
nen har exporterar livsmedelsforetaget praktiskt taget all
den ostmassa som framstlls till andra medlemsstater.

Det framkom vid besoket att de rdvaror som anvindes
for att framstilla ostmassa dven omfattade sddan obe-
handlad mjolk fran mjolkinsamlingsforetag i Forenade
kungariket som var otjinlig av ndgot av foljande skal:
resthalter av antibiotika pavisade efter ett snabbtest,
blandning av mjolk och vatten fran tvitt med reng6rings-
medel och desinficering av ror i mejerier, fororening med
fargmedel, 6verbliven pastoriserad dryckesmjolk i paket
fran detaljhandeln. Enligt foretagets redovisning klassades
mjolken t.ex. som returmjolk, spillmjolk, mjolk som var
otjanlig som livsmedel eller mjolk forsedd med intyg om
olika brister.

Det framkom ocksd under besoket att en ytterligare verk-
samhet bestod i att vakumforpacka regelstridig ost fram-
stilld av moglig ost eller ost innehéllande frimmande
foremdl, t.ex. gummihandskar. Enligt foretagets redovis-
ning klassades rdvarorna som spill, fororenad ost eller
golvsopor.

Den 20 juni 2006 gjorde United Kingdom Food Standards
Agency ett kontrollbesok hos Bowland. D3 ldg verksam-
heten nere. Framstillningen av ostmassa aterupptogs den
26 juni 2006.

Efter besoket den 9 juni 2006 har kommissionen infor-
merat myndigheterna i Férenade kungariket upprepade
ganger om de risker for méanniskors hilsa verksamheten
innebidr och har vid flera tillfdllen diskuterat praktiska
fragor i anslutning till situationen med dem. Kommissio-
nen och Forenade kungarikets myndigheter traffades t.ex.
den 4 juli 2006 och holl en telefonkonferens den 18 juli
2006 om dessa fragor. Den 14 september 2006 holls
dnnu en telefonkonferens da foretradare for gemenska-
pens referenslaboratorium ocksd deltog. Direfter infor-
merade Forenade kungarikets myndigheter kommissionen
i en skrivelse av den 15 september 2006 att de hade
andrat sin instéllning till testen, vilket fick kommissionen
att tro att de skulle vidta de pakallade atgirderna. Men
det har de inte gjort.

Den 26 och 27 september 2006 besokte kontoret for
livsmedels- och veterindrfrigor Bowland igen for att kon-
trollera de nya tillverkningsforfaranden som hade inforts
efter kontorets forsta besok och besoket av Food Stan-
dards Agency. Inspektorerna frdn kontoret for livsmedels-
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och veterindrfragor konstaterade att Forenade kungarikets
ansvariga myndigheter inte hade kontrollerat pd plats
sedan den 26 juni 2006 att de krav pa tillverkningsforfa-
randet som meddelats Bowland hade uppfyllts. Nya pro-
blem uppticktes, t.ex. ohygienisk och mekanisk uppbryt-
ning av mjolkpaket, och besoket bekriftade att mjolk
som inte uppfyllde de hygieniska krav som stills i EU-
ritten fortfarande anvindes. Narmare bestdmt tar anligg-
ningen fortfarande emot och anviander mjolk som snabb-
testats och visat sig innehalla rester av antibiotika innan
den sldpptes ut pd marknaden, men som inte genomgatt
nagot efterfoljande test for att kontrollera att resthalterna
lag wunder gransvirdet enligt forordning (EEG) nr
2377/90.

Enligt artikel 17.2 i forordning (EG) nr 178/2002 skall
medlemsstaterna inféra livsmedelslagstiftning samt 6ver-
vaka och kontrollera att livsmedels- och foderforetagarna
uppfyller de relevanta kraven i livsmedelslagstiftningen pa
alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan. For att uppnd detta skall de ha ett system
for offentliga kontroller och andra étgirder med hénsyn
till omstindigheterna, ddribland information till allmén-
heten om livsmedels- och fodersikerhet och riskerna med
livsmedel och foder, overvakning av livsmedels- och fo-
dersikerheten och annan overvakning pd alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Det framgér tydligt av sakuppgifterna i detta fall att myn-
digheterna i Forenade kungariket har underldtit att full-
folja sin kontrollskyldighet. Kommissionen avser darfor
snarast inleda ett overtradelseforfarande enligt artikel 226
i fordraget. Kommissionen avser ocksd tillimpa de pro-
visoriska atgirder som den anser behovs for att fd For-
enade kungarikets myndigheter att utova limplig tillsyn
over mejeribranschen igen sé snart som mojligt.

Men dessforinnan maste kommissionen besluta om nod-
atgarder for att motverka den omedelbara och allvarliga
risk for ménniskors hilsa som produkterna frin Bowland
pd gemenskapsmarknaden utgor.

Obehandlad mjolk som innehéller hogre resthalter av
antibiotika dn gransvirdet enligt EU-ritten ar otjanlig
som livsmedel och utgor en fara eftersom grinsvirdena
ar satta med hinsyn till typ och méingd rester som anses
toxikologiskt ofarliga for manniskors hilsa. P4 grund av
de egenskaper aktiva substanser i veterinirlakemedel har
mdste hdnsyn tas inte enbart till dessa substansers tox-
ikologiska egenskaper i sndv betydelse (t.ex. teratogen,
mutagen eller cancerogen effekt) utan ocksd till deras
farmakologiska egenskaper. Vidare dr en visentlig pro-
centandel (1-10 %) av befolkningen 6verkanslig mot
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pencillin, andra antibiotikum och deras metaboliter, och
dven mycket ldga halter framkallar allergiska reaktioner
hos dessa ménniskor (t.ex. utslag, astma eller anafylaktisk
chock).

Vidare ar antibiotikaresistens hos zoonotiska smittimnen
som dr frikopplade frdn livsmedel ett vixande hilsopro-
blem. Det finns tydliga bevis for att antibiotikaforskriv-
ning till livsmedelsproducerande djur péverkar forekoms-
ten av resistenta bakterier i djur och livsmedel, och for
att manniskors hilsa paverkas negativt av att utsittas for
dessa bakterier. Det har visat sig att den viktigaste kéllan
till resistenta bakterier hos manniskor ar livsmedel fran
livsmedelsproducerande djur.

Sédana framstillningsforfaranden som i Bowland, dvs.
anviandning av mjolk som snabbtestats och visat sig in-
nehdlla rester av antibiotika innan den slipptes ut pa
marknaden, men som inte genomgdtt ndgot efterfoljande
test for att kontrollera att resthalterna ldg under grins-
vardet enligt forordning (EEG) nr 2377/90, kan utgéra en
allvarlig risk for manniskors halsa. Sddana kemiska dm-
nen som antibiotika och deras metaboliter gdr inte att
forstora med ndgon beredningsmetod. Produkter som
framstills av Bowland med mjolk som innehéller sidana
amnen kommer alltsd med nodvindighet att innehélla
resthalter som innebdr risker.

Frigan har tagits upp tillsammans med medlemsstaterna
vid flera tillfdllen, sirskilt under métena med stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa den 18
juli 2006 och den 18 september 2006 och under ett
sarskilt arbetsgruppsmoéte den 7 september 2006. Alla
medlemsstaterna utom Forenade kungariket godkinde
kommissionens bedémning.

[ en skrivelse den 4 oktober 2006 informerade kommis-
sionen Bowland om sin avsikt att ligga fram ett utkast
till beslut pd grundval av artikel 53 i férordning (EG) nr
178/2002 for stindiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhilsa. Bowland svarade kommissionen i en skri-
velse av den 5 oktober och via e-brev av den 6 oktober.
De upprepade foretagets instillning till frigan om rester
av antibiotika i mjolk och limnade inga nya uppgifter
som hade kunnat visa att den risk for manniskors hilsa
som var kopplad till produkterna i friga hade férsvunnit.
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Sarskilt mot bakgrund av resultaten av det senaste kon-
trollbeséket som kontoret for livsmedels- och veterinir-
fragor gjorde den 26 och 27 september och av att pro-
dukten finns pd marknaden i flera medlemsstater finner
kommissionen dirmed att risken inte kan undanréjas
tillfredsstallande utan dtgdrder pa& EU-nivd, inbegripet for-
bud mot att slippa ut produkterna pd marknaden. Efter-
som risken for manniskors hilsa dr sd allvarlig madste
atgarderna tillimpas omedelbart.

De atgdrder som foreskrivs i detta beslut kommer att ses
over sd snart ny information presenteras som visar att
ndgon risk for ménniskors halsa inte lingre foreligger,
sdrskilt som ett resultat av att Forenade kungarikets myn-
digheter vidtagit atgirder.

Kommissionen kommer att Gverviga ytterligare atgarder
om det framkommer att liknande forfaranden tillimpas i
andra anldggningar.

De atgidrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet frin stindiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna skall forbjuda att ostmassa framstilld av Bow-
land Dairy Products Limited, som ar godkint med nummer UK
PE 23 och ligger vid Fulshaw Hoad Farm, Barrowford, Lancas-
hire BB9 6RA slipps ut pd marknaden och de skall spéra,
kvarhdlla och bortskaffa all aterstiende ostmassa som har
samma ursprung.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 13 oktober 2006.

Pd kommissionens vagnhar
Markos KYPRIANOU

Ledamot av kommissionen




