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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 maj 2006

om en forpliktelse for medlemsstaterna att forbjuda att icke barnsikra eller leksaksliknande tindare
slipps ut pd marknaden

[delgivet med nr K(2006) 1887 och K(2006) 1887, rittad]
(Text av betydelse for EES)

(Denna text upphdver och ersatter den som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning L 197 av den

19 juli 2006, s. 9)
(2006/502/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmidn produktsi-
kerhet (1), sdrskilt artikel 13, och

av foljande skil:

Enligt direktiv 2001/95/EG fér tillverkare endast slippa
ut sikra produkter pd marknaden.

Om kommissionen fir kinnedom om en allvarlig risk
som vissa produkter medf6r for konsumenternas hilsa
och sikerhet kan den, enligt artikel 13 i direktiv
2001/95/EG och enligt vissa villkor, anta ett beslut om
att medlemsstaterna skall vidta tillflliga &tgdrder som
sarskilt syftar till att begrinsa dessa produkters utslip-
pande pd marknaden eller faststilla sdrskilda villkor for
detta. Kommissionen kan ocksd forbjuda att produkterna
salufors och vidta kompletterande atgirder som krivs for
att sikra att forbudet foljs, eller kriva att produkterna
aterkallas eller tillbakadras.

() EGT L 11, 15.1.2002, s. 4.

3)

Ett sidant beslut fir endast antas om foljande villkor har
uppfyllts: medlemsstaterna anvinder eller avser att an-
vinda visentligt skilda metoder for att hantera riskerna;
pa grund av sdkerhetsproblemets natur kan riskerna inte
atgardas pd ett sitt som dr forenligt med fallets brads-
kande karaktir med hjilp av andra forfaranden i den
sirskilda gemenskapslagstiftning som ir tillimplig pa
produkterna i friga; risken kan endast undanrdjas pa
ett effektivt sitt genom att lampliga atgirder vidtas pa
gemenskapsnivd for att sikerstilla en enhetlig och hog
nivd pd skyddet for konsumenternas hilsa och sikerhet
och en vil fungerande inre marknad.

Tandare 4r farliga produkter eftersom de frambringar en
laga eller virme och innehéller littantindligt brinsle. De
innebér en allvarlig risk nir de anvinds pd felaktigt sitt
av barn, vilket kan orsaka brander och skador eller t.o.m.
dodsfall. Med tanke pé att produkterna i sig ar farliga, det
mycket stora antal som slipps ut pd marknaden och
deras forutsebara anvindning, bor de allvarliga risker
for barns sikerhet som de kan orsaka behandlas med
beaktande av att barn kan komma att leka med dem.

De uppgifter och den information som finns om brander
som uppstétt i samband med barns lek med tindare i EU
bekriftar de allvarliga risker som tidndarna medfor. Enligt
en rapport som publicerades av det brittiska handels- och
industriministeriet i februari 1997 om europeisk forsk-
ning om olyckor som orsakats av barn under fem ar som
lekt med tindare och tindstickor (European research —
accidents caused by children under 5 playing with cigarette
lighters and matches), intriffade ungefir 1200 brinder,
260 fall av personskador och 20 dodsfall pd detta sitt
ar 1997 inom EU. Nyare uppgifter bekriftar att barns lek
med tindare som inte dr sikra fortfarande orsakar ett
stort antal allvarliga olyckor och dodsfall i EU.
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(6)

(10)

(11)

I Australiens, Kanadas, Nya Zeelands och USA:s lagstift-
ning finns barnsikerhetskrav for tindare som motsvarar
dem i det hidr beslutet. Innan lagstiftningen antogs ge-
nomforde man en undersokning i USA. Enligt det lagfor-
slag om tindare som den amerikanska kommittén for
konsumentproduktsikerhet lade fram 1993 orsakar barns
lek med tindare mer dan 5 000 brinder, 1 150 person-
skador och 170 dodsfall varje r i USA.

Det amerikanska kravet pd barnsikra tindare infordes
1994. En amerikansk undersokning om barnsakerhets-
kravets effektivitet frdn 2002 visade att antalet eldsvador,
skador och dodsfall hade minskat med 60 %.

Samradet med medlemsstaterna i den kommitté som in-
rittades genom artikel 15 i direktiv 2001/95/EG har visat
att medlemsstaterna anvinder visentligt skilda metoder
for att hantera riskerna med tindare som inte dr barn-
sikra.

Det finns tvd tekniska standarder som ror sikerhet for
tindare: den europeiska och internationella standarden
EN ISO 9994:2002 “Cigarettindare — Sikerhetskrav”,
som innehéller specifikationer om kvaliteten, tillf6rlitlig-
heten och sakerheten hos tindare samt lampliga forfar-
anden for provning i samband med tillverkningen, men
som inte innehéller nigra specifikationer om barnsiker-
het, samt den europeiska standarden EN 13869:2002
"Tandare — Barnsdkerhet — krav och provningsmetoder”,
som innehdller specifikationer om barnsikerhet.

[ enlighet med forfarandet i artikel 4 i direktiv
2001/95[EG offentliggjorde kommissionen hanvisning-
arna till EN ISO 9994:2002 i Europeiska unionens officiella
tidning ('), vilket innebar att standarden férmodas upp-
fylla.  det allminna  sikerhetskravet i  direktiv
2001/95/EG nir det giller de risker som standarden
ticker. For att kunna hantera barnsikerheten ansdg som-
liga medlemsstater att kommissionen borde offentliggéra
hinvisningar till EN 13869:2002 i EUT. Andra medlems-
stater ansdg dock att EN 13869:2002 forst bor ses over
grundligt.

Eftersom det inte finns ndgra gemenskapsbestimmelser
om barnsikra tindare eller om foérbud mot leksakslik-
nande tindare kan medlemsstaterna komma att anta
olika nationella bestimmelser. Om medlemsstaterna an-
tar sddana bestimmelser skulle detta oundvikligen leda
till en varierande skyddsnivd och hinder for handeln
med tindare inom gemenskapen.

()) EUT C 100, 24.4.2004, s. 20.

(12)

(14)

(15)

Det finns ingen specifik gemenskapslagstiftning som gal-
ler tindare. Med beaktande av foreliggande sikerhetspro-
blem kan riskerna inte hanteras effektivt inom ramen for
andra forfaranden i gemenskapslagstiftningen med den
skyndsamhet som krdvs. Darfor dr det nddvandigt att
anta ett beslut i enlighet med artikel 13 i direktiv
2001/95/EG.

Pd grund av den allvarliga risken med tindare och for att
i hela EU sdkra en enhetlig och hog nivd av skydd av
konsumenternas halsa och sikerhet samt for att undvika
handelshinder, bor ett tillfilligt beslut antas i enlighet
med artikel 13 i direktiv 2001/95/EG. Genom ett sddant
beslut skulle det snabbt inforas krav pé att tindare skall
vara barnsikra for att fi slippas ut pd marknaden. Ett
sadant beslut skulle forhindra ytterligare skador och
dodsfall i avvaktan pd en permanent losning som bor
grunda sig pd internationell konsensus.

Barnsikerhetskravet i detta beslut bor omfatta engdngs-
tindare eftersom det dr sirskilt hog risk att barn kan
anvianda dem pa ett felaktigt sitt. En amerikansk under-
sokning frdn 1987, "Harwood’s study”, visade att i ge-
nomsnitt 96 % av de olyckor som berodde pa barns lek
med tidndare hade orsakats av engdngstindare. Mycket fa
olyckor orsakades av andra tindare dn engangstindare,
dvs. sk. lyxtindare eller andra dyrare tindare som har
utformats, tillverkats och slippts ut pd marknaden pa ett
sitt som sakrar en forvintad siker anvindning under en
lang period, och som omfattas av en skriftlig garanti och
kundservice som ersitter eller reparerar dess olika delar
under tindarnas livstid. Dessa tindare kinnetecknas
ocksd av en sofistikerad utformning och dyra material,
en prestigefylld image och ldg utbytbarhet i forhallande
till andra tdndare, och de siljs pd forsdljningsstillen som
respekterar markets prestigefyllda image. Dessa undersok-
ningsresultat stimmer Overens med det faktum att folk
kan forviantas vara mer aktsamma om dyrare tindare
som de tinker anvinda under en lingre tid.

Alla tindare som pa ndgot sitt liknar andra foremal som
allmint anses attrahera barn eller som 4r avsedda att
anvindas av barn bor forbjudas. Detta omfattar bl.a. tin-
dare som till formen liknar tecknade seriefigurer, leksa-
ker, vapen, klockor, telefoner, musikinstrument, fordon,
minniskor eller kroppsdelar, djur, mat och dryck samt
tindare som spelar musik, eller har blinkande lampor
eller delar som ror sig eller som har annat underhall-
ningssyfte, vanligtvis kallade leksaksliknande tindare, ef-
tersom det finns stor risk for att barn leker med dem.
Upprikningen ovan ir inte uttommande.
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17)

(18)

For att gora det ldttare for tillverkarna att uppfylla barn-
sikerhetskraven nir det giller tindare bor det hinvisas
till de relevanta specifikationerna i den europeiska stan-
darden EN 13869:2002, s att tindare som Overensstim-
mer med motsvarande specifikationer i de nationella
standarder som inforlivar den europeiska standarden
kan formodas uppfylla barnsikerhetskraven i detta beslut.
Av samma skil bor tindare som Overensstimmer med
relevanta bestimmelser i lander utanfér EU som tillimpar
barnsikerhetskrav som motsvarar dem som faststills i
detta beslut dirfor ockséd antas uppfylla barnsikerhetskra-
ven i detta beslut.

Enhetlig och effektiv tillimpning av bestimmelserna om
barnsikerhet i detta beslut kraver att tillverkarna vid for-
fragan lagger fram provningsrapporter om barnsikerhet
for de behoriga myndigheterna. Dessa provningsrappor-
ter skall ha utarbetats av provningsorgan som ackredite-
rats av ackrediteringsorgan som ir medlemmar av inter-
nationella ackrediteringsorganisationer eller som pé annat
sitt godkants av myndigheterna for att utféra denna typ
av arbete, eller alternativt av provningsorgan som myn-
digheterna i de linder som tillimpar sikerhetskrav som
motsvarar dem i beslutet har godkint for att utfora
denna typ av provningar. Tandartillverkare bor vid for-
fragan utan drojsmdl for de behoriga myndigheter som
inrdttades enligt artikel 6 i direktiv 2001/95/EG kunna
ligga fram alla handlingar som krivs. Om tillverkaren
inte kan tillhandahélla dessa handlingar inom den tids-
frist som faststillts av den behoriga myndigheten, skall
tindarna dras tillbaka fran markanden.

Enligt artikel 5.2 i direktiv 2001/95/EG skall distributo-
rerna hjilpa till att se till att de tindare de salufor (alt.
tillhandahéller) uppfyller barnsdkerhetskraven i det har
beslutet. De bor sirskilt samarbeta med de behoriga
myndigheterna genom att pd begiran forse dem med
de handlingar som behovs for att spara tindarnas ur-
sprung.

Tillverkarna bor fa kortast mojliga dvergdngsperioder for
att vidta de atgirder som faststdlls i detta beslut, for att
dirigenom forhindra ytterligare olyckor, samtidigt som
tekniska svarigheter beaktas och proportionalitet garante-
ras. Medlemsstaterna behover ocksd Overgdngsperioder
for att kunna se till att bestimmelserna tillimpas pa ett
effektivt sitt med tanke pad det stora antal tindare som
varje dr slapps ut pd marknaden i EU och alla de distribu-
tionskanaler som anvinds. Tillverkarnas forpliktelser att
endast slippa ut barnsikra tindare pd marknaden bor
darfor borja gilla tio mdnader efter den dag da detta
beslut anmilts, medan forpliktelsen att endast salufora
barnsikra tindare till kunderna bor bérja gilla ett ar efter
den dag da forbudet att sldppa ut icke-barnsikra tindare
pd marknaden trdder i kraft. Dirfor kommer den sist-
namnda forpliktelsen att inforas ndr detta beslut revide-
ras, ett ar efter det att det antagits.

(20) T artikel 13.3 i direktiv 2001/95/EG forbjuds export frin
gemenskapen av farliga produkter som varit foremadl for
ett beslut. Med hinsyn till den struktur som marknaden
for tindare har, dvs. antalet tillverkare i virlden, omfatt-
ningen av export och import och globaliseringen av
marknaderna, skulle ett exportforbud inte 6ka sikerheten
for konsumenter i tredjelinder dir det inte finns ndgra
barnsikerhetskrav, eftersom exporten fran EU skulle er-
sittas av icke-barnsikra tdndare frin linder utanfor EU.
Tillimpningen av artikel 13.3 bor dirfor upphavas till
dess att en internationell standard om barnsakerhet antas.
Detta bor inte péverka tillimpningen av bestimmelser i
tredjeland dar barnsikerhetskrav finns.

(21)  De atgirder som foreskrivs i detta beslut r forenliga med
yttrandet frdn den kommitté som inrdttats genom artikel
15 i direktiv 2001/95/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta beslut giller foljande definitioner:

1. tdndare: handmanovrerad brinslekrivande anordning som
frambringar en ldga och som normalt sett anvinds for att
avsiktligt tinda i synnerhet cigaretter, cigarrer och pipor, och
som kan forvintas anvindas for att tinda material som
papper, vekar, stearinljus och lyktor, och som tillverkats
med en integrerad brinsletillforsel, oavsett om denna ir av-
sedd att fyllas pé eller inte.

Denna definition skall inte gilla péfyllningsbara tindare for
vilka tillverkarna vid forfrigan for de behoriga myndighe-
terna lagger fram de handlingar som styrker att tindarna
utformats, tillverkats och slippts ut pd marknaden pd ett
sitt som sikrar en forvintad siker anvidndning under minst
fem 4r samt att de kan repareras och uppfyller alla de krav
som fortecknas nedan; detta skall dock inte paverka forbudet
att sldppa ut leksaksliknande tindare pd marknaden i artikel
2.2 i detta beslut.

— Tillverkaren skall ge en skriftlig garanti pd minst tva &r
for varje tindare, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/44/EG (V).

— Det skall finnas en praktisk mojlighet att reparera och
sikert fylla pd tdndaren under hela dess livstid, och tin-
daren skall i synnerhet ha en tindmekanism som gar att
reparera.

() EGT L 171, 7.7.1999, s. 12.
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— Delar som inte dr for engdngsbruk men som riskerar att
slitas ut eller gd sonder efter garantiperioden skall kunna
bytas ut eller repareras av en auktoriserad eller speciali-
serad kundservicetjinst inom Europeiska unionen.

2. leksaksliknande tindare: alla tindare som definieras i specifika-
tionen i punkt 3.2 i den europeiska standarden EN
13869:2002.

3. barnsaker tindare: en tindare som utformats och tillverkats pa
ett sddant sitt att den under normala eller rimligen forut-
sebara anvindningsforhallanden inte kan anvindas av barn
som &r yngre dn 51 ménader, pd grund av att det t.ex. krivs
viss kraft for att anvinda den eller pd grund av deras utform-
ning eller skyddet av tindmekanismen, eller pa grund av att
det kravs en komplicerad manéver eller en rad manovrar i
foljd for att tinda den.

Foljande tindare antas vara barnsikra:

a) Tandare som Overensstimmer med de nationella standar-
der som inforlivar den europeiska standarden EN
13869:2002, nir det giller andra specifikationer 4n de
i punkterna 3.1 och 3.4 och punkt 5.2.3 i ovannimnda
standard.

b) Tandare som overensstimmer med relevanta bestimmel-
ser i lander utanfor EU som tillimpar barnsakerhetskrav
som motsvarar dem som faststills i detta beslut.

4. engdngstindarmodell: tindare frén samma tillverkare som nar
det giller utformningen eller andra kidnnetecken inte skiljer
sig frn varandra pd ett sitt som kan pdverka barnsikerhe-
ten.

5. barnsakerhetsprovning: systematisk provning av barnsikerheten
hos en given tindarmodell av ett urval tindare, sirskilt prov-
ningar som utfors i enlighet med nationella standarder som
inforlivar den europeiska standarden EN 13869:2002, nir
det giller andra specifikationer dn de i punkterna 3.1 och
3.4 och punkt 5.2.3 i standarden, eller i enlighet med prov-
ningskraven i relevanta regler i linder utanfor EU som
tillimpar barnsakerhetskrav som motsvarar dem som fast-
stills i detta beslut.

6. tillverkare: definitionen i artikel 2 e i direktiv 2001/95/EG
skall gilla.

7. distributor: definitionen i artikel 2 f i direktiv 2001/95/EG
skall gilla.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sikra att endast barnsikra tindare
slipps ut pd marknaden frin och med tio ménader efter den
dag da detta beslut anmilts.

2. Medlemsstaterna skall forbjuda utsldppandet pd markna-
den av leksaksliknande tindare frin och med den dag som avses
i punkt 1.

Artikel 3

1. Frdn och med tio mdnader efter den dag di detta beslut
anmilts skall medlemsstaterna kriva att tillverkarna uppfyller
foljande krav for att fd slippa ut tindare pd marknaden:

a) Tillverkarna skall forvara och vid forfrdgan utan drojsmal till
de behoriga myndigheter som inrittades i artikel 6 i direktiv
2001/95/EG tillhandahalla en barnsakerhetsprovningsrapport
for varje tindarmodell samt varuprov pa den provade mo-
dellen, som intygar att den modell som slipps ut pd mark-
naden ar barnsiker.

b) Tillverkarna skall vid forfragan for de behoriga myndighe-
terna intyga att alla tdndare i vart och ett av de partier som
slipps ut pd marknaden Overensstimmer med den modell
som provats och vid forfrigan for de behoriga myndighe-
terna tillhandahélla dokumentation om de provnings- och
kontrollprogram som ligger till grund for detta intyg.

¢) Tillverkarna skall med hjilp av limpliga provningsmetoder
fortlopande kontrollera att deras tindare Overensstimmer
med de tekniska losningar som faststillts for att sikra barn-
sikerheten, samt sorja for att de behoriga myndigheterna far
tillgang till de produktionsregister som skall foras for att visa
att alla de tillverkade tindarna overensstimmer med den
modell som provats.

d) Om en tindarmodell dndras och detta kan innebira att mo-
dellen inte lingre uppfyller kraven i detta beslut, skall till-
verkaren forvara och vid forfrigan utan drojsmal tillhanda-
hélla en ny rapport om barnsikerhetsprovningar till de be-
horiga myndigheterna.

2. Fran och med tio manader efter den dag da detta beslut
anmilts skall medlemsstaterna kriva att distributorer forvarar
och vid forfrigan utan drojsmdl till de behoriga myndigheterna
tillhandahaller de handlingar som krévs for att identifiera varje
person som har forsett dem med de tindare de har slippt ut pd
marknaden, i syfte att sikra att tindartillverkaren skall kunna
spéras i hela distributionskedjan.

3. Tandare for vilka tillverkare och distributorer inte tillhan-
dahéller de handlingar som anges i punkterna 1 och 2 inom
den tidsfrist som faststillts av de behoriga myndigheterna skall
dras tillbaka frin marknaden.
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Artikel 4

1. De barnsikerhetsprovningsrapporter som avses i artikel 3
skall sirskilt innehélla foljande:

a) Tillverkarens, och om tindarna har importerats, importérens,

namn, adress och huvudkontor, oavsett var denne ir etable-
rad.

b) En fullstindig beskrivning av tidndaren, inklusive storlek,
form, vikt, brinsle, branslekapacitet, tindmekanism, barn-
sikerhetsanordning, utformning, tekniska l6sningar och
andra kdnnetecken som gor att tindaren dr barnsiker i en-
lighet med definitionerna och kraven i detta beslut. Beskriv-
ningen skall sirskilt omfatta en detaljerad redogorelse for alla
dimensioner, den kraft som krivs for att anvinda tindaren
eller andra kinnetecken som kan paverka tindarens barn-
sikerhet, inklusive uppgift om tilliten/mojlig avvikelse for
vart och ett av dessa kidnnetecken.

¢) En utforlig beskrivning av provningarna och resultaten, da-
tum for provningarna, platsen dir de utfordes, vilken orga-
nisation som utforde dem och upplysningar om denna or-
ganisations kvalifikationer och behorighet att utfora sddana
provningar.

d) Adressen till det stille dir tindarna tillverkas eller har till-
verkats.

e) Det stille dir de handlingar som kravs i detta beslut forvaras.

f) Referenser avseende provningsorganets ackreditering eller
godkinnande.

2. Barnsikerhetsprovningsrapporterna som avses i artikel 3
skall upprittas av ett av f6ljande organ:

a) Provningsorgan som uppfyller kraven i EN ISOJIEC
17025:2005 "Allmidnna kompetenskrav for provnings- och
kalibreringslaboratorier” genom ackreditering av en medlem
av den internationella ackrediteringsorganisationen ILAC (In-
ternational Laboratory Accreditation Cooperation) for att utfora
barnsikerhetsprovningar av tindare, eller som péd annat sitt
godkints av den behoriga myndigheten i en medlemsstat for
att utfora denna typ av arbete.

b) Provningsorgan vars barnsikerhetsprovningsrapporter accep-
teras i ett av de lander dar det stills barnsakerhetskrav som
motsvarar dem i detta beslut.

Kommissionen skall offentliggora och vid behov uppdatera en
forteckning over de organ som avses i a och b ovan.

Attikel 5
Forbudet i artikel 13.3 i direktiv 2001/95/EG skall inte gilla.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som &r nodvin-
diga for att folja detta beslut inom fyra ménader frin den dag
dd detta beslut anmilts och offentliggéra dessa atgirder. De
skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Detta beslut skall tillimpas fram till och med tolv mana-
der fran den dag da det anmilts.

3. P4 grundval av de erfarenheter och de framsteg som gjorts
for att fd till stdnd en permanent atgird skall kommissionen
besluta om huruvida giltighetstiden for detta beslut skall for-
lingas, huruvida det bor dndras, sdrskilt artikel 1.1, 1.3 och
artikel 4, och huruvida undantaget i artikel 5 bor fortsitta att
gilla. Kommissionen skall, i synnerhet med hinsyn till artikel
1.3, besluta om andra internationella standarder eller nationella
regler eller standarder eller andra tekniska specifikationer, sir-
skilt specifikationer som giller alternativa metoder eller kriterier
for att faststdlla tindares barnsakerhet, fir anses motsvara barn-
sikerhetskraven i detta beslut. De beslut som avses i denna
punkt skall fattas i enlighet med artikel 15.2 i direktiv
2001/95/EG.

4. Inom ramen for de aktiviteter som avses i artikel 10 i
direktiv 2001/95/EG om allmén produktsikerhet skall kommis-
sionen, fore det datum dd medlemsstaterna skall verkstilla detta
beslut, utarbeta riktlinjer for att gora det littare att tillimpa
detta beslut i praktiken.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 11 maj 2006.

Pd kommissionens vagnhar
Markos KYPRIANOU

Ledamot av kommissionen




