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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 december 2005

om den befrielse frin punktskatt pd mineraloljor som anvinds som brinsle vid framstillningen av
aluminiumoxid i regionerna Gardanne och Shannon samt pd Sardinien, och som tillimpas av
Frankrike, Irland och Italien.

[delgivet med nr K(2005) 4436]

(Endast de franska, engelska och italienska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)
(2006/323/[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berdrda parter
tillfalle att yttra sig ('), och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Gemenskapslagstiftning om harmonisering av skatte-
bestammelser

(1)  Irland har befriat tjock eldningsolja som anvinds vid
framstillning av aluminiumoxid i regionen Shannon
fran nationella punktskatter frdn och med 1983. Italien
och Frankrike har pd samma sitt befriat brinsle som
anvinds vid anldggningar pé Sardinien och i Frankrike
fran punktskatter frin och med 1993 respektive 1997. 1
artikel 6 i radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober
1992 om tillndrmning av punktskattesatser for mineral-
oljor () faststills en minimiskattesats pd tjock eldnings-

() EGT C 30, 2.2.2002, s. 17, s. 21 och s. 25.
() EGT L 316, 30.10.1992, s. 19.

olja, som medlemsstaterna skulle tillimpa frin och med
den 1 januari 1993. Radet gav dock Irland ritt att befria
mineraloljor som anvinds for framstillning av alumi-
niumoxid i regionen Shannon frén punktskatt (nedan
kallad "den irlindska skattebefrielsen”) genom féljande
beslut:

— Rédets beslut 92/510/EEG av den 19 oktober 1992
om tilldtelse for medlemsstater att i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 8.4 i direktiv
92/81/EEG for vissa mineraloljor fortsitta att tillimpa
nedsatta punktskattesatser eller befrielse fran punkt-
skatt, nir dessa anvinds for sirskilda dindamal (3).

— Radets beslut 97/425/EG av den 30 juni 1997 om
tillitelse for medlemsstater att i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i direktiv 92/81/EEG for
vissa mineraloljor, ndr dessa anvinds for sirskilda
dndamdl, fortsitta tillimpa gillande nedsittning av
eller befrielse fran punktskatt (4).

— Rddets beslut 1999/880/EG av den 17 december
1999 om tillitelse for medlemsstater att i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i direktiv
92/81[EEG for vissa mineraloljor, nir dessa anvinds
for sirskilda dndamal, fortsitta tillimpa gillande ned-
sittning av eller befrielse fran punktskatt (°).

() EGT L 316, 31.10.1992, s. 16.

(4 EGT L 182, 10.7.1997, s. 22.
() EGT L 331, 23.12.1999, s. 73.
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— Radets beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001
om nedsittning av punktskattesatser och befrielse
fran punktskatter for vissa mineraloljor som anvinds
for sdrskilda dndamal ().

Genom rddets beslut 97/425/EG, 1999/880/EG,
2001/224[EG och rédets beslut 93/697/EG av den 13
december 1993 om ritt for vissa medlemsstater att pa
vissa mineraloljor for sirskilda anvindningssitt tillimpa
nedsatt punktskatt eller medge befrielse frin punktskatt
enligt forfarandet enligt artikel 8.4 i direktiv
92/81/[EEG (), radets beslut 96/273[EG av den 22 april
1996 om ritt for vissa medlemsstater att pd vissa mine-
raloljor for sirskilda anvindningssitt tillimpa nedsatt
punktskatt eller medge befrielse frin punktskatt enligt
forfarandet enligt artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG (8),
samt radets beslut 1999/255/EG av den 30 mars 1999
om tillatelse for vissa medlemsstater att pd vissa mineral-
oljor, i enlighet med direktiv 92/81/EEG, tillimpa eller
fortsitta tillimpa nedsatta punktskattesatser eller befrielse
fran punktskattesatser samt om 4ndring av beslut
97[425[EG (°) gavs Italien rdtt att pd samma sitt befria
mineraloljor som anvinds som brénsle vid framstallning
av aluminiumoxid pd Sardinien frin punktskatt (nedan
kallad “den italienska skattebefrielsen”).

Genom rddets beslut 97/425/EG, 1999/255[EG,
1999/880/EG och 2001/224/EG gavs Frankrike pa
samma sitt ritt att bevilja skattebefrielse for mineraloljor
som anvands som brinsle vid framstillning av alumi-
niumoxid i regionen Gardanne i Frankrike (nedan kallad
"den franska skattebefrielsen”).

I femte skilet i rddets beslut nr 2001/224/EG anges
foljande: "Detta beslut paverkar inte resultatet av de even-
tuella forfaranden med anledning av storningar av den
inre marknadens sitt att fungera som kan komma att
inledas med stod av artiklarna 87 och 88 i fordraget.
Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran deras skyldig-
het att i enlighet med artikel 88 i fordraget till kommis-
sionen anmila alla planerade statliga stoddtgdrder”. 1 be-
slut 1999/880/EG godkdnns skattebefrielserna till och
med den 31 december 2000. I beslut 2001/224/EG god-
kinns skattebefrielserna till och med den 31 december
2006.

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning

T L 84, 30.4.2004, s. 23.

T L 321, 23.12.1993, s. 29.
T L 102, 25.4.1996, s. 40.
TL 99, 1441999, s. 26.

av energiprodukter och elektricitet ('°) upphavde direktiv
92/82[EEG fran och med den 31 december 2003. I arti-
kel 2.4 b i direktiv 2003/96/EG anges att direktivet inte
skall tillimpas pé vissa typer av energianvindning, bland
annat dubbel anvindning av energiprodukter. I artikel
2.4 b andra strecksatsen anges att anviandning av energi-
produkter i kemisk reduktion, elektrolys och i metallur-
giska processer skall anses som dubbel anvindning. Di-
rektiv 2003/96/EG tradde i kraft den 31 december 2003
och frin och med den dagen har det alltsd inte funnits
ndgon minimiskattesats for tjock eldningsolja som an-
vands vid framstillning av aluminiumoxid.

Skriftvixling mellan kommissionen och de berorda medlems-
staterna

Redan 1970, d& det dnnu inte producerades ndgon alu-
miniumoxid i Irland, diskuterade den irlindska myndig-
heten for industriell utveckling och Aughinish Alumina
Ltd (nedan kallat "Aughinish”) mojligheten att terbetala
punktskatt som betalats for rdmaterial som anvindes vid
framstdllning av varor som exporterades i enlighet med
dd gillande lagstiftning. Man enades om att en sddan
befrielse skulle tillimpas om Aughinish etablerade en
anldggning i Irland. En betydande dndring i lagstiftningen
tradde i kraft 1975. Aughinish bérjade genomféra sina
investeringar 1978 och driften inleddes 1982. Den ir-
lindska skattebefrielsen tradde i kraft 1983.

Genom en skrivelse av den 28 januari 1983 informerade
Irland kommissionen om sitt dtagande till Aughinish och
hur man planerade att genomféra det. Kommissionen
svarade genom en skrivelse av den 22 mars 1983 och
forklarade att "om ni dnnu inte har genomfort stodet utan
stdr i begrepp att gora det, kan kommissionen betrakta skri-
velsen av den 28 januari 1983 som en anmdlan i enlighet
med artikel 93.3 [nu artikel 87.3] i fordraget [ej officiell
oversdttning]”. T en skrivelse av den 6 maj 1983 bekraf-
tade Irland att sd var fallet. Denna skriftvixling ledde inte
till att ndgot beslut antogs.

Genom skrivelser av den 29 maj 1998 (D/52247) och
den 2 juni 1998 (D/52261) begirde kommissionen upp-
lysningar frdn Italien och Frankrike for att klargora om
den italienska och den franska skattebefrielsen omfattades
av artiklarna 92 och 93 (nu artiklarna 87 och 88) i
fordraget. I en skrivelse av den 16 juni 1998 paminde
kommissionen Italien om sin begdran (D/52504). Italien
svarade genom en skrivelse av den 20 juli 1998 (regi-
strerad den 23 juli 1998 med nummer A[35747). Ge-
nom en skrivelse av den 10 juli 1998 (registrerad den 13
juli 1998 med nummer A/35402) begirde Frankrike for-
lingning av tidsfristen, vilket beviljades genom en skri-
velse av den 24 juli 1998 (D/53163). Frankrike svarade
genom en skrivelse av den 7 augusti 1998 (registrerad
den 11 augusti 1998 med nummer A/36167).

(1 EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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Irland uppgav de stodbelopp som man riknade med
skulle beviljas i form av skattebefrielser fran och med
1995 i samband med sina drsrapporter till kommissionen
om det sammanlagda statliga stdd som man beviljat.
Beloppen ingdr i de respektive drliga Gversikterna Gver
statligt stod i EU. Den irlindska skattebefrielsen angavs
ocksé i Europeiska unionens anmilningar till Virldshan-
delsorganisationen (WTO) enligt artikel XVI:1 i GATT-
avtalet (General Agreement on Tariffs and Trade) frdn
1994 och artikel 25 i avtalet om subventioner och ut-
jamningsatgirder (Agreement on Subsidies and Counter-
veiling Measures) for dren 1997, 1998, 1999, 2000,
2001/2002 och 20032004 (1Y).

Genom skrivelser av den 17 juli 2000 (D/53854,
D/53855 och D[53856) begirde kommissionen att
Frankrike, Irland och Italien skulle anmila sina skattebe-
frielser. Frankrike svarade genom en skrivelse av den 4
september 2000 (registrerad den 5 september 2000 med
nummer A[37220). Kommissionen pdminde Irland och
Italien om sin begiran och begirde ytterligare upplys-
ningar frin dessa linder och Frankrike genom skrivelser
av den 27 september 2000 (D/54915, D[54911 och
D[54914). Irland svarade genom en skrivelse av den 18
oktober 2000 (registrerad den 20 oktober med nummer
A[38674). Genom skrivelser av den 20 november 2000
paminde kommissionen Italien och Frankrike om sin be-
giran (D/55707 och D/55708). Italien svarade genom en
skrivelse av den 7 december 2000 (registrerad den 13
december 2000 med nummer A[40512). Frankrike sva-
rade genom en skrivelse av den 8 december 2000 (regi-
strerad den 11 december med nummer A[40419). Aren-
dena registrerades med numren NN22/2001 IR, NN
26/2001 IT och NN23/2001 FR.

Forfaranden enligt artikel 88.2 i fordraget

Kommissionen inledde forfarandet enligt artikel 88.2 i
fordraget betraffande de aktuella skattebefrielserna genom
beslut C(2001) 3296, C(2001) 3300 och C(2001) 3295
av den 30 oktober 2001. Dessa beslut sindes till Irland,
Italien och Frankrike genom skrivelser av den 5 novem-
ber 2001 (D[291995, D/291999 och D/292000). Beslu-
ten offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 2 februari 2002 ('2). Kommissionen fick fol-
jande synpunkter fran tredje parter:

a) Frdn Aughinish: brev av den 26 februari 2002 (regi-
strerat den 1 mars 2002 med nummer A[31598),
med hénvisning till ett tidigare brev av den 24 januari

(") Avtalen finns pa webbplatsen www.wto.org Den sista anmalan dr

daterad den 15 december 2003 med referensnumret 03-6591 och
beteckningen G/SCM/N/95/EEC/Add.8.

(13 Se fotnot 1.

(12)

(14)

(15)

2002, och tre brev av den 1 mars 2002 (registrerade
samma dag med nummer A[31617, A[31618 och
A[31625).

b) Frén Eurallumina SpA (nedan kallat “Eurallumina”),
den italienska stddmottagaren: brev av den 28 febru-
ari 2002 (registrerade den 28 februari 2002 och den
4 mars 2002 med nummer A[31559, A/31656 och
A[31772).

¢) Frén Alcan Inc. (nedan kallat "Alcan”), den franska
stodmottagaren: brev av den 1 mars 2002 (registrerat
den 4 mars 2002 med nummer A[31657);

d) Frin European Aluminium Association (nedan kallad
"EAA”): brev av den 26 februari 2002 (registrerat den
1 mars 2002 med nummer A[31598) med hinvis-
ning till ett tidigare brev av den 24 januari 2002.

Alla tredje parter utom Alcan skickade sina synpunkter
inom ramen for alla de tre forfarandena. Synpunkterna
vidarebefordrades till Irland, Italien och Frankrike genom
skrivelser av den 26 mars (D/51349) och den 9 april
2002 (D/51555 och D[51559).

Irland begirde forlingning av tidsfristen for att svara
genom ett fax av den 1 december 2001 (registrerat den
3 december 2001 med nummer A[39535), vilket bevil-
jades genom en skrivelse av den 7 december 2001
(D/55104). Irland limnade synpunkter pd kommissio-
nens beslut i ett brev av den 8 januari 2002 (registrerat
den 11 januari 2002 med nummer SG(2002)A[490).
Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom
en skrivelse av den 18 februari 2002 (D/50686). Efter
att ha begirt en forlingning av tidsfristen for att svara
genom ett fax av den 19 mars 2002 svarade Irland
genom en skrivelse av den 26 april 2002 (registrerad
den 29 april 2002 med nummer A[33141).

Frankrike begirde forlingning av tidsfristen for att svara
genom ett brev av den 21 november 2001 (registrerat
den 23 november 2001 med nummer A[39207), vilket
beviljades genom en skrivelse av den 29 november 2001
(D[54945). Frankrike limnade synpunkter pd kommissio-
nens beslut i en skrivelse av den 12 februari 2002 (regi-
strerad den 13 februari 2002 med nummer A[/31100).

Italien limnade synpunkter pd kommissionens beslut i en
skrivelse av den 6 februari 2002 (registrerad den 12
februari 2002 med nummer A[31091).
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(16)

(%) Se till exempel kommissionens beslut 2002/174/EG i &rende

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODATGAR- (18) Det finns endast en aluminiumoxidproducent i var och
DERNA en av de berérda medlemsstaterna.
Aluminiumoxid ar ett vitt pulver som frimst anvinds i
maltverk for att framstalla aluminium, Aluminiumoxid ;) pen irlindska skattebefrielsen avser Aughinish. Aughinish
sista steget utgors av kal%inerin Mer idn %g % av den ligger i reglonen Sha.nnorln.och hoor nu..tlll Glencore:kon-
Kalci gd lg A ) 8 ds for f Alni cernen, som dr ett diversifierat rdvaruforetag med varlds-
a c11nera} € aqmllnlumgx1 en ,,imvaE ; or ra.r(ilstaf"n{r:ig omfattande verksamhet inom gruvdrift, sméltning, forad-
1av a u}rlnmlu{n dl a-ulimn'lulinsr'rllﬁ'tver - esteél vidaretorad- ling, bearbetning och handel med mineral och metaller,
}?asroic ﬂ:gvalgorslclenterrartlil(s)nibtésﬁlr?gg)miirﬁsta(t)ggglftltondeg samt inom energi- och jordbruksprodukter. Glencores
finns tvd separata produktmarknader: aluminiumoxid %ngsdéttl?ingmunder skattedret 2003 var 54 700 miljoner
for smiltning (smelter-grade alumina, SGA) och alumi- -dollar (9.
niumoxid av kemisk kvalitet (chemical-grade alumina,
CGA). Aluminiumoxid av kemisk kvalitet har ett mycket
hégre mervirde 4n aluminiumoxid for smiltning. Den (20) De’n ita}ienska Ekatteb@ﬁjielsen avser Eurallumina. Eurallu-
geografiska marknaden for aluminiumoxid for sméltning mina hgger pa Sardinien. S.edan slutet av ..1997 har
dr virldsomfattande, medan den geografiska marknaden Eurallumina varit ett kooperativt gemensamt foretag mel-
for aluminiumoxid av kemisk kvalitet utgors av Europa. lan Comalco Ltd (56,2 %) och Glencore (43,8 %). Co-
malco siljer 6ver 820 000 ton primirt aluminium per
ar och hade &r 2002 en omsittning pd 256 miljoner US-
dollar. Ett av Comalcos fyra smaltverk ligger i gemenska-
o ) . pen, ndmligen Anglesey i Storbritannien. Comalco ar ett
Detta beslut avser stodétgarder i form av att tjock eld- heldgt dotterbolag till Rio Tinto-koncernen, som har
ningsolja for industriellt bruk har befriats frén punktskatt. virldsomfattande verksamhet inom mineralletning, gruv-
I den nationella lagstiftningen foreskrivs skattebefrielse drift och bearbetning av mineraler (15). Anliggningen pa
f(’ljr gjock eldn(iingso(lija Sbom ?invandiilfbr framstéillninlg 53’ Sardinien framstiller aluminiumoxid &t 4garna av det
aluminiumoxid i de berorda medlemsstaterna. Irland, emensamma foretaget, som fir del av produktionen i
Frankrike OCh IEalien.SkuHe dOCk., atminstone tllls doirektiv %6rhéllande tlll sina ;gndelar i det gemensamma fbretaget.
2003/ 96/EG tréddde 1 kraft, se till att denna foroman en- En del av aluminiumoxidproduktionen (omkring 25 %)
dast gavs ll 1(<1e1 reglonerhsom jasts;allsbl lde radsl;esiut anvands av det nirbeligna aluminiumsmaltverket Alcoa,
som anges i skal 1, 2 och 3 i det har beslutet. I beslut till vilket Eurallumina 4r ensamleverantor.
2001/224/EG godkinns skattebefrielserna till och med
den 31 december 2006. De berorda medlemsstaterna
har inte angett om de vill forlinga skattebefrielsen efter ) .
2006. Eftersom direktiv 2003/96/EG inte giller tjock (21)  Den 'fransl;a }sllfattebefrl;lelgen a\;ser'Alcan, gccl)mff_ar 3003
eldningsolja som anvinds for framstillning av alumi- tog over Gecd mney % €ss a}tll(rlmmup?om ratina eg !
niumoxid, krévs det inte ndgot godkdnnande frdn rddet Eequto n;r,l p?irmz??eglu;iﬁii;va;;nserlllasi);zf;;iiiiﬁgo 11312;
for en sddan forlingning. Ar 1999 uppgick den sedvan- - . I
liga punktskatten i Irland till 13,45 euro, i Frankrike till 25700 miljoner US-dollar &r 2003 (*).
16,78 euro och i Italien till 46,48 euro per ton tjock
eldningsolja. Frankrike och Italien har senare hojt sina
punktskatter. (22)  Foretagen har limnat foljande uppgifter for r 1999:
Aughinish Eurallumina Pechiney
Antal anstillda 450 450 500
Produktion av SGA (ton) 1396 000 897761 280 000
Produktion av CGA (ton) 54 000 75239 280000
Forsdljning av aluminiumoxid (miljoner euro) 245 135 128
Punktskatt pd tjock eldningsolja (euro per ton (¥) 13,46 46,48 16,78 (**)
(moms med tilligg) (12,5 %) (10 %) (19,6 %)
Forbrukning av tjock eldningsolja (ton) 336 000 262114 32047
Stodbelopp (miljoner euro) 4,5 16,4 0,6

() Som jimforelse kan nimnas att den minimiskattesats som faststalls i direktiv 92/82/EEG var 13 euro per ton.

(**) For tjock eldningsolja som innehaller mindre dn 2 % svavel.

COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds (EGT L 58, 28.2.2002, s. 25).

(9

(*9)

Se www.glencore.com
(%) Se www.eurallumina.com, www.comalco.com och

www.riotinto.com
Se www.alcan.com
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(23) De tre foretagen ligger i omrdden som ar berittigade till (30)  Ursprungligen ansdgs skattebefrielsen vara avgorande for
regionalt investeringsstod: Regionerna Gardanne och att uppritthdlla konkurrenskraften, eftersom regionen
Shannon 4r berittigade till regionalt investeringsstod en- saknar naturliga energikillor och alternativ till tjock eld-

ligt artikel 87.3 ¢ i fordraget, och Sardinien 4r berittigat ningsolja, till exempel naturgas. Aughinish bygger for

till stdd enligt artikel 87.3 a. Till och med den 31 de- nirvarande ett eget kraftvirmeverk vid sin anldggning.
cember 1999 var investeringar i regionen Shannon be- Kraftvirmeverket kommer att drivas med naturgas. Aug-
rittigade till stod enligt artikel 87.3 a i fordraget. hinish kan inte anvinda andra energikillor dn tjock eld-
ningsolja fore 2006, fraimst pd grund av forseningar i

utbyggnaden av den nddvindiga infrastrukturen for el-

o . och gastransporter. Utan skattebefrielsen skulle anligg-

3. SKAL FOR ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT ningen vara olonsam och kanske tvingas stinga. Utan
ARTIKEL 88.2 IFORDRAGET Irlands ursprungliga &taganden skulle foretaget inte ha

investerat i Irland och inte heller nigon annanstans

(24) I besluten att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i for- inom gemenskapen.
draget uttryckte kommissionen tvivel pd att stodet dr
forenligt med gemenskapens riktlinjer for statligt stod
for regionala dndamadl ('7), sarskilt riktlinjernas bestim-
melser om driftstod.

(31)  Skattebefrielsen anmaildes som statligt stod &r 1983 och
har blivit befintligt stdd i den mening som avses i artikel
o ] L. ) o 1 b i forordning (EG) nr 659/1999.

(25)  Kommissionen tvivlade ocksd pd att stodet var forenligt
med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd
for miljon frdn 1994 ('8) och 2001 (*9).

(32)  Radet antog enhalligt beslut 2001/224/EG pa grundval
4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER av kommissionens forslag och godkinde dirmed skatte-
‘ befrielserna till och med december 2006.
Aughinish

(26)  Aughinish anfor att rddet beaktade alla aspekter i friga
om statligt st6d nr det antog beslut 2001/224/EG och (33) Kommissionen maste beakta stddmottagarnas berittigade
fann att skattebefrielserna inte ledde till snedvridning av forvantningar.
konkurrensen och inte heller paverkade den inre mark-
nadens funktion.

21 Toiningn a bt 1 och e dep 31O Gl ¢ el ach s st 200124 b
decer{lber 2006 &r berittigad och avgorande for foreta- godtagbara med hinsyn till konkurrensen. Det framgar
gets dverlevnad. av skilen i ingressen i beslutet och av artikel 8 i direktiv

92/81/EEG som ldg till grund for beslutet.

(28) Kommissionen har inte uppmirksammat centrala krav
som faststdlls i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av
gzniZEZGr_rflgi(sirla9e9t9(2(g)rn tillampningsforeskrifter for artikel (35) Det finns ingen snedvridning av konkurrensen. Aven

8 ) med skattebefrielsen har Aughinish en konkurrensnack-
del i forhéllande till sina konkurrenter i Europa och re-
sten av virlden. Eftersom Aughinish framstiller alumi-

(29)  Aughinish aluminiumoxidanldggning ligger i ett mindre r1"1urr°10x1d for. smalgnmg., sned-vnds Inte konkurrens?n 1
utvecklat landsbygdsomrdde. Anldggningen stir for en forha‘lle}nde t}ll anlaggmpgar i Europa som fraglstaller
betydande andel av regionens produktion, sysselsittning alum1n1umpx1d. av kemisk kva}net. Dessutom  ar den
och skatteintikter. Over hilften av transporterna genom IYEka anldggningen, som anvar}der naturgas, befriad
floden Shannons mynning ar direkt knutna till Aughi- frén d?n pux?.ktskgtt som annan industri 1“Tyskland be-
nish. Omkring 20 % av den sammanlagda fastighetsskat- talar for anvindningen av naturgas. Av storre betydelse
ten i Limerick County Council hirror frin Aughinish. ar att Aug'hllmsh gldrlg ansag sig konkurrera direkt med
Anliggningen képer Arligen varor och tjanster for 70 andra alminiumoxidproducenter inom gemenskapen. Ge-
miljoner euro i Irland. 70 % av dessa inkop sker lokalt. menskgpsproducentemankonkurr"erar. snarare med produ-
Om anldggningen stingdes, skulle det f3 katastrofala folj- center i an.d.ra delar av Varlden., sargkﬂt Aust.rahen. Europa
der for den lokala ekonomin. har inte billig naturgas, som finns i Australien och andra

lander. Olja &r dyrare i gemenskapen pd grund av kravet

(7) EGT C 74, 1031998, s. 9 att anvinda lagsvavlig olja, dvs. med ett svavelinnehall pa

(1% EUT C 72, 10.3.1994, s. 3. mindre dn 3 %. Frdn och med den 1 januari 2003 kravs

(1% EGT C 37, 3.2.2001, s. 3. olja med ett svavelinnehdll pd 1 %, vilket har okat olje-

(*) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. priserna och producenternas kostnader ytterligare.
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(36)  Aughinish hénvisar ocksd till inkonsekvensen i forhal- (42)  Skattebefrielsen avldgsnar endast vissa av de nackdelar
lande till kommissionens godkinnande av skattenedsitt- som anldggningen pd Sardinien har i férhdllande till kon-
ningar enligt den tyska lagstiftningen om miljoskatt (2!). kurrenterna péd virldsmarknaden.
Eurallumina (43)  Anldggningen ligger i en mindre gynnad region dir
driftstod kan godkidnnas pd grundval av punkt 4.16 i
(37)  Eurallumina &beropar ocksd berittigade forvintningar riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal. Eural-
och forklarar att foretaget gjorde en rad dtaganden och lumina har p& grund av sitt lige inte tillgdng till metan
investeringar i sin aluminiumoxidanliggning pa grundval (som 4r den frimsta bestdndsdelen i naturgas) och méste
av beslut 2001/224/EG. Framfér allt har man lagt ut dérfor anvinda tjock eldningsolja. Eurallumina kan inte
bestillningar och gjort investeringar i en ny matningsan- utnyttja kraftvirmeteknik, vilket skulle minska kostna-
laggning for aluminiumoxid, en ny kaustificeringsenhet derna med omkring 10 miljoner euro rligen. Den ita-
for att bygga ut bassingen for lagring av restprodukter, lienska miljolagstiftningen orsakar dessutom merkostna-
forbdttring av upplosningsanlidggningen for bauxit och i der pa omkring 8 miljoner euro arligen.
andra mindre byggnadsarbeten. Foretaget har gjort olika
dtaganden till kommunen.
(44)  Anldggningen startades pé de italienska myndigheternas
) ) ) initiativ i samarbete med gemenskapen. I bérjan fick an-
(38) Utan skattebefrielsen skulle anldggningen vara olonsam liggningen godként 14n och stod, men verksamheten har
och tvingas stinga. En stingning av anliggningen skulle sedan utvecklats utan ndgot betydande inslag av statligt
inte pdverka eller forbattra handeln mellan medlemssta- stod fran de nationella myndigheterna eller gemenskapen.
ter, eftersom alla andra anldggningar i gemenskapen gér
med full kapacitet.
(45)  Nyligen har stora investeringar gjorts for att anligg-
(39) Radet beaktade de ekonomiska aspekterna och konkur- ?emgen ISkalle»»Ol? @ de mest restriktiva normerna och de
" gionala miljokraven.
rensaspekterna nir det antog beslut 2001/224/EG. Om-
standigheterna har inte forandrats sedan det beslutet an-
togs. Artikel 93 i fordraget har som lex specialis foretride
frle(!{n for get lex gen(?ra.l.l s-forfarande som grundas pd ar- (46)  Eftersom all aluminiumoxid som anvinds vid Alcoas nr-
iklarna 87 och 88 i fordraget. : L X . )
liggande aluminiumfabrik kommer fran Euralluminas an-
laggning, skulle en stingning av denna leda till att dven
aluminiumfabriken lades ned och 1900 arbetstillfillen
(40)  Om stodatgirden skulle granskas pé nytt, skulle den an- gick forlorade.
ses forenlig med gemenskapens intresse och reglerna om
statligt stéd. Konkurrensen snedvrids inte och den inre
marknadens funktion paverkas inte. De franska och ir-
lindska anldggningarna omfattas av samma typ av skatte- Alcan
befrielse, den tyska anldggningen anvinder naturgas som o ) } .
ocksd 4r befriad frin punktskatt och anliggningarna i (47)  Alcan ohapwsar till konkurrel}slaget pd Var!dsmarknadep
Spanien och Grekland konkurrerar inte med anlage- och paminner om att det frimsta sl.i.alet t{ll .skatteb.efrl—
ningen pi Sardinien i nigon betydande omfattning, elsen dr att det ror sig om en energiintensiv industri.
eftersom storsta delen av deras produktion anvinds i
ndraliggande aluminiumsmaltverk och aterstoden framst
bestdr av aluminiumoxid av kemisk kvalitet, vilket ir en
separat marknad. Den grekiska anléggningen anvinder (48) Det ar fréga om lé’mgfdstiga, kapitalintensiva investeringar
lokal bauxit och har dérfor inte ndgra kostnader for forenade med stora risker. Darfor krivs stabilitet nar det
ravarutransporter. Den spanska anldggningen saldes ny- giller skatter och lagstiftning.
ligen till Aloa och det ar rimligt att anta att inkopspriset
dterspeglade gillande punktskattesatser. Anldggningen i
Storbritannien producerar endast aluminiumoxid av ke-
misk kvalitet. (49)  Alcan har tagit sig att genomféra ett omfattande, fler-
arigt investeringsprogram. Man har gjort fortlopande in-
satser for att modernisera anldggningen och forbereda sig
for framtiden, vilket har gjort det mojligt att bevara 500
(41)  Italien har en mycket hog punktskatt, mycket hogre dn direkta arbetstillfdllen i en ekonomiskt utsatt region. Be-

den harmoniserade nivin och de punktskatter som till-
lampas i 6vriga delar av gemenskapen.

(*') Kommissionens beslut i drende N 449/2001 — Tyskland — Ekologisk

skattereform (EGT C 137, 8.6.2002, s. 24).

slut 2001/224/EG ger anldggningen bittre mojligheter att
behélla sin konkurrensstillning. Upphdvande av skattebe-
frielsen skulle forsvaga verksamheten i forhédllande till
den globala konkurrens som redan starkt paverkar an-
laggningen.



L 119/18 Europeiska unionens officiella tidning 4.5.2006
European Aluminium Association kunde anvinda naturgas eller andra energikillor med
ldgre skatt eller ingen skatt alls.
(50) EAA motsitter sig starkt alla dtgdrder som skulle paverka

(61)

gemenskapsmarknaden for aluminium negativt. Alumi-
niumoxidanldggningarna i gemenskapen gir med full ka-
pacitet. Aven om de hér till de mest energieffektiva i
virlden, dr produktionskostnaderna hogre dn vid andra
aluminiumoxidanldggningar 1 véstvirlden. Skattebefriel-
serna ger de europeiska anldggningarna en viss ersittning
for deras nackdelar i forhéllande till konkurrenterna pé
virldsmarknaden ndr det giller rdvaror, transporter,
energi och miljonormer. De europeiska aluminiumoxid-
producenterna kan for nirvarande inte tillfredsstilla efter-
fragan i Europa och ett upphivande av skattebefrielserna
skulle leda till okad import frén ovriga delar av virlden.
De europeiska aluminiumproducenterna skulle tvingas
kopa aluminiumoxid frdn leverantorer utanfoér Europa,
vilket skulle leda till minskad leveranssikerhet for primir-
industrin.

5. SYNPUNKTER FRAN FRANKRIKE, IRLAND OCH
ITALIEN

Frankrike

Frankrike anfor att beslutet att inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 i fordraget dr onodigt och saknar rittslig
grund. Rédsbeslut kan inte variera till sin natur och ritts-
liga betydelse beroende pd om de grundas pa artikel 88.2
tredje stycket i fordraget eller pa direktiv 92/81/EEG. I
alla hindelser anser Frankrike att skattebefrielsen inte
utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel
87.1 i fordraget.

Frankrike anser att det 4r talande att det inte har limnats
in ndgot klagomdl om snedvridning av konkurrensen
trots att skattebefrielserna har gallt i fyra ar.

Irland

Irland pdminner om skattebefrielsens bakgrund och be-
tonar att den mdste anses utgora befintligt stod. Konkur-
rensaspekterna beaktades pd vederborligt sdtt i rddets
beslut och i kommissionens forslag till besluten. Dess-
utom ingick Shannonregionen fram till 1999 i ett mal
1-omrade. Stodmottagarna bér kunna hinvisa till berdt-
tigade forvintningar.

Irland begirde undantag frdn minimiskattesatsen for
punktskatt 1992 med hinvisning till att anliggningen
lag i ett mindre utvecklat omrdde och till att anldgg-
ningen, eftersom den anvidnde tjock eldningsolja som
energikilla, inte kunde konkurrera med industrin i andra
linder som betalade ligre brinsleskatt eller i vissa fall

(55)

(57)

(58)

(60)

Irland uppgav att ny infrastruktur for naturgasleveranser
skulle finnas pé plats i Shannonregionen i oktober 2002
och att Aughinish planerade att investera i ett kraftvir-
meverk som skulle utnyttja naturgas som energikalla.

Italien

Italien uppger att Eurallumina betalar 300 miljoner lire
(150 000 euro) arligen for att utnyttja kajen vid anligg-
ningen. Eurallumina betalar ocksd omkring 500 miljoner
lire (250 000 euro) rligen i form av avfallsskatt (600 lire
per ton rodslam). Ar 1974 forbjod dessutom de regio-
nala myndigheterna dumpning av avfall i Medelhavet,
nagot som fortfarande ir tilldtet i Frankrike och Grek-
land. Detta forbud ledde till hojda kostnader pd omkring
6 000 miljoner lire (3 miljoner euro) for Eurallumina. P4
grund av de stringa utsldppsgrinserna (25 % under den
nationella grinsen for SO,) har foretaget tvingats inve-
stera i ny avsvavlingsteknik till en kostnad pa 44 000
miljoner lire (22 miljoner euro), vilket medfor extra
driftskostnader pd 6 000 miljoner lire (3 miljoner euro)
arligen, inklusive amortering. Trots dessa investeringar
kommer foretaget drligen att betala 1 100 miljoner lire
(0,55 miljoner euro) i utsldppsskatter.

6. BEDOMNING

Eftersom gemenskapens regelverk for energiskatter for-
dndrades visentligt ndr direktiv 2003/96/EG tradde i
kraft den 1 januari 2004, dvs. efter det att kommissionen
inlett forfarandet enligt artikel 88.2, sd giller detta slut-
liga beslut endast tiden fore den 1 januari 2004.

6.1 Statligt stod till och med den 31 december 2003

[ artikel 87.1 i fordraget anges att "stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, [4r] oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

Det rader ingen tvekan om att skattebefrielserna finansie-
ras med statliga medel, eftersom de leder till att staten
forlorar en viss del av sina intdkter.

Befrielse fran punktskatt minskar kostnaderna for en vik-
tig insatsvara och ger dirfor stodmottagarna en fordel i
form av en mer gynnsam ekonomisk stillning 4n andra
foretag som anvinder mineraloljor i andra industrier eller
regioner.
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(61) I sina synpunkter anforde stoédmottagarna och Frankrike aluminiumoxid och i varje medlemsstat finns i praktiken

(63)

att skattebefrielserna inte snedvred konkurrensen och inte
heller péverkade den inre marknadens funktion. Man
angav framst tre skal till detta. Det forsta var att gemen-
skapen var nettoimportor av aluminiumoxid, eftersom
gemenskapsproducenterna konkurrerade pd global nivd
och hade nackdelar i form av hdga energipriser. Det
andra skalet var att dven om skattebefrielserna avskaffa-
des, sd skulle det inte forbdttra situationen pd marknaden
for aluminiumoxid pd gemenskapsnivd. Det tredje skalet
var att leveranssikerheten f6r primirrdvara till alumi-
niumproduktion skulle forsimras om skattebefrielserna
avskaffades. Man anforde att det faktum att inga konkur-
renter ldmnade synpunkter pd kommissionens beslut att
inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget visade att
konkurrensen inte snedvrids. Detta paverkar dock inte
bedémningen i skil 60. Tvirtom bekriftar det att avsik-
ten med skattebefrielserna uttryckligen var att minska
stddmottagarnas kostnader och dirigenom stirka deras
konkurrenskraft i forhdllande till konkurrenterna. Kom-
missionen konstaterar att aluminiumoxid framstills dven
i Grekland, Spanien, Tyskland och Ungern (som dock
blev medlem i EU forst den 1 maj 2004).

Aluminiumoxid fér smiltning och aluminiumoxid av ke-
misk kvalitet dr foremal fér handel mellan medlemsstater.
Detta giller dven aluminium, och aluminiummarknaden
har en stark koppling till aluminiumoxidmarknaden. Sto-
det kan dirfor antas paverka handeln inom gemenskapen
och snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, dven
om stora delar av aluminiumoxidproduktionen anvinds
vid niraliggande aluminiumsmaltverk.

Atgirder som inte gynnar vissa foretag omfattas inte av
definitionen av statligt stod i artikel 87.1. Eftersom det
inte finns nagon selektivitet, skall sddana atgarder i stallet
betraktas som allmidnna atgirder. Enligt EG-domstolens
réttspraxis skall allminna dtgirder vara tillgingliga for
alla foretag pd lika villkor. Atgirderna far inte begransas
till exempel genom att staten utnyttjar sin befogenhet att
gora en skonsmissig bedomning for att bevilja dem, eller
genom andra faktorer som begrinsar deras faktiska ver-
kan. Kommissionen forklarade begreppet allminna &tgér-
der i ett arbetsdokument som diskuterades pd motet i
radsarbetsgruppen den 14 november 2002. I dokumentet
forklaras ocksd pa vilka villkor stod i form av skattedt-
girder kan anses forenligt med den gemensamma mark-
naden. I protokollet frin rddets mote den 27 oktober
2003, nir direktiv 2003/96/EG antogs, hadnvisas uttryck-
ligen till de forklaringar som limnades vid métet i rddets
arbetsgrupp den 14 november 2002. I det hir fallet
omfattar skattebefrielserna endast foretag som framstiller

(64)

(65)

endast ett foretag som omfattas av skattebefrielsen i
fraga: Aughinish i regionen Shannon, Eurallumina pé
Sardinien och Alcan i Gardanne. S& linge rddets beslut
var bindande, var skattebefrielserna regionalt selektiva,
eftersom radet i dessa beslut endast godkinde skattebe-
frielser i vissa regioner och potentiella investerare som
var intresserade av att investera i aluminiumoxidproduk-
tion i andra regioner kunde inte vara sikra pd att be-
handlas pd samma sdtt. Urvalet av regioner har inte na-
got som helst samband med de berorda nationella skatte-
systemens funktion.

Innan direktiv 2003/96/EG tradde i kraft krivdes enligt
gemenskapslagstiftningen i princip att medlemsstaterna
adlade punktskatt pd mineralojor, sd att sirskilda undan-
tag, begransade till en viss typ av produktion och till
vissa regioner, inte kunde anses berittigade genom syste-
mets natur och funktion. De argument som Irland,
Frankrike och Italien framfér for att forsvara skattebefri-
elser som enbart avser framstillning av aluminiumoxid
bygger pd marknadsforhéllandena och pad de specifika
forutsittningarna for framstillning av aluminiumoxid i
de berorda regionerna. Argumenten bygger inte pad de
inhemska skattesystemens natur och funktion, eftersom
skattesystemen mdste folja kraven i gemenskapslagstift-
ningen. Dirfor kan de atgirder som beviljades innan
direktiv 2003/96/EG tradde i kraft inte anses berittigade
genom systemets natur och funktion och atgirderna ut-
gor ddrfor statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1.

6.2 Nytt stod, inte befintligt stod

Det stod som Frankrike och Italien beviljat r inte befint-
ligt stod i den mening som avses i artikel 1 b i férord-
ning (EG) nr 659/1999 och endast delar av det stod som
Irland beviljat ar befintligt stod. For det forsta fanns
stodatgirderna inte innan fordraget tridde i kraft i de
berorda medlemsstaterna. Det rader ingen tvekan om
detta i friga om Frankrike och Italien. I Trland beviljades
stodet forst efter anslutningen. Ar 1970 skrev Industrial
Development Authority (IDA) till Alcan att det i den
irlindska lagstiftning som gillde vid den tidpunkten ang-
avs att “a) import av... driftleveranser dr befriad fran tull, och
b) ravaror for bearbetning och export dr befriad fran inhemsk
skatt”. 1 brevet anges vidare att “"dven om jag inte kan ge
ndgon formell utfistelse om att lagstiftningen inte kommer att
andras, sd dr jag siker pd att det, mot bakgrund av exportens
avgorande betydelse for den irlindska ekonomin, inte finns
ndgon risk for att lagstiftningen inom forutsebar tid kommer
att dndras till nackdel for Alcan-projektet” (understrykningen
tillagd i efterhand). IDA fortsitter med att betona den
irlindska regeringens anseende i detta avseende. En sddan
ordalydelse bor inte forvixlas med ett bindande dtagande.
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(68)

Ytterligare forsikringar gavs i en skrivelse av den 14
januari 1974, dvs. efter Irlands anslutning. Efter anslut-
ningen gjordes dock genomgripande dndringar i de skat-
teformaner som gillde 1970 och vissa férmédner avskaf-
fades helt och héllet. Ar 1980 skulle en minimiskattesats
pd 1,53 irlindska pund per hektoliter betalas for tjock
eldningsolja som anvindes for andra dndamdl an for-
brinning i motorn pé ett motorfordon. Den gillande
befrielsen fran punktskatt pd tjock eldningsolja som an-
vands for framstillning av aluminiumoxid skiljer sig till
sin natur, form och sitt tillimpningsomrade betydligt
frin den lagstiftning som gillde 1970. Den gillande be-
frielsen infordes forst den 12 maj 1983 och avser all olja
som importerats eller levererats frin ett raffinaderi eller
tullager frdn och med den 13 maj 1983. Befrielsen in-
fordes dirmed lingt efter den dag dd fordraget tradde i
kraft i Irland. Dessutom godtog Irland i sin skrivelse av
den 6 maj 1983 kommissionens uppfattning att stodet
omfattades av anmilningsplikten.

For det andra har varken kommissionen eller rddet god-
kint atgdrderna enligt reglerna om statligt stod.

For det tredje kan stodet inte anses vara godkint enligt
artikel 4.6 i férordning (EG) nr 659/1999. Frankrike och
Irland har aldrig anmalt atgdrderna. I sin skrivelse av den
6 maj 1983 uppgav Irland att man hade borjat genom-
fora stodet forst vid den tidpunkten och att Irlands skri-
velse till kommissionen kunde betraktas som en anmalan
i enlighet med artikel 93.3 [nu artikel 88.3] i fordraget.
Irland skickade dock aldrig ndgon formell forhandsanma-
lan till kommissionen om sin avsikt att genomféra st6-
déatgarden, vilket foreskrivs i artikel 4.5 i forordning (EG)
nr 659/1999. I stillet genomférde Irland dtgirden endast
en vecka efter skrivelsen av den 6 maj 1983, dir man
bad kommissionen att betrakta stodet som anmalt. Kom-
missionen anser darfor att stodet maste betraktas som
olagligt stod i den mening som avses i artikel 1 f i for-
ordning (EG) nr 659/1999. Aven de franska och itali-
enska stoddtgirderna genomfordes utan att man avvak-
tade kommissionens godkidnnande, vilket strider mot ar-
tikel 88.3 i fordraget. Medlemsstaterna kan inte dberopa
bestimmelserna i artikel 4.6 i forordning (EG) nr
659/1999 i friga om sidant stod. Aven om foérordning
(EG) nr 659/1999 inte tridde i kraft forrdn 1999, gillde
enligt EG-domstolens rittspraxis motsvarande bestim-
melser fore den dagen ().

For det fjarde kan endast delar av stodet anses vara be-
fintligt stod enligt artikel 15 i férordning (EG) nr
659/1999. I den artikeln begrinsas kommissionens be-

() Se mal 120/73, Lorenz, Rec. 1973, s. 1471 och mél C-99/98,

Osterrike mot kommissionen, REG 2001, s. [-1101.

(69)

fogenhet att dterkrdva stod till en tiodrsperiod, som inleds
den dag da det olagliga stodet betalas ut. Nar det giller
Italien och Frankrike har denna period avbrutits genom
kommissionens skrivelser av den 29 maj 1998 och den 2
juni 1998 (»3). Nir det giller Irland har perioden avbru-
tits genom kommissionens skrivelse av den 17 juli 2000,
vilket innebir att den irlindska skattebefrielsen kan anses
utgora befintligt stod endast under perioden fore den 17
juli 1990.

Slutligen konstaterar kommissionen att artikel 1 b v) i
forordning (EG) nr 659/1999 inte ar tillimplig i detta
fall.

Ingen av de omstindigheter som anges i artikel 1 b i
forordning (EG) nr 659/1999 foreligger dirmed nir det
giller de franska och italienska skattebefrielserna och
stodet skall darfor betraktas som nytt stdd. Den irlindska
skattebefrielsen skall betraktas som nytt stod frén och
med den 17 juli 1990. Kommissionen har dirfor bade
skyldighet och befogenhet att bedoma om det nya stodet
ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 88 i fordraget. Varken de rddsbeslut som det hin-
visas till i skdl 1, 2 och 3 eller direktiv 92/81/EEG och
2003/96/EG, som endast giller skatteharmonisering, be-
grinsar denna skyldighet och befogenhet. Dessa rattsakter
ar inte avgorande for bedomningen av stodets forenlighet
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.2
och 87.3 i fordraget.

6.3 Det nya stodets forenlighet till och med den
31 december 2003

6.3.1 Forenlighet enligt reglerna om miljostod

Kommissionen har granskat om det nya stod som Irland,
Frankrike och Italien har beviljat dr berittigat till ett
undantag fran forbudet mot statligt stéd i artikel 87.1,
framfor allt mot bakgrund av reglerna om miljostod.
Stod som beviljats efter den 3 februari 2001 skall bedo-
mas enligt punkt 82 a i 2001 ars riktlinjer for statligt
stod till skydd for miljén. Stéd som beviljats mellan den
10 mars 1994 och den 3 februari 2001 skall bedomas
enligt 1994 &s riktlinjer for statligt stod till skydd for
miljon. For perioden fore den 10 mars 1994 ir kom-
missionens praxis av betydelse. Praxisen har i stor ut-
strackning kodifierats i riktlinjerna.

(**) Se domstolens dom av den 6 oktober 2005 i mal C-276/03 P,
Scott mot kommissionen, dnnu ¢j offentliggjord.



4.5.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 119/21
(72) 1 avsnitt 3.4 i 1994 drs riktlinjer for statligt stod till (75) I sina synpunkter anforde stddmottagarna att de hade
skydd for miljon anges att driftstod endast kan godkin- genomfort betydande miljoinvesteringar som svar pa
nas i undantagsfall om stodet ger ersittning for extra skattebefrielserna. Det dr dock inte visat att stodmotta-
produktionskostnader i forhallande till traditionella kost- garna ingick négra avtal med de berérda medlemsstaterna
nader. Dessutom anges i riktlinjerna att tillfallig befrielse genom vilka de dtog sig att uppnd miljomél under den
fran nya miljoskatter kan godkdnnas om det dr nodvan- period dé skattebefrielserna tillimpades. Skattebefrielserna
digt for att kompensera for minskad konkurrenskraft, var inte heller forenade med négra villkor med samma
sarskilt pd internationell nivd, och att en annan faktor verkan som sddana avtal och dtaganden. Miljoinvestering-
som skall beaktas dr vad de berorda foretagen i sin tur arna gick inte heller utover vad som var limpligt och
skall gora for att minska sina utsldpp. For det forsta var ekonomiskt ur affirsmissig synvinkel. Darfor ar villkoren
atgarderna inte begrinsade till extra produktionskostna- for att tillimpa punkt 51.1 a i 2001 &rs riktlinjer for
der. For det andra var de inte av tillfillig eller gradvis statligt stod till skydd for miljon inte uppfyllda och en-
minskande karaktdr. Dessutom forutsatte inte skattebefri- dast bestimmelserna i punkt 51.1 b ér tillimpliga i detta
elserna att stodmottagarna vidtog négra dtgdrder for att fall.
minska utsldppen och energiforbrukningen. Kommissio-
nen finner dirfor att stodet inte kan anses forenligt med
den gemensamma marknaden pd grundval av 1994 ars
riktlinjer eller kommissionens praxis fore den 10 mars
1994.
(76)  Nar det giller perioden till och med den 31 december
2003 avser skattebefrielserna en gemenskapsskatt, nr-
) . . . . mare bestdmt en skatt som har harmoniserats pd grund-
73) F.(I)(rl.pgrlo(%?n eftelr. den 3d fejtﬁru alil d%iog} gaufr.. 2001 drs val av direktiv 92/82/EG. Dirfor 4r punkt 51.1 b forsta
E; ;njer ncl); rsltlat 1%;_5;2 Um Sir?n h°1(l)rr r;u 110 rrl féf‘rlsmﬁt strecksatsen i 2001 dars riktlinjer for statligt stod till
d.rif'ts’tt‘)l()lui foermaav skatténse(()iséttnine aelleer sliitiebe?rieise skydd for milion tillimplig. Enligt den bestimmelsen
Punkisk 4 mineralols 5 1 borian inte kan en skattebefriclse godkinnas om det belopp som
unkiskatterna pa mineralofjor var till en borjan inte foretagen faktiskt betalar efter nedsittningen ar hogre
aysedda som nagot mxljop Olm?,k t verktyg. En faktor an gemenskapens minimibelopp. I det hir fallet var det
som dock sanno.h.lit sk}ﬂle innebéira att en avgift betrak- dock friga om en fullstindig skattebefrielse i alla de tre
tades som en miljavgift §kulle vara att den ve.rksamhet linderna. Med hinvisning till skattens positiva effekter
som .beskz.it.t"as %inom avgiften hﬁlr ty(.ihga negatﬂ{a effek- for miljon, vilka beskrivs i skdl 73 i det hdr beslutet,
ter for mll}qn( ) Ef'Fersom anvanfinmg.e{l av mineralol- kan 4tgirderna i friga endast forklaras forenliga med
jor harc by dllga negatwa effekter for rr.11.ljnon, kan punkt- den gemensamma marknaden i den mdn som stodmot-
skatt pa mineraloljor betraktas som miljoskatt. tagarna betalar en hogre skatt dn den minimiskattesats
som faststdlls i direktiv 92/82/EG. Minimiskattesatsen
uppgick under perioden i frdga till 13 euro per ton.
Darfor kan endast befrielsen fran den del av skatten
som oversteg 13,01 euro per ton anses forenlig, medan
befrielsen upp till 13,01 euro utgér oférenligt stod.
(74) I alla de tre medlemsstater som detta beslut riktar sig till
fanns punktskatter pd mineraloljor innan skattebefriel-
serna i fraga infordes, och de mdste darfor betraktas
som befintliga skatter i den mening som avses i punkt
51.2 i 2001 érs riktlinjer for statligt stod till skydd for
miljon. Punktskatterna har betydande positiva effekter for
miljoskyddet i den mening som avses i punkt 51.2 a,
eftersom de utgor ett betydelsefullt incitament for produ-
centerna att minska forbrukningen av mineraloljor. Det (77)  Aughinish hévdar att en sddan bedomning ar inkonse-

ar mojligt att de berorda punktskatterna till en bérjan
inte hade négot uttryckligt miljomal och att skattebefri-
elserna beviljades for manga ar sedan, sirskilt i Irland och
Italien, och i alla medlemsstaterna 1angt innan 2001 &rs
riktlinjer tradde i kraft. Darfor kan man havda att skatte-
befrielserna beslutades i samband med att punktskatterna
infordes. I enlighet med punkt 51.2 i riktlinjerna kan
sdledes bestimmelserna i punkt 51.1 tillimpas pa de
skattebefrielser som bedoms i detta beslut.

(**) Meddelande om miljoskatter och miljoavgifter pa den inre markna-

den (KOM(97) 9, slutlig, 26.3.1997).

kvent i forhallande till kommissionens beslut om den
tyska miljoskatten (¥°), ddr kommissionen tillimpade
samma kriterier i 2001 ars riktlinjer for statligt stod till
skydd for miljon som i detta fall. Medlemsstaterna, stod-
mottagarna och EAA har i de argument som de framfort
under det formella forfarandet, sirskilt argumentet att
konkurrensen inte snedvridits, inte beaktat att det fore-
kommer handel inom aluminiumoxid- och aluminium-
sektorn, och argumenten péverkar dirfor inte denna slut-
sats enligt miljoskyddsriktlinjerna.

(*%) Se fotnot 21.
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6.3.2 Det nya stodets forenlighet enligt artikel 87.3 a i
fordraget

Artikel 87.3 a i fordraget giller stod for att frimja den
ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandar-
den 4r onormalt lag eller dir det rader allvarlig brist pa
sysselsittning. I detta sammanhang konstaterar kommis-
sionen att 1998 ars riktlinjer for statligt stod for regio-
nala dndamdl 4r tillimpliga for den senare delen av den
period for vilken skattebefrielserna beviljades. I punkt
4.15 i riktlinjerna anges att driftstdd i undantagsfall
kan beviljas i regioner som faller under undantaget i
artikel 87.3 a, under forutsittning att det dr muotiverat
pa grundval av stodets art och dess bidrag till den regio-
nala utvecklingen och under forutsittning att dess niva
star i forhéllande till de handikapp som det ér avsett att
kompensera for. Det ankommer pd medlemsstaten att
pavisa handikappen och att bedéma deras betydelse. En-
ligt punkt 4.17 i riktlinjerna skall driftstdd vara begrin-
sade i tiden och avtagande. Dessa villkor 4r inte uppfyllda
i detta fall.

Gardanne omfattas inte av undantaget i artikel 87.3 a i
fordraget och undantaget giller sdledes inte den franska
skattebefrielsen. Diremot omfattas Sardinen av undanta-
get i denna artikel. Shannonregionen omfattas av undan-
taget i artikel 87.3 a fram till oversynen av den regionala
stodkartan 1999. Som en Gvergdngsdtgird och ett un-
dantagsfall skulle driftstdd i den regionen kunna godkan-
nas till utgdngen av 2001.

I de beslut genom vilka kommissionen inledde forfaran-
det enligt artikel 88.2 i fordraget (*°) konstaterade kom-
missionen att det var tvivelaktigt om stoden kunde anses
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 a i fordraget. Italien och Irland har inte framfort
ndgra argument som skingrat kommissionens tvivel. De
har inte visat att det forekommer sirskilda handikapp
och de har inte heller bedomt handikappens betydelse
for att visa att driftstodet var berittigat. Argumenten
om hoga energipriser och konkurrens fran import frin
tredje land har inte nigon regional karaktir. Aven om
kommissionen skulle finna att det faktum att anliggning-
arna inte har tillgdng till naturgas ar ett sarskilt regionalt
handikapp for de berdrda regionerna, vilket inte har vi-
sats, har Italien och Irland inte bedomt betydelsen av ett
sadant handikapp for att visa att stodnivéin var berittigad.
Den italienska lagstiftningen, som enligt Eurallumina le-
der till merkostnader, kan delvis ha en regional karaktar,
eftersom Sardinien har forklarats som ett omrdde med
stor risk for miljoskador. Lagstiftningen kan dock inte
anses vara ett sirskilt handikapp for regionen. I alla hén-
delser dr skattebefrielserna inte begrinsade i tid och avtar

(2%) Se fotnot 1.

inte heller gradvis sdsom krévs i riktlinjerna. Darfor kan
stodet inte anses forenligt med den gemensamma mark-
naden med hinvisning till att det underldttar utveck-
lingen av vissa regioner.

Detsamma giller perioden innan gemenskapens riktlinjer
for statligt stod for regionala dndamal tradde i kraft. Man
bor framfor allt komma ihdg att Irland 1983 skrev att
man skulle se till att de grinser som gillde enligt Co-
ordination Principles of Regional Aid Systems frin
1978 (¥7) skulle foljas. Irland kan dock inte hinvisa till
det dokumentet som grund for det fortlopande stod som
man beviljade fram till 1990-talet. Irland har inte heller
limnat ndgra rapporter som visar att stodet begransades
till de déd gillande stodnivderna. Bestimmelserna i doku-
mentet stodjer kommissionens uppfattning att driftstod
inte dr forenligt med den gemensamma marknaden. Nir
kommissionen 1998 antog riktlinjerna for statligt stod
for regionala dndamal foreslog den ocksé lampliga atgir-
der som medlemsstaterna skulle vidta for att deras atgar-
der skulle folja de nya bestimmelserna. Kommissionen
uppmanade medlemsstaterna att limna en forteckning
over alla dtgarder som skulle fortsitta att tillimpas. Ingen
av de atgarder som det hir beslutet giller har angivits pa
en sddan forteckning.

6.3.3 Det nya stodets forenlighet enligt andra bestammelser

Kommissionen har beddmt om det nya stédet omfattas
av undantagen i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.

Stodet skulle eventuellt kunna vara forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.2 i fordraget.
Stodet ar dock inte av social karaktir och det ges inte till
enskilda konsumenter. Stodet r inte avsett for att av-
hjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser och det ar inte nddvindigt for att
uppviga de ekonomiska nackdelar som uppkommit ge-
nom delningen av Tyskland. Darfor ar artikel 87.2 inte
tillimplig 1 detta fall.

Undantagen i artikel 87.3 b och 87.3 d i fordraget, som
giller stod for att frimja genomforandet av viktiga pro-
jekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att av-
hjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi
och for att frimja kultur och bevara kulturarvet, dr inte
tillimpliga i detta fall. Irland, Italien och Frankrike har
inte heller hanvisat till dessa bestimmelser som grund for
stodet.

() EGT C 31, 3.2.1979.
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(85)  Forsta delen av undantaget i artikel 87.3 c giller stod for varje anvindning helt eller delvis. Elektricitet som anvinds pd

(86)

(88)

att underldtta utveckling av vissa niringsverksamheter.
Stodet avser dock inte forskning och utveckling, sma
och medelstora foretags investeringar, undsittning eller
omstrukturering av stodmottagarna eller ndgot annat
syfte som skulle vara relevant for tillimpning av forsta
delen av artikel 87.3 ¢ och gora det majligt f6r kommis-
sionen att forklara stodet forenligt med den gemen-
samma marknaden. Den andra delen av artikel 87.3 ¢
giller stod for att underldtta utveckling av vissa regioner
och dr tillimplig for regionen Gardanne, men ger inte
medlemsstaterna ratt att bevilja driftstod (se punkt 4.15 i
riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal).

Eftersom stodet inte kan forklaras forenligt med den ge-
mensamma marknaden pd ndgra andra grunder, sd kan
endast det stod som foljer riktlinjerna for statligt stod till
skydd for miljon (se skil 76) anses forenligt med den
gemensamma marknaden.

6.4 Preliminir bedémning av dtgirderna for perio-
den frin och med den 1 januari 2004

Direktiv 2003/96/EG, som tridde i kraft den 1 januari
2004, omfattar inte dubbel anvindning av energiproduk-
ter och anvdndning av sddana till annat 4n brinsle samt
mineralogiska processer, och medlemsstaterna har séledes
sjilva behorighet att bestimma om sddan anvindning
skall beskattas. Skattebefrielser for sddan energi kan fak-
tiskt utgora en allmin 4tgird som inte utgor statligt stod
om befrielsen ryms inom det nationella skattesystemets
natur och funktion. I skdl 22 i ingressen till direktiv
2003/96/EG anges foljande: "Energiprodukter bor i huvudsak
omfattas av en gemenskapsram ndr de anvinds som brénsle for
uppvédrmning eller motorbrénsle. Det ar darfor i overensstam-
telse med skattesystemets natur och logik att inte ldta reglerna
omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och anvindning
av sddana till annat dn brinsle samt mineralogiska processer”.

Nir direktiv 2003/96/EG antogs forklarade rddet och
kommissionen gemensamt (28) att “energiprodukter i huvud-
sak bor omfattas av en gemenskapsram ndr de anvinds for
uppvarmning eller som motorbransle. Det kan anses att det
ligger i beskattningssystemets natur och logik att frdn ramens
tillimpningsomrdde undanta energiprodukters dubbla anvind-
ningar och anvandningar till annat dn bransle eller mineralo-
giska processer. Medlemsstaterna kan darefter valja om de vill
beskatta dessa anvandningar eller ¢ eller om de vill beskatta

(*%) Addendum till utkast till protokoll, 14140/03, av den 24.11.2003,

http:/[register.consilium.ew.int/pdf/su/03[st14/st14140-
ad01.sv03.pdf

(89)

(90)

liknande sitt bor behandlas pd samma sdtt. Sddana undantag
fran det allmdnna systemet eller de dtskillnader inom systemet
som dr motiverade av beskattningssystemets natur eller all-
manna uppliggning ror inte statligt stod.”

I det arbetsdokument som det hdnvisas till i skdl 63
forklarade kommissionen inte bara begreppet allmidnna
atgirder, utan uppgav ocksd att utkastet till direktiv om
energibeskattning innehéller en rad olika alternativ, och
att det dr omojligt att i forvdg avgora om medlemssta-
terna kommer att tillimpa dem pé ett sitt som ger upp-
hov till statligt stod. I skdl 32 i ingressen till direktiv
2003/96/EG och i artikel 26.2 i det direktivet pdminns
medlemsstaterna om den skyldighet att anmila statligt
stod som faststalls i artikel 88.3 i fordraget.

[ det hir fallet tvivlar kommissionen pa att skattebefri-
elserna i friga ryms inom de nationella skattesystemens
natur och funktion. Detta gller dven efter det att direktiv
2003/96/EG tradde i kraft. Skattebefrielserna dr mycket
selektiva och giller endast anvindning av tjock eldnings-
olja for framstillning av en enda produkt, nimligen alu-
miniumoxid. Dessutom avser var och en av skattebefri-
elserna endast ett foretag, niarmare bestimt dess anligg-
ning i en viss region. Mot denna bakgrund kan man
fortfarande betrakta dtgdrderna i friga som statligt stod.

[ sddana fall 4r det nya rittslige som skapats genom
direktiv 2003/96EG relevant vid bedomningen av om
atgarderna ar forenliga med den gemensamma markna-
den. Eftersom beskattning av dubbel anvidndning av mi-
neraloljor och anvindning av sidana till annat 4n brénsle
samt mineralogiska processer inte lingre omfattas av
harmoniserade gemenskapsatgirder, giller befrielserna
nu nationella skatter som har &lagts i avsaknad av en
gemenskapsavgift i enlighet med punkt 51.1 b andra
strecksatsen i 2001 &rs riktlinjer for statligt stod till
skydd for miljon. I den bestimmelsen krévs att de stod-
mottagande foretagen skall betala en betydande del av
den nationella skatten for att uppmuntra foretagen att
vidta atgdrder for att forbittra miljoskyddet. Detta fram-
gir av ordalydelsen i punkt 51.1 b forsta strecksatsen i
riktinjerna, dér det anges att befrielse frin en harmoni-
serad skatt kan godkdnnas om stodmottagarna betalar
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mer 4n gemenskapens minimibelopp “for att uppmuntra
foretagen att vidta dtgarder for att forbattra miljoskyddet”.
Detta giller ocksd om den nationella skatten dr mycket
hogre dn motsvarande skatter i (vissa) andra medlemssta-
ter, vilket var fallet i Italien. En betydande del ar enligt
kommissionens praxis det ligsta beloppet av antingen
20 % av den nationella skatten eller gemenskapens mini-
miskattesats for energianvindning som omfattas av di-
rektiv 2003/96/EG (15 euro per ton) (*). Darfor anser
kommissionen i detta skede att endast den del av skatte-
befrielsen som 6verstiger 20 % av den nationella skatten
eller 15 euro per ton ar forenlig med den gemensamma
marknaden. Diarmed dr den del av skattebefrielsen som
understiger 20 % av den nationella skatten eller 15 euro
per ton oférenligt stod.

Mot bakgrund av att medlemsstaterna och berérda parter
inte har haft tillfille att limna synpunkter pd det rittslage
som skapats genom direktiv 2003/96/EG, sd anser kom-
missionen det rimligt att forlinga det formella gransk-
ningsforfarandet nir det giller tillimpningen av &tgar-
derna efter den 1 januari 2004.

7. ATERKRAV AV STODET

I artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999 anges att
vid negativa beslut i fall av olagligt stod skall kommis-
sionen besluta att den berérda medlemsstaten skall vidta
alla nodvindiga atgirder for att terkrdva stodet fran
mottagaren. Kommissionen skall inte &terkriva stodet
om detta skulle std i strid med en allmédn princip i ge-
menskapsritten.

I detta fall bor man undersoka om ndgon allmén princip
i gemenskapslagstiftningen, till exempel principen om
berittigade forvintningar eller réttssikerhetsprincipen,
kan tillimpas for att inte dterkrdva det olagliga och ofor-
enliga stodet fran stodmottagarna.

(*%) Se tex. kommissionens beslut av den 30 juni 2004 i drende C

42/2003 (EUT L 165, 25.6.2005, s. 21), beslut av den 13 februari
2002 i drende N449/01 (EGT C 137, 8.6.2002, s. 24), beslut av
den 11 december 2002 i drende N74/A/2002 (EUT C 104,
30.4.2003, s. 9) och beslut av den 11 november 2001 i drendena
NN3A/2001 och NN4A/2001 (EUT C 104, 30.4.2003, s. 6). Dessa
drenden ar sirskilt relevanta, eftersom de gillde befrielse fran ener-
giskatt. En antydan om vad kommissionen kan betrakta som for
lagt finns i kommissionens beslut om deldterbetalning av spillvat-
tensavgift i Danmark, beslut av den 3 april 2002 i drende NN30/A-
C[2001 (EGT C 292, 27.11.2002, s. 6).

(95)

(96)

97)

7.1 Aterkrav av det olagliga stod som beviljats till
och med den 2 februari 2002

Nir det giller stodmottagarnas hinvisning till berittigade
forvintningar for att undvika aterkrav av olagligt och
oforenligt stod foljer det av EG-domstolens rittspraxis
att “foretag som mottar stid [kan] i princip inte ha berdttigade
forvintningar pd att stodet dr lagenligt, savida det inte har
beviljats i enlighet med forfarandet i nimnda artikel [artikel
93, nuvarande artikel 88]. En omddmesgill ekonomisk aktor
skall normalt sett kunna avgora om detta forfarande har

foljts.” (%9).

Alla de radsbeslut som det hinvisas till i skil 1, 2 och 3 i
detta beslut byggde pé ett forslag frin kommissionen. I
regel forvintar man sig inte att kommissionen skall lagga
fram forslag till rddet om att godkdnna nationella atgar-
der som kan anses oforenliga med andra bestimmelser i
fordraget utan att ndmna detta, sarskilt om forslagen som
i detta fall giller en mycket specifik fraga och ett litet
antal stddmottagare, och om syftet med bestimmelserna
ar att hindra att konkurrensen inom gemenskapen sned-
vrids. Man forvintar sig dessutom absolut inte att kom-
missionen skall foresld att radet skall godkdnna en for-
langning av ett befintligt undantag, om kommissionen
anser att stod som ingdr i undantaget kan vara oforenligt
med den gemensamma marknaden.

Inte i ndgot av de beslut som det hinvisas till i skal 1, 2
och 3, med undantag for beslut 2001/224/EG, nimndes
att undantagen i friga skulle strida mot reglerna om
statligt stéd. Det nimndes inte heller ndgot om anmal-
ningsplikten. I ingressen till beslut 92/510/EEG anges
dessutom foljande: "Det har accepterats av kommissionen
och av alla medlemsstater att alla dessa undantag dr vilgrun-
dade med hansyn till sirskilda handlingsprogram och inte leder
till snedvridning av konkurrensen eller stor den inre markna-
dens funktion”. Samma ordalydelse anvinds i beslut
93/697/EG och 96/273[EG. 1 beslut 97/425[EG,
99/255/EG och 99/880/EG anges foljande: "Kommissionen
kommer regelbundet att omprova skattenedsdttningarna eller
skattebefrielserna for att garantera att de stdr i Gverensstim-
melse med den inre marknadens funktion och andra mdl i
fordraget [understrykningen tillagd i efterhand]”. Av denna
ordalydelse framgér att ett av inslagen i definitionen av
statligt st6d i artikel 87 i fordraget saknas, nidmligen
snedvridning av konkurrensen. I skdl 5 i ingressen till
beslut 2001/224EG klargjordes for forsta gingen att

(®%) Mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1997, s. 1-3437,

punkt 14, och C-169/95, Spanien mot kommissionen, REG 1997,
s. II-135, punkt 51, samt mal T-55/99, CETM mot kommissionen,
REG 2000, s. 1I-3207, punkt 121.
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oavsett radets godkdnnande inom ramen for radets di-
rektiv 92/81/EEG av den 19 oktober om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pd mineraloljor (1), s&
skulle de nationella atgirderna i friga anmalas till kom-
missionen i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget, om
de utgjorde statligt stod. Mot bakgrund av en rad tidigare
undantag och mot bakgrund av att &dven beslut
2001/224/EG antogs pd grundval av ett forslag frdn
kommissionen, kvarstod dock viss tvetydighet for med-
lemsstaterna och stodmottagarna, eftersom kommissio-
nen inte vidtog ytterligare atgirder i friga om statligt
stod.

Kommissionen anser att berdttigade forvintningar i all-
minhet upphor att gilla ndr kommissionen beslutar att
inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget. Det be-
slutet meddelas den berorda medlemsstaten, som i sin tur
meddelar stodmottagaren. I detta fall var det friga om
speciella omstindigheter, eftersom kommissionen ska-
pade och upprittholl viss oklarhet genom att ligga
fram forslag till rddet. Dessutom kan kommissionen
inte faststilla om, och i si fall nir, medlemsstaterna
faktiskt informerade de enskilda stodmottagarna om
kommissionens beslut att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet. Under dessa omstidndigheter kan det
inte uteslutas att stodmottagarna har ritt att hanvisa till
berittigade forvintningar fram till den 2 februari 2002,
nir kommissionens beslut om att inleda forfarandet en-
ligt artikel 88.2 i fordraget i frdga om skattebefrielserna
offentliggjordes i EGT. Senast detta offentliggbrande un-
danrojde all oklarhet om huruvida atgirderna i friga
skulle godkinnas av kommissionen i enlighet med artikel
88 i fordraget, om de utgjorde statligt stod.

Ett beslut om att allt oforenligt stod for perioden till och
med den 2 februari skall dterkrivas skulle ockséd strida
mot rittssikerhetsprincipen under de speciella omstdn-
digheterna i detta sirskilda fall. Enligt rdttspraxis bryter
man mot den principen om bristen pd klarhet leder till
att det skapas en tvetydig situation, som det aligger kom-
missionen att klarldgga innan den kan vidta nigon atgird
i syfte att besluta om &terkrav (3?). Omstandigheterna i
detta fall ledde till en tvetydig situation, inte endast for
stddmottagarna, utan dven for medlemsstaterna, som
hade ritt att forlita sig pd ordalydelsen i beslut
92/510/EEG, 93[697[EG, 96/273[EG, 97/425[EG,
1999/255/EG,1999/880/EG och 2001/224[EG.

(') EGT L 316, 31.10.1992, s. 12.
(*?) Forstainstansrittens dom av den 1 juli 2004 i mal T-308/00, Salz-

gitter AG mot kommissionen, dnnu e¢j offentliggjord, punkt 180.

(100)

1o1)

(102)

Det skulle alltsd strida mot de allminna principerna i
gemenskapslagstiftningen att frdn stddmottagarna &ter-
krava stod som getts i form av skattebefrielser till och
med den 2 februari 2002. Irland, Italien och Frankrike
bor ddrfor inte dldggas att dterkrdva sddant stod.

7.2 Aterkrav av det olagliga stod som beviljats frin
och med den 3 februari 2002 till och med den
31 december 2003

Som angavs i skl 97 ovan anser kommissionen att de
tidigare undantagen och det faktum att beslut
2001/224[EG antogs pd grundval av ett forslag fran
kommissionen  skapade viss oklarhet. I  beslut
2001/224[EG ges dock en klar hinvisning till reglerna
om statligt stod i beslut 2001/224/EG och medlemssta-
terna pdminns om skyldigheten att anmila statligt stod
till kommissionen, si att kommissionen kan bedoma
stodet enligt reglerna om statligt stod. Innan beslut
2001/224[EG antogs uppmanade kommissionen uppre-
pade ganger Irland, Frankrike och Italien att anmdla &t-
girderna i friga. Kommissionens beslut att inleda forfa-
randet enligt artikel 88.2 i fordraget var en bekriftelse pa
kommissionens farhdgor om att det var friga om stod
och tvivel pd att stodet var forenligt med den gemen-
samma marknaden. Om det fanns berdttigade forvint-
ningar och om det rddde oklarhet om huruvida &tgir-
derna skulle godkidnnas av kommissionen enligt artikel
88, sd upphorde dessa forvintningar och denna oklarhet
senast den 2 februari 2002, nir kommissionens beslut
om att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i fordraget
betriffande skattebefrielserna offentliggjordes i EGT.

Att Irland limnade regelbundna rapporter om den ir-
lindska atgirden frdn och med 1995 och att atgirden
ingick i kommissionens arliga 6versikter over statligt stod
skapar inte ndgra berittigade forvintningar ndr det giller
perioden fran och med den 3 februari 2002. Tvirtom
visar detta att Irland var medvetet om att atgdrden ut-
gjorde statligt stod, och att stodet inte hade godkints
enligt reglerna om statligt stod. Att en medlemsstat ldm-
nar rapporter om en dtgird betyder inte att medlemssta-
ten inte dr skyldig att anmala dtgirden enligt artikel 88.3
i fordraget. Dessutom visar oversikterna de belopp som
beviljats i statligt stod utan hinsyn till om stodet ar
forenligt med den gemensamma marknaden. I de arliga
oversikterna over statligt stod ges dessutom en allmin
beskrivning av stod i form av skattebefrielser. Stod till
framstillning av aluminiumoxid tas inte upp for sig. Att
Irland ndmnt dtgirden i sina anmilningar till Virldshan-
delsorganisationen ger inte upphov till berittigade for-
vantningar, eftersom dessa anmalningar gors i ett annat
rittsligt sammanhang och for andra syften.
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oforenliga stod som beviljats fran och med den 3 februari
2002 till och med den 31 december 2003 bor aterkrivas
frin stodmottagarna, eftersom inga allmidnna principer i
gemenskapslagstiftningen kan aberopas for att hindra ett
sddant dterkrav.

8. SLUTSATS

Kommissionen finner att de befrielser fran punktskatt pa
tjock eldningsolja som anvinds vid framstillning av alu-
miniumoxid som Frankrike, Irland och Italien har beviljat
till och med den 31 december 2003 utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. Det stod
som Irland beviljat fore den 17 juli 1990 ir befintligt
stdd. Det stdd som beviljats mellan den 17 juli 1990 och
den 2 februari 2002 ar till stor del oférenligt med den
gemensamma marknaden. Det dr dock inte rimligt att
begira att det oforenliga stodet skall aterkrivas, eftersom
det skulle strida mot grundldggande principer i gemen-
skapslagstiftningen.

Delar av det stod som beviljats mellan den 3 februari
2002 och den 31 december 2003 ir oférenligt med
den gemensamma marknaden, eftersom stddmottagarna
inte betalade en skattesats som var hogre dn gemenska-
pens minimiskattesats. Det betyder att den del av skatte-
befrielsen for den perioden som Overstiger skattesatsen
13,01 euro per ton ir forenlig med den gemensamma
marknaden. Aterstoden av stodet dr oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Enligt artikel 14.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999
skall kommissionen, vid negativa beslut i fall av olagligt
stod, besluta att den berérda medlemsstaten skall vidta
alla nodvindiga dtgarder for att dterkrdva det stod som
har betalats ut till mottagaren. Frankrike, Irland och Ita-
lien skall darfor vidta alla nodvindiga dtgirder for att
aterkrava det stod som har betalats ut frin och med
den 3 februari 2002. Frankrike, Irland och Italien skall
krdva att stodmottagarna skall dterbetala stodet inom tva
mdnader frén dagen for delgivning av detta beslut. Det
stod som skall aterkrdvas skall omfatta rinta som berik-
nas i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr
794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av
radets forordning (EG) nr 659/1999 (*3).

Frankrike, Irland och Italien skall med hjilp av ett sirskilt
formulir tillhandahélla uppgifter om hur arbetet med att

(*% EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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faktiska dtgdrder som har vidtagits for att omedelbart
och effektivt tervinna stodet. Dessutom skall de inom
tvd manader frn delgivningen av detta beslut till kom-
missionen overlimna dokument som visar att dtervin-
ningen av det olagliga och ofdrenliga stodet fran motta-
garna har inletts (cirkuldr, betalningskrav osv.).

Mot bakgrund av resonemanget ovan tvivlar kommissio-
nen pd att den befrielse frin punktskatt pa tjock eld-
ningsolja som anvinds vid framstillning av aluminium-
oxid, som Frankrike, Irland och Italien har beviljat sedan
den 1 januari 2004, dr forenlig med den gemensamma
marknaden.

Pd grundval av artikel 4.4 och artikel 6 i forordning (EG)
nr 659/1999 beslutar kommissionen dirfor att utvidga
det formella granskningsforfarandet i friga om dessa at-
girder till perioden efter den 31 december 2003 och
begir att Frankrike, Irland och Italien limnar sina syn-
punkter och alla uppgifter som kan vara till hjilp vid
bedémningen av dtgirderna inom en ménad frin det
att de har mottagit delgivningen av detta beslut. Syn-
punkterna kan avse bade atgdrdernas karaktir av statligt
stod 1 den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget
och stodets forenlighet med den gemensamma markna-
den.

Kommissionen begir att Frankrike, Irland och Italien
omedelbart limnar en kopia av detta beslut till stodmot-
tagarna.

Kommissionen padminner Frankrike, Irland och Italien om
att artikel 88.3 i fordraget har suspensiv verkan, och ber
dem uppmirksamma artikel 14 i rddets forordning (EG)
nr 659/1999, dir det anges att allt olagligt stod kan
komma att aterkrdvas fran stodmottagaren.

Kommissionen forvarnar Frankrike, Irland och Italien om
att den kommer att underritta berérda parter genom att
offentliggora detta beslut i Europeiska unionens officiella
tidning. Kommissionen kommer 4ven att underritta be-
rorda parter i de Eftalinder som ar avtalsslutande parter i
EES-avtalet genom att offentliggora ett tillkdnnagivande i
EES-supplementet till EUT, och Eftas 6vervakningsmyn-
dighet genom att skicka en kopia av detta beslut. De
berorda parterna kommer att uppmanas att inkomma
med synpunkter inom en mdnad frin dagen for offent-
liggorandet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

De befrielser frin punktskatt pd tjock eldningsolja som anvinds
vid framstallning av aluminiumoxid som Frankrike, Irland och
Italien har beviljat till och med den 31 december 2003 utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 2

Stod som beviljats mellan den 17 juli 1990 och den 2 februari
2002 och som ir oférenligt med den gemensamma marknaden
skall inte dterkrdvas, eftersom det skulle strida mot de grund-
laggande principerna i gemenskapslagstiftningen.

Atrtikel 3

Det stod som avses i artikel 1 och beviljades mellan den 3
februari 2002 och den 31 december 2003 ir forenligt med
den gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel
87.3 i fordraget under forutsattning att stodmottagarna betalade
en skatt pd minst 13,01 euro per 1 000 kg tjock eldningsolja.

Attikel 4

Det stod som avses i artikel 1 och beviljades mellan den 3
februari 2002 och den 31 december 2003 idr oforenligt med
den gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel
87.3 i fordraget om stodmottagarna inte betalade en skatt pad
minst 13,01 euro per 1 000 kg tjock eldningsolja.

Artikel 5
1.  Frankrike, Irland och Italien skall vidta alla nodvindiga

atgarder for att dterkrdva det oforenliga stod som avses i arti-
kel 4.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaran-

den gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut.

3. Det stod som skall dterkrivas skall innefatta rdnta som
loper frin den dag dé stodet stilldes till stodmottagarens for-
fogande till den dag det har dterbetalats.

4. Rintan skall berdknas i enlighet med bestimmelserna i
kapitel V i kommissionens foérordning (EG) nr 794/2004 av
den 21 april 2004 om genomforande av rddets foérordning
(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget.

5. Frankrike, Irland och Italien skall inom tvd ménader fran
delgivningen av detta beslut aldgga mottagarna av det oforenliga
stdd som avses i artikel 4 att aterbetala det olagliga stodet med
rdnta.

Artikel 6
1. Frankrike, Irland och Italien skall inom tvd ménader fran
delgivningen av detta beslut underrdtta kommissionen om vilka

atgdrder som har planerats och vidtagits for att folja beslutet.

2. De skall lamna uppgifter om Aaterkravet genom att an-
vinda formuliret i bilaga.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike, Republiken Ir-
land och Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 7 december 2005.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen
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1.1

1.2

2.1

2.2

3.2

BILAGA

UPPGIFTER OM GENOMFORANDET AV KOMMISSIONENS BESLUT C(2005)4436

Berikning av det belopp som skall dterkrivas

Ge foljande upplysningar om vilka belopp i otillatet stod som stillts till stodmottagarens forfogande:

Utbetalningsdatum (°) Stodbelopp (*) Valuta Stédmottagare

(°) Datum dé stodbeloppet eller delar av stodbeloppet stod till stodmottagarens forfogande (redovisa péd separata rader om det dr
friga om flera utbetalningar och dterbetalningar).
(*) Belopp som stillts till stddmottagarens forfogande (i bruttostodsekvivalenter).

Kommentarer:
Redogor noggrant for hur rantan skall berdknas pd det belopp som skall dterkrivas.

Atgirder som redan vidtagits eller planeras for att dterkriva stodet

Redogor noggrant for vilka tgirder som redan vidtagits eller som planeras for att omedelbart och effektivt dterkriva
stodet. Ange ocksd vilka alternativa dtgdrder som kan vidtas enligt nationell lag for att aterkrdva stodet. Ange ocksd
eventuell rittslig grund for de vidtagna och planerade étgirderna.

Nir kommer stodet att ha 3terbetalats?

Stéd som redan betalats tillbaka

Ange foljande uppgifter om stod som redan betalats tillbaka av stodmottagaren:

Datum (°) Aterbetalat belopp Valuta Stédmottagare

(°) Datum da stodet betalats tillbaka.

Bifoga handlingar som styrker att de stodbelopp som avses i punkt 3.1 har betalats tillbaka.




