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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 mars 2005

om den stodordning C 8/2004 (f.d. NN 164/2003) som Italien har genomfort till f6rman for foretag
som nyligen har borsnoterats

[delgivet med nr K(2005) 591]
(Endast den italienska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2006/261/[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT lien om skyldigheten att underritta kommissionen om
DETTA BESLUT alla atgirder som utgor stod enligt artikel 88.3 i for-
draget innan de genomfors.

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket, Genom skrivelser av den 11 november 2003 (A[37737)

och av den 26 november 2003 (A/38138) inkom de
italienska myndigheterna med de begirda upplysning-
arna. Den 19 december 2003 (D/58192) pdminde kom-
missionen pd nytt Italien om dess skyldigheter enligt
artikel 88.3 i fordraget och uppmanade de italienska
myndigheterna att underritta de eventuella stodmotta-
garna om de foljder som foreskrivs i fordraget och artikel
14 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-for-
efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter draget () om det skulle bekriftas att skattelittnaderna
tillfalle att yttra sig, () och utgor olagligt stod som genomforts utan férhandsgod-
kinnande av kommissionen.

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

av foljande skal: . .
4, Genom en skrivelse av 18 februari 2004 (SG 2004

D[200644) underrittade kommissionen Italien om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget avseende de skatteldttnader som Italien har
beviljat till forman for foretag som nyligen har borsno-
terats.

I FORFARANDE

1. Lagdekret nr 269 av den 30 september 2003 om brads-
kande atgirder for utveckling av ekonomin och sanering
av de offentliga rikenskaperna (nedan kallat "DL
269/2003") tridde i kraft vid publiceringen i Italiens

officiella tidning nr 229 av den 2 oktober 2003. I artikel 5. Genom en skrivelse av den 22 april 2004 (A[32918)

1 forsta stycket d och artikel 11 i DL 2692003 fore- inkom de italienska myndigheterna med sina kommenta-
skrivs sirskilda skatteldttnader for foretag som noterats ret.

pa en reglerad marknad inom EU under perioden frin

den 2 oktober 2003 till den 31 december 2004. Artikel

1 forsta stycket d och artikel 11 i DL 269/2003 om- . . ;
vandlades senare, utan éndringar, till lag nr 326 av den 6. Kommissionens beslut om att inleda det formella forfa-
24 november 2003 (nedan kallad "L 326/2003") som randet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
offentliggjordes i Republiken Italiens officiella tidning nr tidning av der} 3 september 2004. Kommissionen har
274 av den 25 november 2003. uppmanat berorda parter att inkomma med synpunkter

pa stodet i fraga ().

2. Genom en skrivelse_ av den 22 gktf)ber 2003 (D/ 56756) 7. Den 16 och 27 september 2004 holls tvd sirskilda mo-
uppmanade kommissionen de italienska myndigheterna ten med foretridare for kommissionen och de italienska

att inkomma med UPPIYSHingaf om _de berérdz} skatte- skattemyndigheterna for att granska vissa aspekter pd
lattnaderna och deras ikrafttridande for att bedoma om stodordningen i friga.

skatteldttnaderna eventuellt utgér stod enligt artikel 87 i

fordraget. I samma skrivelse paminde kommissionen Ita- () EGT L 83, 27.3.1999, 5. 1. Forordningen 4ndrad genom 2003 drs

anslutningsakt.
() EUT C 221, 3.9.2004, s. 2. () Se fotnot 1.
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8. Genom ett fax av den 4 oktober 2004 (A/37459) inkom diligence-analys), externa konsulter och lagstiftning i sam-

10.

11.

12.

Borsa Italiana SpA (Italiens fondbors) med sina synpunk-
ter och genom en skrivelse av den 28 oktober 2004
vidarebefordrade kommissionen dessa synpunkter till de
italienska myndigheterna. Genom en skrivelse av den 2
december 2004 (A/39473) inkom de italienska myndig-
heterna med sina kommentarer till dessa synpunkter.

1l BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden omfattar tvd slags skattelittnader med avseende
pa borsnotering av foretag som omfattas av bolagsskatt i
Italien.

Enligt artikel 11 i DL 269/2003 kan foretag vars aktier
tas upp till notering pd en reglerad fondbors i en med-
lemsstat under perioden frén den 2 oktober 2003 till den
31 december 2004 under tre ar omfattas av en reducerad
bolagsskatt pad 20 % (istallet for 35 % 2003 och 33 %
2004). Denna "noteringspremie” tillimpas bara om de
foretag som borsnoterats Okar sitt egna nettokapital
med minst 15 % till foljd av borsintroduktionen av akti-
erna och forutsatt att de stodmottagande foretagen inte
redan dr noterade pd en europeisk fondbors. Det maxi-
mala inkomstbeloppet som kan omfattas av den reduce-
rade skattesatsen uppgdr 30 miljoner euro per dr, och
foljaktligen kan stodet maximalt uppgd till 4,5 miljoner
euro 2003 (35-20%=15% av 30 miljoner), medan
det under 2004 inte kan Gverstiga 3,9 miljoner
(33-20% =13 % av 30 miljoner).

Om ett foretag som borsnoterats under den angivna pe-
rioden direfter skulle utestingas frdn borsen tillimpas
skatteldttnaden enbart pd den eller de perioder dé fore-
taget faktiskt var borsnoterat. Fordelen behdlls till samma
villkor om ett bolag direfter noteras pd en annan euro-
peisk fondbors som garanterar en skyddsniva for investe-
rarna som motsvarar den italienska fondbérsens niva.

I artikel 1 forsta stycket d i DL 269/2003 foreskrivs ett
undantag fran inkomstskatt for nyligen borsnoterade fo-
retag som uppfyller villkoren i artikel 11 i DL 269/2003
med ett belopp som motsvarar kostnaderna for borsin-
troduktionen 2004. Detta undantag frdn inkomstskatt
giller utover det normala avdraget for kostnader for
borsintroduktion som i skattehinseende betraktas som
vilka andra verksamhetsutgifter som helst. Utgifter for
transaktioner i samband med bérsintroduktion omfattar
sarskilt utgifter for fordjupad analys av foretaget (due

13.

14.

15.

band med transaktionen som med avseende pd den ita-
lienska fondborsen uppgér till totalt mellan 3,5 % och
7 % av det belopp som omsattes vid noteringsforfarandet.
For att omfattas av detta undantag frin inkomstskatt
mdste ett foretag erhdlla en attestering av de faktiska
utgifterna frdn en extern revisor.

Undantaget fran inkomstskatt som foreskrivs i artikel 1
forsta stycket d i DL 269/2003 leder till en minskad
effektiv skatteskuld 2004 eftersom den betalningsbara
skatten minskas med ett belopp som motsvarar 33 %
(dvs. den faststillda bolagsskatten for foretag 2004,
utan hidnsyn till den reducerade nominella skattesatsen
pd 20 % som skulle gilla enligt ovanstiende noterings-
premie) av de stodberittigade utgifterna for borsnoter-
ingen. Enligt det italienska systemet med forhandsbetal-
ning av bolagsskatt skall ett stodmottagande foretag be-
tala in sin skatteskuld i tvd delar under rikenskapsdret
2004 pa grundval av en berdkning av den skatt som
foretaget forvintas betala 2004, minus den planerade
minskningen enligt den berorda stddordningen. For att
undvika att fordelen ocksé tillimpas pé forskottsbetal-
ningen av skatten 2005 (vilket skulle vara fallet om for-
skottsbetalningarna beriknades pa grundval av den redu-
cerade skatt som betalades 2004) anges i artikel 1 forsta
stycket d i DL 269/2003 att 2005 ars forskottsbetalning
skall beriknas pd 2004 &rs skatteskuld exklusive den
berorda skatteldttnaden.

De tva olika skatteldttnader som foreskrivs i artikel 1
forsta stycket d i DL 269/2003 och artikel 11 i DL
269/2003 har saledes olika tidsramar. Undantaget frn
inkomstskatt giller bara under 2004 medan noterings-
premien ir tillimplig frdn och med dagen for bérsnoter-
ingen och under en period av tre ar. De italienska myn-
digheterna har bekriftat att skatteldttnaderna inte har
ndgon effekt med avseende pd forskottsbetalningarna av
skatt 2003, utan att de enbart ar tillgingliga 2004, och
enbart med avseende pa artikel 11 i DL 269/2003 under
de tre r som foljer efter borsnoteringen.

Nar lagdekretet om skatteldttnaden lades fram hade de
italienska myndigheterna berdknat att tgirden skulle be-
rora tio potentiella stodmottagare under 2003 och 25
under 2004, vilket motsvarade skatteinkomster pd 7,2
miljoner euro 2003 och 27,7 miljoner euro 2004. Ingen
berikning hade gjorts for den efterfoljande tvdarsperio-
den.
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16.

17.

18.

Il SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Vid inledningen av det formella forfarandet ansdg kom-
missionen att atgirden uppfyllde alla de kriterier som
kravs for att betraktas som statligt stod enligt artikel
87.1 i EG-fordraget. Kommissionen framholl sirskilt att
atgirden ger tvd olika slags ekonomiska fordelar. For det
forsta medger atgirden en reducerad bolagsskatt pa 20 %
och okar sdledes inkomsten efter skatt frdn all ekonomisk
verksamhet som bedrivs under en tredrsperiod av ett
foretag som nyligen noterats pd en reglerad fondbors.
Tack vare minskningen av skattesatsen reduceras de stod-
mottagande foretagens skatteskuld under det &r som
borsintroduktionen dger rum och under de tva efterfol-
jande dren. For det andra sinker stodordningen den be-
skattningsbara inkomsten under det beskattningsdr som
borsnoteringen dger rum genom att tillita att stodmotta-
gande foretag reducerar sin beskattningsbara inkomst
med ett belopp som motsvarar utgifterna f6r borsintro-
duktionen. Dessa minskningar leder dessutom till en
lagre effektiv inkomstskattesats 2004.

Kommissionen noterade att de berorda skatteldttnaderna
verkar gynna vissa foretag. I synnerhet framholl kommis-
sionen att de berorda skatteldttnaderna dr av ett sidant
slag att de gynnar foretag som ar etablerade i Italien. Ett
utlandskt foretag som har ett fast driftsstélle i Italien eller
ndgon annan form av driftsstille i form av kontor, filialer
eller dotterbolag enligt vad som avses i artikel 43 i for-
draget omfattas bara av den reducerade effektiva skatte-
satsen om en del av dess verksamhet kan hinforas till
sddana italienska driftsstéllen. Aven om denna 4tskillnad
dr berittigad med avseende pé skattedtgirder som baserar
sig pd skattesystemets regionala logik, ar den inte berit-
tigad nédr det ror sig om stoddtgirder eftersom den up-
penbarligen utgor en nackdel i konkurrensen for de ut-
lindska foretag som bedriver verksamhet i Italien i for-
hallande till den italienska foretagen.

Aven om skatteldttnaderna ar formellt tillgingliga for alla
foretag som noterats pa en reglerad fondbors och stod-
ordningen séledes inte forefaller diskriminera foretag som
noterats pa en fondbors i en annan stat i forhdllande till
de foretag som borsnoterats i Italien, noterade kommis-
sionen ocksa att dtgirden i sjilva verket bara gynnar de
foretag som borsnoterats for forsta gingen under den
korta tidsperiod som angivits. I detta avseende framholl
kommissionen att bestimmelserna om borsnotering in-
nehdller ett antal stringa villkor, som bland annat inne-
bar att foretaget genom sina rakenskaper och externa
revisorer skall kunna visa solida tillgdngar och skulder
och en sund finansiell stillning. Foretag som begir att
fd borsnoteras maste omvandlas till aktiebolag for att
sikerstilla fullstindig overforbarhet vad giller aktierna,
och uppfylla ndgra minimikrav i friga om kapitalisering.
Enligt kommissionen utesluter stodordningens faststillda

19.

20.

21.

22.

23.

tidsgranser i sjdlva verket manga potentiella stodmotta-
gare frin de berorda skattelittnaderna.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet betonade kommis-
sionen att atgirden ges med hjilp av statliga medel efter-
som myndigheterna avstar frin skatteinkomster och att
den skulle kunna snedvrida konkurrensen mellan fore-
tagen och paverka handeln pd den gemensamma mark-
naden eftersom de stodmottagande och borsnoterade fo-
retagen verkar pd marknader som kidnnetecknas av inten-
siv och dynamisk konkurrens och handel éver grinserna.

Slutligen ansdg kommissionen att de berorda skattelatt-
nadernas selektiva karaktir inte kan motiveras pd grund-
val av det italienska skattesystemets natur och allminna
struktur. Inte heller verkar stodordningen vara avsedd att
ersitta eventuella utgifter eftersom stodbeloppet inte dr
anpassat efter de specifika kostnaderna for borsnoter-
ingen. Det verkade dessutom inte som om ndgot av
undantagen i artikel 87.2-3 i EG-fordraget var tillimp-
liga.

IV SYNPUNKTER FRAN ITALIEN OCH BERORDA
PARTER

De italienska myndigheterna och Borsa Italiana SpA, den
enda berorda part som har inkommit med synpunkter,
har i huvudsak gjort tre invdndningar.

For det forsta maste stodordningen enligt de italienska
myndigheterna och Borsa Italiana SpA betraktas som en
allmin skattepolitisk atgard for att frimja italienska fore-
tags borsnotering i syfte att motverka den negativa ut-
veckling som noterats under de senaste dren, och att
stirka deras kapitalisering och konkurrenskraft pa varlds-
marknaderna. Som sddan faller stodordningen utanfor
tillimpningsomradet for bedomning av statligt stod.

For det andra paverkar stodordningen inte konkurrensen
eftersom alla foretag skulle kunna omfattas av skatteldtt-
naden genom att ldta sig noteras pd en europeisk fond-
bors. Eftersom stodordningen rent allmint tillimpas
inom alla ekonomiska sektorer och branscher ror det
sig sdledes om en icke-selektiv dtgard.
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24, Slutligen péverkar stodordningen inte konkurrensen ef- ningens sirskilda maél enligt domstolens rittspraxis (%)

25.

26.

27.

28.

tersom 16ptiden och budgeten dr begrinsade och efter-
som utlindska foretag ocksé dr berittigade till de ber6rda
skatteldttnaderna.

V BEDOMNING AV ATGARDEN
Statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget

Efter att ha beaktat de italienska myndigheternas kom-
mentarer vidhdller kommissionen sin stindpunkt fran
skrivelsen av den 18 februari 2004 om att inleda det
formella forfarandet, dvs. att den berorda ordningen ut-
gor statligt stod eftersom den uppfyller de kriterier som
anges i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Selektiva fordelar

Kommissionen anser att den berérda stodordningen ger
klara selektiva fordelar eftersom den utgor ett undantag
frin skattesystemet normala funktion och gynnar vissa
foretag eller verksamheter eftersom den utgor en sarskild
stodordning som bara gynnar féretag som kan ldta sig
borsnoteras under den tidsperiod som faststillts i stod-
ordningen, och dirmed utesluter bade foretag som redan
borsnoterats och foretag som inte uppfyller villkoren for
att borsnoteras eller som, i vilket fall som helst, inte later
sig borsnoteras under den perioden.

Italiens argument att stodordningen &r en skattepolitisk
atgard som faller utanfor tillimpningsomradet for be-
stimmelserna om statligt stod kan inte godtas och un-
dantaget frdn det normala italienska skattesystemet ar
inte beréttigat pa grundval av dess natur, eftersom skatte-
systemet inte gor ndgon relevant skillnad mellan de bors-
noterade och de icke-borsnoterade foretagen. Eftersom
ordningen innehdller en minskning av den skattesats
som dr tillimplig pd stédmottagarnas framtida inkomster
kan den inte anses vara proportionell, eftersom inkoms-
terna inte har ndgon koppling till det faktum att stod-
mottagarna har borsnoterats, till deras kapitalstruktur el-
ler till andra faktorer som hinger samman med borsno-
teringen. Slutligen dr stodordningen inte berittigad pd
grundval av dess egna sirskilda mal eftersom dess korta
loptid i sjdlva verket innebar att den inte ar tillganglig for
mdnga potentiella stddmottagare.

Pd samma sitt utgor undantaget frin inkomstskatt ocksé
en extra fordel i den mdn som det giller utéver det
normala avdraget for utgifter. Aven om en liknande &t-
gird skulle kunna anses vara berittigad till foljd av ord-

29.

30.

31.

anser kommissionen att dtgirdens korta 16ptid inte over-
ensstimmer med det specifika maélet att frimja borsno-
tering av foretag eftersom den i sjilva verket utesluter
ménga potentiella stodmottagare.

Nir det giller invindningen att ordningen inte innebér
ndgon sdrskild fordel och sdledes inte kan snedvrida kon-
kurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna
eftersom den frimjar foretag som i alla fall omfattas av
olika skattelagstiftning, hinvisar kommissionen till dom-
stolens tillimpliga rittspraxis (°) som bekraftar att en un-
dantagsétgard som inte dr berdttigad av skattesystemets
natur eller av stédordningens sirskilda natur inte kan
utgora statligt stod.

Kommissionen pdpekar att domstolen i en annan dom (°)
bekriftade kommissionens bedémning att en nationell
skattedtgdrd, dven om den formellt sett var generell, ut-
gjorde stod eftersom den i sjilva verket i storre utstrack-
ning gynnade vissa nationella industrisektorer. I det ak-
tuella fallet anser kommissionen att den skatteldttnad,
som beviljats som ett undantag frin det normala skatte-
systemet till formdn for alla beskattningsbara foretag i
Italien som liter sig noteras pd en reglerad fondbors,
har betydande effekter péd foretag av en viss storlek och
kan snedvrida konkurrensen genom att forbittra dessa
foretags konkurrensstillning i forhdllande till de konkur-
renter som inte dr registrerade i Italien. Eftersom stodet
dessutom beviljas genom skattesystemet gynnar det
framst italienska foretag, dvs. medan skatteldttnaden till-
limpas pd de italienska foretagens globala vinster, till-
limpas den bara pd de vinster som de utlindska fore-
tagen har gjort i Italien, och dirmed befinner sig de
senare i en sdmre stdllning. Denna skillnad i behandling
kan i princip anses vara berdttigad pd grund av skatte-
systemets natur, men i det berorda fallet dr detta uteslutet
eftersom stodordningen utgor en extra skattelittnad som
inte 4r berdttigad inom ramen for den normala forvalt-
ningen av skattesystemet.

Nir det giller stodordningens begrinsade tidsram havdar
Italien att det begrinsade antalet potentiella stodmotta-
gare (bara foretag som latit sig borsnoteras senast den 31
december 2004) styrs av budgetens granser. For oOvrigt
stoder detta pastdendet att dtgdrdens paverkan pd kon-
kurrensen skulle vara ganska begrinsad. Kommissionen

(*) Dom av den 8 november 2001 i mél C-143/99, Adria-Wien Pipeline
mot Finanzlandesdirektion fiir Kirnten, REG 2001, s. 1-8365.

(®) Dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italienska republiken mot

kommissionen, Rec. 1974, s. 709.

(°) Dom av den 14 juli 1983 i mdl 203/82, kommissionen mot Italien,

Rec. 1983, s. 2525.
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32.

33.

34.

35.

anser att skatteldttnadernas begransade anslag varken av-
lagsnar deras karaktdr av stod eller de konkurrensstor-
ningar som hirleds frdn dtgirderna. Stodordningen leder
till en forindring (genom beskattning) av konkurrenssi-
tuationen for vissa foretag som bedriver affirsverksamhet
i sektorer som dr Oppna for internationell konkurrens,
och utgor séledes ett stod som hotar att snedvrida kon-
kurrensen.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att dtgirden medfor
sirskilda skattefordelar for vissa stddmottagare som
minskar de kostnader som de vanligtvis méste bira for
sin ekonomiska verksamhet.

Statliga medel

Kommissionen anser att staten har beviljat de berorda
fordelarna, och alltsd har de beviljats genom statliga me-
del. Eftersom Italien inte har gjort ndgra invindningar
mot detta bekriftar kommissionen den bedomning som
gjordes ndr det formella forfarandet inleddes, enligt vil-
ken det dr friga om en fordel som beviljas av staten
eftersom den avstdr frén skatteinkomster som normalt
uppbirs av den italienska forvaltningen.

Effekter pa konkurrensen och handeln

Med avseende pa dtgirdens effekter bekriftar kommissio-
nen den bedomning som gjordes ndr det formella forfa-
randet inleddes, enligt vilken &tgdrden kan komma att
snedvrida konkurrensen mellan foretagen och péverka
handeln mellan medlemsstaterna, eftersom de stédmotta-
gande foretagen kan verka pd internationella marknader
och bedriva affirsverksamhet och annan ekonomisk verk-
samhet pd marknader som kinnetecknas av hird kon-
kurrens. Enligt domstolens fasta rattspraxis () rdcker det
att stodmottagaren konkurrerar med andra foretag for att
en atgdrd skall anses snedvrida konkurrensen.

Genom att lita sig noteras pé en reglerad fondbérs soker
foretagen uppnd olika relevanta finansiella mal, bland
annat att a) oka och diversifiera finansieringskillorna
for forvarv av tillgdngar och aktier, b) forbattra den

() Forstainstansrittens beslut av den 30 april 1998 i mal T-214/95,

Het Vlaamse Gewest (flamlidndska regionen) mot kommissionen,
REG 1998, s. 1I-717.

36.

37.

egna finansiella stillningen med avseende pa innehavare
av skuldforbindelser, leverantorer och andra fordringsa-
gare som godtar aktier som kreditgaranti, och ¢) fd en
marknadsbedomning av foretaget for att vid en viss tid-
punkt underldtta ssammanslagningar och férvirv. Genom
att bevilja en extra skatteldttnad till de foretag som be-
slutar att lita sig borsnoteras forbattrar stodordningen
deras konkurrensstallning och finansiella situation i for-
héllande till konkurrenterna. Mot bakgrund av att dessa
effekter kan gynna italienska stodmottagare som bedriver
verksamhet pd marknader dir det férekommer handel
mellan medlemsstaterna anser kommissionen att stédord-
ningen péverkar handeln och snedvrider konkurrensen.

Kommissionen noterar dessutom att den 31 december
2004 hade tio foretag noterats pd italienska fondborser
det dret (dvs. en 6kning med 100 % i forhéllande till dret
innan) (%). Enligt stodordningen har foretag som latit sig
borsnoteras rtt till skattefordelar som ar proportionella
mot deras framtida vinster. De aktuella foretagen tillhor
olika sektorer som stricker sig frdn tillverkning till all-
ménnyttiga tjanster och som ar 6ppna for internationell
konkurrens. Varken de italienska myndigheterna eller be-
rorda parter har anfort argument for att visa att vissa
stoddmottagares sirskilda egenskaper skulle kunna ligga
till grund for slutsatsen att fordelar som beviljats dem
inte snedvrider konkurrensen eller paverkar gemenskaps-
handeln. P& grundval av prognoser om stodmottagarnas
vinster under de tre dren nirmast fore borsnoteringen har
kommissionen berdknat att alla de berérda foretagen
kommer att kunna fi betydande skatteminskningar.
Kommissionen har till exempel beriknat att den skatte-
minskning som enbart en av stodmottagarna skulle
kunna omfattas av under perioden 2004-2007 skulle
kunna uppga till totalt 75 miljoner euro. Enligt klausulen
om begrinsning av skattelattnaden i artikel 11 i DL
269/2003 kan fordelen emellertid inte Gverskrida 11,7
miljoner euro under en tredrsperiod. De italienska myn-
digheterna har dock inte anfort ndgra argument som
skulle kunna motivera att de skattelittnader som beviljats
till enskilda stddmottagare kan betraktas som stod av
mindre betydelse.

Kommissionen drar slutsatsen att snedvridningen av kon-
kurrensen till foljd av stédordningen i de olika sektorerna
dir stodmottagarna dr verksamma dr betydande, sirskilt
med tanke pa att dessa ofta har en dominerande stillning
inom sina respektive sektorer i Italien, och detta berit-
tigar till en negativ bedomning av stodordningen.

(®) Det ror sig om foljande foretag: TREVISAN SpA, mdlerianlaggningar
for industrin, ISAGRO SpA, likemedel DIGITAL MULTIMEDIA
TECHNOLOGIES (DMT) SpA, media, TERNA SpA, allmannyttiga
tjanster (el), PROCOMAC SpA, buteljeringsanlidggningar, AZIMUT
HOLDING SpA, finansiella tjanster, GREENVISION AMBIENTE
SpA, tjanster, PANARIAGROUP SpA, keramiska material, RGI
SpA, dataapplikationer, och GEOX SpA, klider.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Ar stodordningen laglig med avseende pd anmilningsskyldig-
heten?

De italienska myndigheterna har genomfort ordningen
utan att gora nagon forhandsanmalan till kommissionen
och har séledes inte iakttagit skyldigheten i artikel 88.3 i
EG-fordraget. Eftersom ordningen utgér statligt stod en-
ligt artikel 87.1 i fordraget och stodet har genomforts
utan forhandsgodkidnnande av kommissionen skall det
betraktas som olagligt.

Forenligheten med den gemensamma marknaden

Den berorda dtgarden utgor statligt stod enligt artikel
87.1 i fordraget och dess forenlighet med den gemen-
samma marknaden skall dirfér bedomas mot bakgrund
av undantagen i artikel 87.2-3 i fordraget.

De italienska myndigheterna har inte uttryckligen bestri-
dit kommissionens bedomning i skrivelsen av den 18
februari 2004 om att inleda det formella forfarandet,
dir kommissionen anger att inget av undantagen i artikel
87.2-3 i EG-fordraget, genom vilka statliga stéd kan
anses vara forenliga med den gemensamma marknaden,
ar tillimpliga i det berorda fallet, och kommissionen har
inte heller st6tt pd ndgra nya faktorer som skulle kunna
upphiva denna slutsats.

De berorda fordelarna dr antingen inte férbundna med
ndgra utgifter eller sd ar de kopplade till utgifter som inte
ar berdttigade till stod enligt befintliga gruppundantags-
forordningar och gemenskapens riktlinjer.

Undantagen i artikel 87.2 i fordraget som avser stod av
social karaktir som ges till enskilda konsumenter, stod
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hindelser och stod som ges till
néringslivet i vissa omrdden i Forbundsrepubliken Tysk-
land giller inte i detta fall.

Inte heller undantaget i artikel 87.3 a i fordraget som
avser stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden 4r onormalt 1dg eller dir
det rdder allvarlig brist pd sysselsittning ar tillimpligt
eftersom den berdrda dtgirden tillimpas i hela Italien
och inte enbart i de italienska regioner som avses i artikel
87.3 a. Slutligen verkar ordningen inte pd ndgot sitt
bidra till regionernas utveckling.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Vidare kan ordningen inte heller betraktas som stod for
att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller for att avhjdlpa en allvarlig
storning i Italiens ekonomi enligt artikel 87.3 b i for-
draget. Ordningen syftar inte heller till stod for att frimja
kultur och bevara kulturarvet enligt artikel 87.3 d i for-
draget.

Slutligen méste ordningen bedomas utifran artikel 87.3 ¢
i fordraget. Denna artikel tilldter stod for att underldtta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regio-
ner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
De skatteldttnader som beviljas genom ordningen ir inte
kopplade till nigra sirskilda investeringar, skapande av
arbetstillfdllen eller sdrskilda projekt. De utgor enbart en
minskning av den skatteborda som de berorda foretagen
normalt maste bira for sin ekonomiska verksamhet och
skall darfor betraktas som statligt driftsstdd som ar ofér-
enligt med den gemensamma marknaden.

VI SLUTSATSER

Kommissionen drar slutsatsen att de skatteldttnader som
beviljas genom den berorda dtgdrden utgér statligt drifts-
stod som inte omfattas av ndgot av undantagen frdn det
allminna forbudet mot sddant stod, och stodet dr darfor
oférenligt med den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen anser dessutom att Italien olagligen har genomfort
den berorda atgirden.

Om ett olagligt beviljat statligt stod anses vara oforenligt
med den gemensamma marknaden 4r den naturliga folj-
den av detta att stodet skall tervinnas frin mottagarna.
Genom &tervinningen av stodet aterstills sd langt det ar
mojligt den konkurrenssituation som foreldg innan stodet
genomfordes.

Aven om detta forfarande har avslutats strax efter ut-
gdngen av den forsta beskattningsperiod under vilken
ordningen giller, dvs. innan majoriteten av stodmottagar-
nas skatt skall betalas ut, kan kommissionen inte utesluta
att ndgra foretag redan har tagit emot stod i form av, till
exempel, lagre skatteinbetalningar avseende den inneva-
rande beskattningsperioden.

Kommissionen noterar dessutom att de italienska myn-
digheterna till foljd av att det formella forfarandet inled-
des offentligt har underrittat de potentiella mottagarna
av stodet i friga om de eventuella foljderna av att kom-
missionen har funnit att stodet dr oférenligt med den
gemensamma marknaden. Kommissionen anser dock att
det dr nodvindigt att atervinna de stdd som eventuellt
redan har betalats ut till mottagarna.
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50. I detta syfte maste kommissionen begira att Italien upp-
manar de potentiella stddmottagarna, senast tvd manader
fran delgivningen av detta beslut, att betala tillbaka sto-
den med rinta som berdknats enligt kapitel V i kommis-
sionens forordning (EG) nr 794/2000 av den 21 april
2004 om genomférande av radets forordning (EG) nr
659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (). Om stodet redan har beviljats genom
sdnkta skatteinbetalningar under det innevarande beskatt-
ningsdret skall Italien inkrdva hela skatteskulden i sam-
band med den sista planerade betalningen 2004. I vilket
fall som helst skall dtervinningen vara slutférd senast vid
utgdngen av den forsta beskattningsperioden efter delgiv-
ningen av detta beslut.

51.  Kommissionen skall uppmana Italien att inkomma med
no6dvindiga upplysningar genom att fylla i en forteckning
med de berorda stodmottagarna och klart specificera de
dtgirder som planeras och de atgirder som redan har
vidtagits for en omedelbar och effektiv atervinning av
det olagliga statliga stodet. Kommissionen skall uppmana
Italien att senast tvd ménader frdn delgivningen av detta
beslut inkomma med alla handlingar som styrker att
atervinningsforfarandet har inletts avseende mottagarna
av de olagliga stoden.

52.  Detta beslut avser hela ordningen och skall genomféras
omedelbart, ddri inbegripet dtervinning av de stod som
beviljats inom ramen f6r stodordningen. Detta hindrar
dock inte att alla eller en del av de beviljade stoden i
enskilda fall kan anses vara forenliga med den gemen-
samma marknaden, sdrskilt enligt artikel 5 b i gruppun-
dantagsforordningen om stod till smd och medelstora
foretag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den statliga stodordning som beviljats i form av skatteldttnader
till formdn for foretag som noterats pd en europeisk reglerad
fondbors enligt artikel 1 forsta stycket d och artikel 11 i lag-
dekret nr 269 av den 30 september 2003 och som Italien har
genomfort dr oférenlig med den gemensamma marknaden.

Artikel 2
Italien skall upphédva den stodordning som avses i artikel 1 med

verkan frin och med det beskattningsar da delgivningsdagen f6r
detta beslut infaller.

() EGT L 140, 30.4.2004, s. 1.

Artikel 3

1. Italien skall vidta alla atgdrder som krivs for att frdn
stddmottagarna dterkrdva de stdd som avses i artikel 1 och
som olagligen har betalats ut.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaran-
den gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut.

3. Atervinningen skall slutforas si snart som mojligt. Om
stodet redan har beviljats genom sinkta skatteinbetalningar un-
der det innevarande beskattningsdret skall Italien inkrdva hela
skatteskulden i samband med den sista planerade betalningen
2004. I alla andra fall skall Italien dtervinna skatteskulden senast
vid utgdngen av den beskattningsperiod da delgivningsdagen for
detta beslut infaller.

4. Det stod som skall tervinnas skall innefatta rinta som
16per frin den dag stodet stod till stédmottagarnas forfogande
till den dag det faktiskt har dterbetalats.

5. Rantan skall beriknas enligt kapitel V i forordning (EG) nr
794/2004.

6.  Senast tvd manader fran delgivningsdagen av detta beslut
skall Italien dldgga alla mottagare av stod som avses i artikel 1
att betala tillbaka de olagliga stoden inklusive ranta.

Atrtikel 4

Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
och som planeras for att folja detta beslut. Dessa uppgifter skall
tillhandahéllas med hjdlp av formuliret i bilaga 1 till detta be-
slut. Italien skall inom samma tidsfrist inkomma med alla hand-
lingar som styrker att dtervinningsforfarandet har inletts avse-
ende mottagarna av de olagliga stoden.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 16 mars 2005.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Upplysningar om genomférandet av kommissionens beslut av den 16.03.2005 om den stédordning C 8/2004
(f.d. NN 164/2003) som Italien har genomfort till formin for foretag som nyligen har bérsnoterats

1. Totalt antal stodmottagare och det totala stédbelopp som skall dtervinnas
1.1 Ange utforligt hur det stodbelopp som skall dtervinnas frin de enskilda stddmottagarna beriknas.
— Kapital
— Rinta
1.2 Ange det totala stodbeloppet som olagligen beviljats enligt stodordningen (i bruttobidragsekvivalent, ... ars priser).

1.3 Ange det totala antalet stodmottagare frdn vilka stod skall dtervinnas som olagligen har beviljats inom ramen for
den berorda ordningen.

2. Atgiirder som planeras eller redan har vidtagits for att dtervinna stodet

2.1 Ange utforligt vilka dtgérder som planeras och vilka atgirder som redan vidtagits for att omedelbart och effektivt
atervinna stodet. Ange den rittsliga grunden for ovanndmnda étgérder.

2.2 Senast vilket datum skall atervinningen vara slutford?

3. Uppgifter om de enskilda stédmottagarna

I nedanstiende tabell skall uppgifter limnas om de stodmottagare fran vilka man skall &tervinna stod som olagligen
beviljats inom ramen for stédordningen.

Stodmottagarens namn och Olagligen beviljat stodbelopp (*) Aterbetalda belopp ()
adress valuta: ... valuta: ...

(*) Det stodbelopp som stillts till stodmottagarens forfogande (uttryckt i bruttobidragsekvivalent, ... drs priser).
(°) Aterbetalade bruttobelopp (inklusive rinta).




