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o
RADETS BESLUT
av den 20 februari 2006
om gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod 2007-2013)
(2006/144/EG)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE (3)  Idessa strategiska riktlinjer bor de omraden anges som ar

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 av den
20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (1),
sarskilt artikel 9.2 forsta meningen,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (), och
av foljande skil:

(1) T artikel 9.1 i férordning (EG) nr 1698/2005 anges att
strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen for pro-
gramperioden 1 januari 2007-31 december 2013 bor
antas pd gemenskapsnivd sd att prioriteringar sitts for

landsbygdsutvecklingen.

(2)  Dessa strategiska riktlinjer bor terspegla den mangfacet-
terade roll som lantbruket spelar nir det giller rikedo-
men och mdngfalden hos landskap, livsmedel samt kul-
tur- och naturarv i hela gemenskapen.

() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
(%) Annu ¢ offentliggjort i EUT.

viktiga for att gemenskapens prioriteringar skall kunna
bli verklighet, sirskilt i friga om héllbarhetsmélen fran
Goteborg och den fornyade Lissabonstrategin for tillvaxt
och sysselsittning som faststilldes av Europeiska rddet i
Goteborg (15 och 16 juni 2001) och Thessaloniki (20
och 21 juni 2003).

(40 Med dessa strategiska riktlinjer som underlag bor varje
medlemsstat utarbeta sin nationella strategiplan, som
skall utgéra referensramverket for utarbetandet av lands-
bygdsutvecklingsprogrammen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Enda artikel
Gemenskapens strategiska riktlinjer fér landsbygdsutvecklingen

(programperiod 2007-2013) antas hdrmed, sisom de anges i
bilagan.

Utfirdat i Bryssel den 20 februari 2006.

Pd rddets vagnar
J. PROLL
Ordférande
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2.1

BILAGA

Gemenskapens strategiska riktlinjer fér landsbygdsutvecklingen (programperiod 2007-2013)

INLEDNING

I forordning (EG) nr 1698/2005 om landsbygdsutveckling definieras vilket syfte och vilken omfattning stodet fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling skall ha. I gemenskapens strategiska riktlinjer anges de omra-
den inom denna ram som ir viktiga for att gemenskapens prioriteringar skall kunna bli verklighet, frimst i friga om
héllbarhetsmélen frin Goteborg och den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och arbetstillfallen.

Gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling kommer att bidra till att

— identifiera och faststilla de omraden dir EU-stodet for landsbygdsutveckling skapar mest mervirde pd EU-niv4,

— skapa en koppling till de viktigaste EU-prioriteringarna (Lissabon, Goteborg) och omsitta dem i strategier for
landsbygdsutveckling,

— sorja for overensstimmelse med Gvrig EU-politik, frimst pd omrddena sammanhéllning och miljo,

— underlitta genomférandet av den nya marknadsinriktade gemensamma jordbrukspolitiken och den nédvindiga
omstrukturering som den kommer att medfora i bdde nya och gamla medlemsstater.

LANDSBYGDSUTVECKLING OCH GEMENSKAPENS OVERGRIPANDE MAL

Den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutveckling

Jordbruket ir fortfarande den storsta markanvindaren pé landsbygden och har ocksd en avgorande betydelse for
landsbygdens och miljons kvalitet. Genom den nyligen genomforda utvidgningen av Europeiska unionen har den
gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingen 6kat i betydelse och relevans.

Om inte de tvd pelarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, marknadspolitiken och landsbygdsutvecklingen
hade funnits, skulle manga landsbygdsomrdden i Europa std infor 6kande ekonomiska, sociala och miljorelaterade
problem. Den europeiska jordbruksmodellen &terspeglar den méngfacetterade roll som jordbruket spelar ndr det
giller rikedomen och mangfalden hos landskap, livsmedel samt kulturarv och naturminnen. (')

De vigledande principerna for den gemensamma jordbrukspolitiken, marknads- och landsbygdsutvecklingspolitiken,
faststilldes vid Europeiska rddets mote i Goteborg (15 och 16 juni 2001). Enligt Europeiska rddets slutsatser mdste
en hog ekonomisk effektivitet gd hand i hand med héllbar anvindning av naturresurserna och avfallsnivéer, med
bibehallande av biologisk méangfald, bevarande av ekosystemen och undvikande av okenspridning. For att mota dessa
utmaningar bor den gemensamma jordbrukspolitiken och dess framtida utveckling bland annat ha som mal att bidra
till att hallbar utveckling dstadkoms genom att ytterligare tonvikt liggs vid att frimja hilsosamma produkter av god
kvalitet, tillverkningsmetoder som ér hallbara ur miljosynpunkt inklusive ekologisk produktion, fornybara rdmaterial
och skydd av biologisk mangfald.

Dessa vigledande principer bekriftades i slutsatserna om Lissabonstrategin frdn Europeiska radets mote i Thessalo-
niki (20 och 21 juni 2003). Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingen kan
under de kommande dren ge ett viktigt bidrag till konkurrenskraften och den héllbara utvecklingen.

(") Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets moten i Luxemburg (12 och 13 december 1997), Berlin (24 och 25 mars 1999)
och Bryssel (24 och 25 oktober 2002).
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2.4

Mot ett hdllbart jordbruk: 2003 och 2004 irs reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken

2003 och 2004 ars reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken innebar ett stort steg framat for att forbattra
konkurrenskraften och den héllbara utvecklingen inom EU:s jordbruk och ange ramarna for framtida reformer. Flera
successiva reformer har bidragit till det europeiska jordbrukets konkurrenskraft genom att minska prisstodsgaranti-
erna och uppmuntra strukturell anpassning. Inférandet av det frikopplade direktstddet uppmuntrar jordbrukarna att
reagera pd marknadssignaler genererade av konsumenternas efterfrdgan snarare dn pd kvantitetsrelaterade politiska
incitament. Inforandet av normer for miljo, livsmedelssikerhet, djurhdlsa och djurens vilbefinnande i tvérvillkoren
stirker konsumenternas fortroende och jordbrukets miljomassiga héllbarhet.

Landsbygdsutvecklingen 2007-2013

Politiken for den framtida landsbygdsutvecklingen 4r inriktad pé foljande tre huvudomraden: livsmedelsekonomin,
miljon och den vidare landsbygdsekonomin och landsbygdsbefolkningen. Den nya generationens strategier och
program for landsbygdsutveckling kommer att byggas kring f6ljande fyra axlar: axel 1, om att forbéttra konkur-
renskraften inom jord- och skogsbruk, axel 2, om att forbittra miljon och landsbygden, axel 3, om livskvalite och
diversifierad ekonomi pé landsbygden och axel 4, om Leader.

Kring axel 1 kommer ett flertal dtgarder att inriktas pd manskligt och fysiskt kapital inom jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorerna (genom att gynna kunskapsoverforing och innovation). Axel 2 rymmer dtgérder for skydd och
forbattring av naturresurser, samt for bevarande av jord- och skogsbruk med hogt naturvirde samt kulturlandskap i
Europas landsbygdsomraden. Axel 3 bidrar till att utveckla lokal infrastruktur och det manskliga kapitalet i lands-
bygdsomraden, for att forbattra villkoren for tillvixt och skapa nya arbetstillfdllen i samtliga sektorer samt for att 6ka
diversifieringen av den ekonomiska verksamheten. Genom axel 4, som baseras pd erfarenheter frdn programmet
Leader, infors mojligheter till innovativ styrning genom lokalt baserade bottom-up-initiativ for landsbygdsutveckling.

Att anta utmaningarna

Landsbygdsomraden kinnetecknas av mycket olikartade villkor, allt frén avligsna landsbygdsomrdden som lider av
avfolkning och nedgéng till omréden i nirheten av stider som blir allt mer pressade av dessa.

Enligt OECD-definitionen, som baseras pd befolkningstithet, utgor landsbygdsregioner () 92 % av EU:s territorium.
Dessutom bor 19 % av befolkningen i omrdden som huvudsakligen r att betrakta som landsbygdsregioner och 37 %
i utpriglade landsbygdsregioner. Dessa regioner genererar 45 % av bruttoforadlingsvirdet i EU och svarar for 53 %
av sysselsittningen, men tycks sldpa efter i friga om ett antal socio-ekonomiska indikatorer jamfort med icke-
landsbygdsomraden, till exempel i frdga om strukturella indikatorer. Inkomsten per capita ligger cirka en tredjedel
lagre i landsbygdsomrdden () och forvirvsfrekvensen for kvinnor dr lagre. Servicesektorn ar mindre utvecklad,
antalet hogutbildade ar i allménhet lagre och andelen hushdll med bredbandsuppkoppling ar lagre. I vissa lands-
bygdsomraden ir langa avstdnd och avldgset lige stora problem. De nackdelarna verkar vara dnnu mer framtradande
i regioner som d&r starkt landsbygdspriglade, d4ven om den allmidnna bilden inom EU kan skifta kraftigt mellan
medlemsstaterna. I avligsna landsbygdsomrdden ar bristen pd mojligheter, kontakter och utbildningsinfrastruktur ett
sarskilt allvarligt problem for kvinnor och yngre personer.

Utvidgningen har 4ndrat jordbrukskartan. I de gamla medlemsstaterna stdr jordbruket for 2 % av BNP, i de nya
medlemsstaterna for 3 % och mer 4n 10 % i Ruminien och Bulgarien. I de nya medlemsstaterna dr andelen
sysselsatta inom jordbruket tre gdnger hogre (12 %) 4n i de gamla medlemsstaterna (4 %). I Bulgarien och Ruménien
ar andelen sysselsatta inom jordbruket betydligt hogre.

EU:s kombinerade jordbruks- och livsmedelssektor utgor en viktig del av EU:s ekonomi, med cirka 15 miljoner
arbetstillfdllen (8,3 % av den totala sysselsittningen) och 4,4 % av BNP. EU, som ar virldens storsta producent av
livsmedel och drycker, har en total produktion pd uppskattningsvis 675 miljarder euro. Sektorn ar dock storleks-
missigt sett starkt polariserad och splittrad, vilket innebér stora majligheter och risker for denna typ av foretag.
Skogsbruk och dartill kopplad verksamhet sysselsitter ungefir 3,4 miljoner ménniskor och har en omsittning pa
350 miljarder euro; for nirvarande utnyttjas dock bara 60 % av den érliga skogstillvixten.

(Y) OECD-definitionen baseras pa den del av befolkningen som lever i landsbygdskommuner (dvs. med firre dn 150 invinare per km?) i en

given NUTS Ill-region. Se den utvidgade konsekvensanalysen SEK(2004) 931. Detta ar den enda internationellt erkinda definitionen av
landsbygdsomraden. I vissa fall tar dock definitionen inte helt hiansyn till den befolkning som lever i mer titbefolkade landsbygdsom-
raden, frimst i nidrheten av stider. Nar det giller dessa riktlinjer anvinds den endast for statistiska och beskrivande dndamal.

(%) Mitt som BNP/PPP (kopkraftsparitet).
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Jord- och skogsbruk utgér 77 % av markanvindningen inom EU. Jordbrukets miljoprestanda i friga om att bevara
och forbittra naturresurser har under de senaste aren varit ganska blandade. Vattenkvaliteten kdnnetecknas av att det
totala kviveoverflodet har minskat i viss mdn sedan 1990 i de flesta av de gamla medlemsstaterna, dven om nagra
lander och regioner fortfarande ir utsatta for betydande tryck fran néringslickage. I manga omrdden kvarstar
problem med ammoniakutslipp, 6vergddning, markforstoring och minskad biologisk mangfald. En allt storre del
av jordbruksarealen anvinds emellertid for ekologisk produktion (5,4 miljoner hektar for EU) och fornybara resurser
(uppskattningsvis 1,4 miljoner hektar anvindes f6r produktion av bioenergi 2004, varav 0,3 miljoner hektar med
bidrag for energigrodor och 0,6 miljoner hektar pd mark som ligger i trida). Langsiktiga trender i klimatforandringen
kommer att i allt hogre utstrickning bestimma hur jord- och skogsbruket utformas. Skyddet av den biologiska
méngfalden har tack vare genomférandet av Natura 2000 forbittrats; cirka 12-13 % av jordbruks- och skogsarealen
ingdr nu i Natura 2000-nitet. Jordbruk med hogt naturvirde spelar en viktig roll for att bevara bade den biologiska
méngfalden och livsmiljéer samt for att skydda landskapet och markkvaliteten. I de flesta medlemsstater stir dessa
jordbrukssystem for mellan 10 och 30 % av jordbruksarealen. I vissa omrdden kan nedliggning av jordbruk leda till
allvarliga miljorisker.

Landsbygdsomraden stdr dirfor under de nirmaste dren infor sirskilda utmaningar ndr det galler tillvaxt, arbetstill-
fallen och hallbarhet. Samtidigt erbjuder de dock verkliga fordelar ndr det giller potential for tillvixt i nya sektorer,
rekreationsvirde och mojligheter till turism, attraktiva bostads- och arbetsmiljoer, goda naturresurser och hdogt
varderade landskap.

For att kunna mota de okande kraven fran marknaden bade i Europa och globalt maste jordbruks- och livsmedels-
sektorn utnyttja de méjligheter som nya metoder, ny teknik och innovation erbjuder. Framfér allt kommer invester-
ingar i nyckelresursen manskligt kapital att innebéra att landsbygdsomraden och livsmedelssektorn kan se ljust pa
framtiden.

Nar Lissabonstrategin nystartades, bekriftade Europeiska radet att strategin mdste ses i ett vidare sammanhang av
héllbar utveckling, dvs. att dagens behov skall uppfyllas utan att kommande generationers mojligheter att fa sina
behov tillgodosedda skall dventyras (). Den nya programperioden ir ett unikt tillflle att inrikta stodet fran den nya
fonden for landsbygdsutveckling pa tillvixt, arbetstillfillen och héllbarhet. I det avseendet overensstimmer den helt
och héllet med forklaringen om riktlinjer for en héllbar utveckling (%) och det fornyade programmet for Lissabon-
strategin ddr man stravar efter att styra resurserna pa ett sddant sitt att Europa blir attraktivare for investeringar och
arbete, att man gynnar kunskaper och innovation for tillvixt och att man skapar fler och bittre arbetstillfallen.

Politiken for landsbygdsutveckling madste hjilpa landsbygdsomrddena att uppnd dessa mal under perioden
2007-2013. For det krivs att frigor kring konkurrenskraften, skapandet av nya arbetstillfillen och innovation pa
landsbygden angrips pa ett mer strategiskt sitt och att programmen styrs bittre. Tyngdpunkten madste liggas pé
langsiktiga investeringar i manniskor, know-how och kapital i jord- och skogsbrukssektorerna, pé nya sitt att ta
frammilj6tjanster som gagnar alla inblandade och pa att skapa fler och bittre arbeten genom diversifiering, framst
for kvinnor och yngre. Genom att bidra till att EU:s landsbygdsomraden kan uppfylla sin potential som attraktiva
platser for investeringar, arbete och boende, kan politiken for landsbygdsutveckling spela en roll fér en hallbar
utveckling f6r Europas territorium.

ATT ANGE GEMENSKAPENS PRIORITERINGAR FOR LANDSBYGDSUTVECKLINGEN UNDER
PROGRAMPERIODEN 2007-2013

Inom ramen for de mal som faststills i férordning (EG) nr 1698/2005 anger nedanstdende strategiska riktlinjer
gemenskapens prioriteringar enligt artikel 9 i den forordningen. Riktlinjerna syftar till att integrera de viktigaste av de
politiska prioriteringarna i slutsatserna frdn Europeiska rddets moten i Lissabon och Goteborg. For varje uppsittning
prioriteringar presenteras nyckeldtgarder som tjanar som exempel. Med dessa strategiska riktlinjer som underlag
kommer medlemsstaterna att forbereda sina nationella strategiplaner for landsbygdsutveckling, som utgér referens-
ramen for utarbetandet av programmen for landsbygdsutveckling.

(") Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets méte i Bryssel (22 och 23 mars 2005).
(%) Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel (16 och 17 juni 2005).
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Hur mycket resurser som avsatts for gemenskapens prioriteringar for landsbygdsutvecklingen (inom de faststdllda
minimigranserna for finansiering av varje axel) kommer att avgoras av den specifika situationen samt svagheter,
styrkor och méjligheter inom varje programomrade. Samtliga gemenskapsprioriteringar, och deras bidrag till Lissa-
bon- och Goteborgsmalen, maste i de nationella strategiska planerna och programmen for landsbygdsutveckling
anpassas till de nationella forutsittningarna. I mdnga fall kommer det att anges nationella eller regionala prioriter-
ingar for sdrskilda problem for livsmedelskedjan eller den miljomassiga, klimatmissiga eller geografiska situationen
for jord- och skogsbruket. Landsbygdsomraden kan ocksd behova ta itu med andra problem som trycket frin
staderna, arbetsloshet, avldgset lige eller 1ag befolkningstithet.

3.1 Att forbittra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft

Gemenskapens strategiska riktlinje

Europas jord- och skogsbruk samt livsmedelsbearbetningssektor har goda foérutsittningar att i hogre grad
utveckla produkter av hog kvalitet och med hogt mervirde som kan uppfylla de skilda och 6kande krav
som konsumenter i Europa och ovriga virlden stiller.

De resurser som avsatts for axel 1 bor bidra till en stark och dynamisk europeisk livsmedelssektor genom att de
inriktas pd de prioriterade omrddena kunskapsoverforing, modernisering, innovation och kvalitet i livsmedels-
kedjan och investeringar i fysiskt och manskligt kapital.

For att uppfylla dessa prioriteringar, uppmuntras medlemsstaterna att inrikta sitt stod pd nyckelatgérder, till exempel
foljande:

i) Att omstrukturera och modernisera jordbrukssektorn, som fortsitter att spela en viktig roll i utvecklingen av
ménga landsbygdsomrédden, i synnerhet i de nya medlemsstaterna. En lyckad anpassning av jordbruket kan vara
rétt instrument for att forbattra jordbrukssektorns konkurrenskraft och miljomassiga héllbarhet och for att skapa
fler arbetstillfallen och oka tillvixten i de omrdden av ekonomin som har anknytning till jordbruket. Detta kan
ske bland annat genom att man stoder forberedelser infor de forandringar som omstruktureringen kommer att
leda till inom jordbrukssektorn och genom att man moderniserar och utvecklar en proaktiv instillning till
utbildning och vidareutbildning av jordbrukare, framfor allt i friga om overforbara fardigheter.

ii

=

Att forbittra integrering i livsmedelskedjan. Europas livsmedelsindustri tillhor vérldens mest konkurrenskraftiga
och innovativa, men stdr infor allt hirdare internationell konkurrens. Inom landsbygdsekonomin finns goda
forutsittningar for att skapa och marknadsfora nya produkter, att behélla mervirde pé landsbygden genom
kvalitetsprogram och att forbattra imagen hos europeiska produkter pd virldsmarknaden. Ridgivande tjanster
och stod i syfte att uppnd gemenskapsstandarder kommer att bidra till den integreringsprocessen. En mark-
nadsinriktad jordbrukssektor kommer att bidra till att ytterligare befista den europeiska livsmedelssektorns
stillning som en viktig arbetsgivare och killa till ekonomisk tillvixt.

iii) Att underlitta innovation och tillgdng till forskning och utveckling. Innovation blir allt viktigare for Europas
jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorer. Samtidigt som Europas stora livsmedelsforetag ofta ligger i
frontlinjen i frdga om nya trender, kan inforandet av nya produkter och processer i stor utstrickning bidra
till battre resultat for mindre foradlingsforetag och jordbruksforetag. Framfor allt skulle nya samarbetsformer
kunna underldtta dtkomsten till forskning och utveckling, innovation och &tgirder som vidtas inom sjunde
ramprogrammet. ()

Att verka for att informations- och kommunikationsteknik (IKT) anvidnds och sprids i hogre grad. Livsmedels-
sektorn som helhet har pekats ut som en sektor som sldpar efter i friga om att utnyttja IKT. Detta giller sarskilt
mindre foretag. Om man bortser frén stora multinationella foretag och deras storre leverantorer anvinds e-
affarstillimpningar fortfarande i relativt liten utstrickning. Fonder for landsbygdsutveckling bor komplettera
framtida initiativ frdn kommissionen, exempelvis 12010, inom e-affirer (frimst i friga om smé och medelstora
foretag), e-kompetens och e-ldrande.

3,'

(") Arbetet i stindiga kommittén for jordbruksforskning bor ocksd beaktas i det hir sammanhanget.
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v)

=

Att frimja en dynamisk foretagaranda. De nyligen genomférda reformerna har skapat en marknadsorienterad
miljo for det europeiska jordbruket, vilket skapat nya mojligheter for branschen. Om denna ekonomiska
potential kan forverkligas beror dock pd hur den strategiska och organisatoriska formdgan utvecklas. Uppmunt-
ran till unga jordbrukare att ge sig in i yrket kan hérvid spela en viktig roll.

Att utveckla nya marknader for jord- och skogsbruksprodukter. Nya marknader kan erbjuda 6kat mervirde, i
synnerhet for kvalitetsprodukter. Stod for investeringar och utbildning p& omrddet for annan produktion 4n
livsmedelsproduktion inom ramen for landsbygdsutveckling kan komplettera dtgirder som vidtagits inom den
forsta pelaren genom att det skapas innovativa nya marknader for produktion eller genom att man gynnar
utvecklingen av material for fornybar energi, biobranslen och foradlingskapacitet.

Att forbdttra miljoprestanda inom jord- och skogsbruk. Langsiktig héllbarhet kan bara uppnds om det tillverkas
produkter som konsumenterna ir villiga att kopa, samtidigt som harda miljokrav efterlevs. Investeringar i
forbattrade miljoprestande kan ocksa leda till effektivitetsvinster i tillverkningen, vilket gynnar bagge omradena.

For att underldtta generationsskiftet inom jordbruket kan man eventuellt 6vervidga en kombination av de dtgarder
som finns under axel 1 och som ar skriddarsydda for att mota behoven hos unga lantbrukare.

3.2 Att forbdttra miljon och landsbygden

Gemenskapens strategiska riktlinje

For att skydda och forbdttra EU:s naturresurser och landskap i landsbygdsomraden, bor de resurser som avsatts
for axel 2 bidra till foljande tre prioriterade omrdden pd EU-niva: biologisk mangfald och bevarande och
utvecklande av jord- och skogsbruk med hogt naturvirde samt traditionella jordbrukslandskap, vatten, och
klimatforindring.

De atgirder som stdr till forfogande under axel 2 bor anvindas for att integrera dessa miljomdl och bidra till
genomforandet av nitverket Natura 2000 i friga om jord- och skogsbruk, for dtagandet fran Goteborg om att
till 2010 vinda nedgingen i den biologiska méngfalden, for malen i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder pé vattenpolitikens
omréde (') och for malen i Kyoto-protokollet om att dimpa klimatférandringen.

For att uppfylla dessa prioriteringar, uppmuntras medlemsstaterna att inrikta sitt stod pd nyckelatgarder, till exempel
foljande:

i)

ii

Att frimja miljotjanster och djurvinliga jordbruksmetoder. Europas medborgare forvintar sig att jordbruket
uppfyller obligatoriska normer. Mdnga anser dock ocksd att jordbrukare skall belonas om de undertecknar
dtaganden som stricker sig lingre dn sd och erbjuder tjanster som marknaden inte kan erbjuda pd egen
hand. Detta giller fraimst sirskilda resurser av sirskild betydelse ndr det giller jord- och skogsbruk som vatten
och mark.

Att bevara odlingslandskapet och skogarna. I Europa dr mycket av den hogt uppskattade landsbygdsmiljon
resultatet av jordbruk. Hallbara metoder for markanvindning kan bidra till att minska de risker som 4r kopplade
till nedlaggning, okenspridning och skogsbrander, sirskilt i mindre gynnade omraden. Vil avpassade jordbruks-
system bidrar till att bevara landskap och livsmiljoer, allt frén till exempel vdtmarker till torra dngar och
betesmarker i bergstrakter. I mdnga omrdden utgér detta en viktig del av kulturarvet och naturminnena och
av den overgripande dragningskraft som landsbygdsomrdden har som bostadsort och arbetsplats.

(') EGT L 327, 22.12.2000, s. 1. Direktivet dndrat genom beslut nr 2455/2001/EG (EGT L 331, 15.12.2001, s. 1).
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vi

i) Att bekdmpa klimatfordndringar. Jord- och skogsbruket ligger mycket langt fram i utvecklingen av fornybar

energi och som leverantor av material till bioenergianldggningar. Limpliga jord- och skogsbruksmetoder kan
bidra till att minska utslipp av vixthusgaser och bevara den kolreducerande effekten och organiskt material i
marken och kan 4ven bidra till en anpassning till klimatforandringens foljder.

Att bevara bidraget fran ekologiska jordbruk. Ekologiska jordbruk kinnetecknas av en holistisk syn pé hallbart
jordbruk. Den typen av jordbruk bor i dnnu hogre grad kunna bidra till mélen for miljon och djurens vilbe-
finnande.

Att uppmuntra initiativ som gynnar bade miljon och ekonomin. Ett miljovinligare jordbruk med ekologiska
produkter kan bidra till identiteten hos landsbygdsomriden och de livsmedel som tillverkas dir. De kan ligga till
grund for tillvixt och arbetstillfillen som skapas genom turism och satsningar pé service och rekreationsmojlig-
heter, i synnerhet om det kopplas till en diversifiering till turism, hantverk, utbildning eller icke-livsmedels-
sektorn.

Att gynna balans mellan olika omraden. Program for landsbygdsutveckling kan pd ett viktigt sitt bidra till att
gora landsbygdsomraden attraktiva. De kan ocksa bidra till man i en konkurrensutsatt kunskapsbaserad ekonomi
uppritthdller en héllbar balans mellan stad och landsbygd. I kombination med andra programaxlar, kan mark-
anvindningsatgdrder ge ett positivt bidrag till den geografiska fordelningen av den ekonomiska verksamheten
och till ssmmanhallningen mellan olika omriden.

3.3 Att forbittra livskvaliteten i landsbygdsomrdden och frimja en diversifiering av landsbygdsekonomin

Gemenskapens strategiska riktlinje

De resurser som dr avsatta for diversifiering av landsbygdsekonomin och livskvalitet pd landsbygden under axel
3 bor bidra till den overordnade prioriteringen att skapa arbetstillfallen och forutsittningar for tillviaxt. Den
uppsittning dtgdrder som finns tillgdngliga under axel 3 bér frimst anvindas for att frimja kapacitetsupp-
byggnad, forvirvande av firdigheter och organisation av lokal strategiutveckling samt for att se till att lands-
bygdsomrdden dven ér attraktiva for kommande generationer. Nir utbildning, information och entreprenorskap
skall frimjas, bor de sirskilda behoven hos kvinnor, ungdomar och ildre arbetstagare beaktas.

For att uppfylla dessa prioriteringar, uppmuntras medlemsstaterna att inrikta sitt stod pa nyckelatgirder, till exempel
foljande:

i) Att 6ka den ekonomiska aktiviteten och sysselsittningsnivin inom landsbygdsekonomin i vidare bemirkelse.
Diversifiering ar nodvandig for tillvixt, sysselsattning och héllbar utveckling i landsbygdsomrédden, och bidrar pd
sd vis till battre balans mellan olika omrédden, ur bdde ekonomisk och social synvinkel. Turism, hantverk och
tillhandahéllandet av rekreationsmajligheter dr tillvaxtsektorer i manga regioner och erbjuder mojligheter sdvil
for diversifiering i bruket av grden vid sidan av jordbruket som utveckling av mikroféretag inom landsbygds-
ekonomin i vidare bemirkelse.

ii) Att uppmuntra kvinnors intride pé arbetsmarknaden. I ménga landsbygdsomraden skapar otillricklig barn-
omsorg sdrskilda hinder. Lokala initiativ for béttre barnomsorg kan underlitta tilltradet till arbetsmarknaden.
Det kan handla om utbyggd barnomsorg, eventuellt i kombination med olika initiativ fér att uppmuntra
startandet av smaforetag som sysslar med landsbygdsrelaterad verksamhet och lokala tjdnster.

iii) Att ge byarna nytt liv. Integrerade initiativ som kombinerar diversifiering, skapande av foretag, investeringar i
kulturarv, infrastruktur for lokala tjanster och renovering kan bidra till att forbattra bide de ekonomiska
framtidsutsikterna och livskvaliteten.
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iv) Att utveckla mikroforetag och hantverk. Detta kan ske med traditionella yrkeskunskaper eller nya kunskaper
som bas, sdrskilt nir de kombineras med inkép av utrustning, utbildning och mentorskap, vilket bidrar till att
fraimja entreprenorskap och utveckla det ekonomiska nitet.

v) Att utbilda ungdomar i yrkeskunskaper som behovs for den lokala ekonomins diversifiering kan hjilpa till att
mota efterfrigan pd turism, rekreation, miljotjanster, traditionella landsbygdsmetoder och kvalitetsprodukter.

vi) Att uppmuntra anvindningen och spridningen av IKT. Anvindningen och spridningen av IKT ir av grund-
liggande betydelse pd landsbygden ndr det giller diversifiering, lokal utveckling, tillhandahallande av lokala
tjanster och frimjande av e-integration. Genom IKT-initiativ pd mindre orter dir man kombinerar IT-utrustning,
nitverkssamarbete och utbildning inom e-kompetens kan man uppné stordriftsférdelar. Den typen av initiativ
kan gora det betydligt enklare for lokala jordbruk och landsbygdsforetag att anvinda IT och e-handel i storre
utstrickning. De mojligheter som Internet och bredband erbjuder maste utnyttjas fullt ut, till exempel genom
regionala program inom strukturfonderna, si att de geografiska nackdelarna av liget pd landsbygden kan
mildras.

vii

Att utveckla tillhandahallandet och den innovativa anvindningen av fornybara energikallor. Detta kan bidra till
att skapa nya avsittningsmojligheter for jord- och skogsbruksprodukter, tillhandahallande av lokala tjanster och
diversifiering av landsbygdsekonomin.

viii

=

Att frimja turismens utveckling. Turism r en viktig tillvixtsektor i manga landsbygdsomréden och kan bygga
pa kulturarv och naturminnen. Om IKT anvinds mer inom turistndringen for bokningar, reklam, marknads-
foring, utformning av tjanster och fritidsaktiviteter kan det locka fler turister som stannar lingre, speciellt om
man skapar kopplingar till mindre foretag och uppmuntrar jordbruksturism.

ix

Ral

Att uppgradera den lokala infrastrukturen, frimst i de nya medlemsstaterna. Under de ndrmaste dren kommer
det att goras betydande investeringar i storre infrastrukturer for telekommunikation, transport, energi och
vatten. Strukturfonderna kommer att erbjuda betydande stod, alltifrin stod till transeuropeiska nit till utveck-
lingen av samarbete med foretag eller vetenskapsparker (science parks). For att multiplikatoreffekten skall kunna
omsittas helt och hallet i arbetstillfillen och tillvixt, kan smaskalig lokal infrastruktur som far stod via program
for landsbygdsutveckling spela en betydande roll nir det giller att slussa dessa stora investeringar till lokala
strategier for diversifiering och utveckling av den potential som finns inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

3.4 Att bygga lokal kapacitet for sysselsittning och diversifiering

Gemenskapens strategiska riktlinje

De resurser som avsatts for axel 4 (Leader) bor bidra till prioriteringarna inom axlarna 1 och 2, och framforallt
axel 3, men &ven spela en viktig roll nir det giller den Gvergripande prioriteringen att forbittra styrningen och
mobiliseringen av landsbygdsomradenas egen utvecklingspotential.

Stodet inom axel 4 erbjuder mojligheten att inom ramen for en gemenskapsledd lokal utvecklingsstrategi som &r
baserad pd de behov och starka sidor som finns i omrddet kombinera de tre mélen konkurrenskraft, miljo och
livskvalitet/diversifiering. Integrerade tillvigagdngssitt som omfattar jordbrukare, skogsbrukare och andra aktorer pa
landsbygden kan skydda och forbittra de lokala naturminnena och det lokala kulturarvet, 6ka miljomedvetenheten
och leda till investeringar i och frimjande av specialprodukter, turism samt férnybara resurser och férnybar energi.
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For att uppfylla dessa prioriteringar, uppmuntras medlemsstaterna att inrikta sitt stod pd nyckelatgirder, till exempel
foljande:

i) Att bygga upp kapacitet for lokala partnerskap, och uppmuntra till 6kade kunskaper kan bidra till att mobilisera
den lokala potentialen.

i) Att frimja offentlig-privata partnerskap. Sarskilt Leader kommer att fortsitta att spela en viktig roll for att frimja
innovativa metoder for landsbygdsutveckling och for att fa till stind samverkan mellan privata och offentliga
sektorer.

iii) Att frimja samarbete och innovation. Lokala initiativ (som Leader) och stod till diversifiering kan spela en
avgorande roll for att presentera nya idéer och metoder fér manniskor, uppmuntra innovation och entreprenor-
skap samt for att gynna samhorighet och tillhandahallandet av lokala tjanster. Gemenskaper pd nitet kan hjilpa
till vid spridning av kunskaper, utbyte av bdsta praxis och innovation i friga om produkter och tjinster pa
landsbygden.

Att forbittra det lokala styret. Leader kan uppmuntra innovativa tillvigagingssitt for att knyta samman jord- och
skogsbruk samt den lokala ekonomin och dirigenom bidra till att 6ka diversifieringen av den ekonomiska basen
och stirka de socio-ekonomiska banden pé landsbygden.

iv)

3.5 Att sikerstilla enhetlighet i programplaneringen

Gemenskapens strategiska riktlinje

Nir medlemsstaterna utarbetar sina nationella strategier bor de se till att synergieffekter mellan och inom axlarna
maximeras och att eventuella motsittningar undviks. Om det 4r lampligt far de utveckla integrerade tillviga-
gdngssitt. De bor ocksd overviga hur andra EU-strategier kan beaktas, exempelvis handlingsplanen for eko-
logiska livsmedel och ekologiskt jordbruk, dtagandet om okad anvindning av fornybara energiresurser (1),
behovet av att utveckla en EU-strategi pd medelling och lang sikt for att bekdmpa klimatforandringen (?)
samt EU:s strategi och handlingsplan for skogsbruket (som kan bidra till att mélen béade for tillvixt, sysselsatt-
ning och héllbarhet uppnds) och prioriteringarna i gemenskapens sjitte handlingsprogram for miljon, som
faststalldes genom Europaparlamentets och rddets beslut av den 22 juli 2002, (%) i synnerhet de prioriteringar
som har konstaterats kriva tematiska miljostrategier (markskydd, skydd av havsmiljon, hallbar anvindning av
bekimpningsmedel, luftférorening, stadsmiljo, héllbar anvindning och forvaltning av resurser och avfallsater-
vinning).

Pa EU- och medlemsstatsnivd finns olika medel for att forbéttra styrningen och det politiska arbetet. Tekniskt stod
kan anvindas for att bygga upp europeiska och nationella nit for landsbygdsutveckling som en plattform f6r utbyte
av bista praxis och expertis om alla aspekter som ror utformning av politiken, férvaltning och aktérernas genom-
forande. Fragan om information och offentliggérande méste behandlas nir man férbereder de nationella strategierna
och faststillas lingre fram under genomforandet, sd att olika aktorer kan involveras sd tidigt som mojligt.

3.6 Komplementaritet mellan gemenskapsinstrument

Gemenskapens strategiska riktlinje

Synergieffekterna mellan struktur-, sysselsattnings- och landsbygdsutvecklingspolitiken maste stodjas. Darfor bor
medlemsstaterna sorja for komplementaritet och samstimmighet mellan de atgdrder som skall finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska fiskeri-
fonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inom ett givet territorium och en given
verksamhet. De viktigaste riktlinjerna i friga om avgransning av och samordning mellan de dtgirder som fir
stod frdn de olika fonderna bor faststillas i de nationella strategiska referensramarna och de nationella strate-
giplanerna.

(") Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel (25 och 26 mars 2004).

(%) Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel (22 och 23 mars 2005).
() EUT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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I friga om infrastrukturinvesteringar kan interventionens omfattning vara en vigledande princip. Man kan till
exempel anvinda instrumenten for sammanhallningspolitiken for investeringar i transporter och annan infrastruktur
pd medlemsstatsnivd, regional eller delregional niva. P4 lokal nivd kan man diremot anvinda de grundliggande
tjanstedtgirderna under axel 3, vilket sikerstdller kopplingen mellan lokala och regionala nivaer.

I frdga om utvecklingen av manskligt kapital, riktas stodet inom landsbygdsutvecklingen till jordbrukare och de
ekonomiska aktorer som ar inblandade i diversifieringen av landsbygdsekonomin. Befolkningen pa landsbygden
skulle kunna fi stod som en del av integrerade, bottom-up-metoder. Atgirder pd dessa omrdden bor genomforas
helt i enlighet med malen for den europeiska sysselsittningsstrategin, sd som den anges i de integrerade riktlinjerna
for tillvaxt och sysselsittning, och overensstimma med dtgirderna inom de nationella reformprogrammen inom
ramen for Lissabonprocessen. I arbetsprogrammet "Utbildning 2010” efterstrdvas uppndendet av de Lissabonmal som
ror utbildning. I centrum for det programmet stdr livslangt lirande som inkluderar alla typer och nivéer av utbild-
ning, vilket givetvis dven inkluderar jordbruks- och skogsbrukssektorerna.

RAPPORTERINGSSYSTEMET

[ forordning (EG) nr 1698/2005 om landsbygdsutveckling ingdr strategisk Gvervakning av gemenskapsstrategier och
nationella strategier. Underlaget for ligesrapporteringen kommer att utgoras av det gemensamma ramverket for
overvakning och utvirdering som skall faststillas i samarbete med medlemsstaterna.

Ramverket kommer att innehdlla ett begrinsat antal gemensamma indikatorer och en gemensam metod. Det
kommer att kompletteras med programanpassade indikatorer som anpassas till varje programomrédes karaktir.

Tack vare en gemensam uppsittning indikatorer kan man pd EU-nivd sammanstilla uppgifter om resultat och
effekter och fd hjilp vid mitningen av hur vil gemenskapens prioriteringar uppnatts. De referensindikatorer som
faststillts vid programperiodens borjan gor det majligt att bedoma den inledande fasen och utgér samtidigt basen for
utvecklingen av programstrategin.

Utvirderingen skall ske fortlopande och skall pd programnivd ske pd forhand, under programmets gdng och i
efterhand och skall 4ven omfatta insatser for att forbattra programforvaltningen och programmets inverkan. Ut-
véarderingen kommer att kompletteras av tematiska undersokningar och sammanfattande utvarderingar pa gemens-
kapsnivd, samt verksamhet inom det europeiska nitverket for landsbygdsutveckling som en plattform for utbyte och
uppbyggnad av utvirderingskapacitet i medlemsstaterna. Utbyte av basta praxis och utvarderingsresultat kan i mycket
hég grad bidra till en effektiv landsbygdsutveckling. Pa sd vis kan det europeiska nitverket spela en central roll for att
underldtta kontakter.



