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RADETS YTTRANDE
av den 14 mars 2006
om Irlands uppdaterade stabilitetsprogram 2005-2008

(2006/C 82/05)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvak-
ningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('),
sarskilt artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

och efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1

Den 14 mars 2006 granskade radet Irlands uppdaterade stabilitetsprogram, vilket omfattar perioden
2005-2008.

Over den senaste tiodrsperioden har Irlands reala BNP per capita och sysselsittningsnivder okat i
imponerande snabb takt. Under de senaste dren har Irlands ekonomi fortsatt att vixa med strax
under 5 % om dret, vilket dr den snabbaste tillvixten i euroomradet, samtidigt som sysselsittningen
dr pa vdg upp och inflationen snabbt har konvergerat mot genomsnittet i euroomradet. De offentliga
finanserna har i stort sett varit sunda, med ett finansiellt sparande inom den offentliga sektorn som
under de senaste tio dren ndstan alltid har legat pd plus och en snabbt fallande skuldkvot (till under
30 % av BNP 2005).

[ sitt yttrande av den 17 februari 2005 uttalade rddet sitt stod for den budgetstrategi som presente-
rades i den tidigare uppdateringen av stabilitetsprogrammet, vilken omfattade perioden 2004-2007.
Vad giller budgetgenomférandet 2005 var malet i det foregdende uppdaterade programmet ett
underskott pd 0,8 % av BNP, medan det i det aktuella programmet berdknas bli ett overskott pa
0,3 %, trots att tillvixten har justerats ned. Det dr framfor allt tack vare intikterna som utfallet
under 2005 blev mycket bittre dn vad som tidigare berdknats.

Programmet foljer i stora drag den modellstruktur och de uppgiftskrav for stabilitets- och konver-
gensprogrammen som faststills i den nya uppforandekoden ().

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund f6r programmet bygger pa att den reala BNP-
tillviaxten forblir inom ett sndvt intervall pd mellan 415 % och 5 % 6ver programperioden. Enligt nu
tillginglig information forefaller detta scenario bygga pa rimliga tillvixtantaganden. Enligt vad som
for narvarande kan overblickas dr ekonomin i stort sett sund och den stabila tillvixten forvintas
fortsdtta, men det finns vissa nedétrisker for den makroekonomiska utvecklingen pd medellang sikt.
Dessa risker sammanhinger frimst med den oppna ekonomins utsatthet fér den globala utveck-
lingen och pd nationell niva en eventuell kraftig inbromsning av den ihéllande byggboomen. Infla-
tionsberdkningarna enligt det harmoniserade konsumentprisindexet i programmet ar kanske i under-
kant.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174,
7.7.2005, s. 1). De dokument som det hinvisas till i texten terfinns pd webbplatsen
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Programmet innehéller alla obligatoriska uppgifter som foreskrivs i den nya uppférandekoden, men vissa av de frivil-

liga uppgifterna saknas.
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[ det uppdaterade programmet bekriftas den irlindska regeringens atagande att bibehdlla sunda
offentliga finanser. Med utgdngspunkt fran ett overskott pd % % av BNP 2005 planeras enligt
budgetstrategin ett underskott i den offentliga sektorns finanser pd 0,6 % 2006 och 0,8 % av BNP
under programmets tva sista ar. Det primédra overskottet minskar fran 1%2 % av BNP 2005 till ¥2 %
under dren 2006-2008. Intdktskvoten 4r neddtgdende, medan utgiftskvoten till att borja med Gkar
for att forst mot slutet av programperioden dter nd 2005 drs niva. Investeringarna i forhéllande till
BNP forvintas oka med V2 procentenhet av BNP &ver perioden 2005-2008. Forutom att utfallet for
2005 blev bdttre dn vintat 6verensstimmer de finanspolitiska malen i den nya uppdateringen i stort
sett med mélen i det foregdende programmet.

Efter den finanspolitiska expansion som planeras fér 2006 forvintas det strukturella saldot (dvs. i
konjunkturrensade termer utan beaktande av engangsatgarder och andra tillfilliga dtgdrder) berdknat
enligt den allmint vedertagna metoden att stabiliseras runt 0,1 % av BNP Over dterstoden av
programperioden. I programmet faststills mélet pd medelling sikt till ett strukturellt saldo i den
offentliga sektorns finanser som dr ndra balans, och strategin innebdr att den strukturella stillningen
skall anpassas till programmets mal pd medelling sikt 6ver hela programperioden. Eftersom
programmets mal pd medellang sikt 4 mer kravande 4n det lagsta riktmirket (berdknat pa ett under-
skott pd runt 1% % av BNP), bor uppfyllandet av malet skapa en sikerhetsmarginal mot ett alltfor
stort underskott. Malet dr ocksd lampligt sétillvida att det ligger inom det intervall som i stabilitets-
och tillvaxtpakten och uppférandekoden har faststillts for euroomradet och de medlemsstater som
ingdr i ERM II Det ar ocksa betydligt mer ambitiost 4n vad som kravs med avseende pa skuldkvoten
och den genomsnittliga potentiella BNP-tillvixten pa ling sikt.

Budgetutfallet kan bli bittre dn vad som planeras i programmet, sirskilt 2006. Berdkningen av intik-
terna kan tyda pd att de antaganden som har gjorts om skatteintidkterna i programmet dr ndgot
forsiktiga, och pé utgiftssidan kan kapitalutgifterna visa sig bli nigot ligre dn vad som planerats.
Riskerna i det uppdaterade programmets makroekonomiska berdkningar for att de finanspolitiska
malen dventyras verkar neutrala och overensstimmer i stort sett med kommissionens analys, men
berdkningarna kan visa sig sdrbara om de negativa makroekonomiska riskerna pd medelldng sikt
skulle besannas.

Utifrn denna riskbedomning forefaller den finanspolitiska inriktning som presenteras i programmet
vara tillrickligt ambitios for att malet pd medelling sikt skall kunna uppfyllas under av programpe-
rioden. Det finns ocksa en tillrdcklig sdkerhetsmarginal for att hélla underskottet inom referensvardet
pd 3 % av BNP vid normala konjunktursvingningar varje ar.

Skuldkvoten, som fortfarande var precis under 100 % av BNP i bérjan av 1990-talet, berdknas ha
ndtt 28 % av BNP 2005, vilket dr ldngt under fordragets referensvirde pa 60 % av BNP. Enligt
programmet kommer skuldkvoten att stabiliseras pa den nivan 6ver programperioden. Utan National
Pensions Reserve Fund:s forvirv av icke-statliga tillgdngar skulle skuldkvoten sjunka betydligt under
hela programperioden.

[ friga om de offentliga finansernas hallbarhet forefaller risken for Irlands del vara medelstor med
avseende pd de berdknade offentliga utgifterna for befolkningens dldrande. Det gynnsamma ldge
som for nirvarande rdder i de offentliga finanserna, i kombination med den laga skuldnivin och
ackumuleringen av tillgdngar inom National Pension Reserve Fund, bidrar till att delvis uppviga den
stora 0kning av de offentliga utgifterna som har berdknats pa ldng sikt med anledning av befolk-
ningens aldrande, sirskilt av pensionsutbetalningarna. Irland har ocksd nyligen genomfort reformer
av pensionssystemet for tjdnsteman inom den offentliga sektorn, och myndigheterna planerar ytterli-
gare dtgdrder som skall bidra till att lgga en mer héllbar grund for de framtida pensionsutbetalning-
arna inom den offentliga sektorn. Atagandet att genom regelbundna forsikringstekniska gransk-
ningar overvaka att avgifterna ligger pa rdtt niva dr ett steg i ratt riktning. Ytterligare dtgdrder i syfte
att pa lang sikt minska belastningen pa de offentliga finanserna av den aldrande befolkningen skulle
dock betyda mycket for att minska riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet.
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De planerade dtgirderna for de offentliga finanserna Gverensstimmer i huvudsak med de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken som ingdr i de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-
2008. Framfor allt respekterar Irland sitt mal pd medelldng sikt, och uppdateringen ger en oversyn
over regeringens program for strukturreformer som bor bidra till offentliga tjanster av hogre kvalitet
och bittre effektivitet i de offentliga utgifterna samt till att ta itu med infrastrukturbehoven inom
den irlindska ekonomin.

I det nationella handlingsprogram som Irland lade fram den 28 oktober 2005 i samband med den
fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning framhaélls sarskilt foljande utmaningar av
sarskild finanspolitisk betydelse: i) att fortsdtta prioritera offentliga investeringar i ekonomisk och
social infrastruktur och andra tillvixtfrimjande utgifter samt ii) att sld vakt om stabila makroekon-
omiska villkor, héllbara offentliga finanser och mattlig inflation. De forvintade effekterna av den
politiska inriktning som beskrivs i det nationella reformprogrammet verkar aterspeglas i de berik-
ningar av de offentliga finansernas utveckling som ingdr i stabilitetsprogrammet. De finanspolitiska
atgarder som presenteras i stabilitetsprogrammet dr ocksd samstimmiga med dem som redovisas i
det nationella reformprogrammet. Stabilitetsprogrammet kompletterar dessa atgarder med forslag till
forandringar i den institutionella ramen for de offentliga finanserna, bl.a. nigra nya inslag i budget-
forfarandet.

Sammanfattningsvis bedomer radet att de offentliga finanserna 4r sunda, och den finanspolitiska strategi
som laggs fram utgor ett gott exempel pd en finanspolitik i linje med stabilitets- och tillvixtpakten. Radet
uppmanar Irland att fortsitta att vidta atgérder for att motverka de ldngsiktiga effekterna pa de offentliga
finanserna av den dldrande befolkningen.

Jamforelse av prognostiserade nyckeltal for makroekonomin och de offentliga finanserna

2004 2005 2006 2007 2008
Real BNP SP dec. 2005 4,5 4,6 4,8 5,0 4,8
(forandring i procent)
KOM nov. 2005 () 45 44 48 5,0 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 53 5.1 5.2 5,4 Uppgift
saknas
HIKP-inflation SP dec. 2005 2,3 2,2 2,0 2,0 1,8
0/
o COM nov. 2005 23 2,2 2,5 2,4 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 2,3 2,1 2,0 1,9 Uppgift
saknas
Produktionsgap SP dec. 2005 () 0,1 -1,3 -1,9 -2,2 -21
(% av potentiell BNP)
KOM nov. 2005 (%) 0.1 - 16 -22 -26 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 (1) -1,0 -1,8 -23 -2,0 Uppgift
saknas
Saldo i de offentliga SP dec. 2005 1,4 0,3 -0,6 -0,8 -0,8
finanserna -
(% av BNP) KOM nov. 2005 () 1,4 -04 -03 -01 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 0,9 -0,8 -0,6 -0,6 Uppgift
saknas
Primart saldo SP dec. 2005 2,6 1,5 0,6 0,4 0,5
(% av BNP) -
KOM nov. 2005 () 2,7 0,8 0,8 0,9 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 21 0,6 0,6 0,7 Uppgift
saknas
Konjunkturrensat saldo SP dec. 2005 () 14 0,8 0,2 0,1 0,1
(% av BNP) -
KOM nov. 2005 () 1,4 0,2 0,6 0,9 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 () 1,2 -0.2 0.1 0.0 Uppgift
saknas
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2004 2005 2006 2007 2008
Strukturellt saldo () SP dec. 2005 (9 0,7 1,1 0,1 0,1 0,1
0,
(% av BNP) KOM nov. 2005 () () 0,7 0,6 0,6 0,9 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 n.d. Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift
saknas saknas saknas saknas
Offentliga sektorns brut- | SP dec. 2005 29,4 28,0 28,0 28,2 28,3
toskuld -
(% av BNP) KOM nova 2005 () 29,8 29,0 28,7 28,2 Uppgift
saknas
SP dec. 2004 30,5 30,1 30,1 30,0 Uppgift
saknas

Anm.:

(") Kommissionens berikningar pa grundval av uppgifterna i programmet.

() Kommissionens hostprognos for 2005 gjordes fore den budget frin december 2005 som det uppdaterade stabilitetsprogrammet
bygger pa.

(%) Konjunkturrensat saldo (se foregdende rader), fransett engdngsdtgirder och andra tillfilliga atgérder.

(*) Engdngsatgdrder och andra tillfilliga dtgdrder himtade fran programmet (0,3 % av BNP 2005, dverskottsminskande). Engédngsétgirder
for 2004 och 2006 berdknade av det irlindska finansministeriet: 0,7 % av BNP 2004 respektive 0,1 % av BNP 2006 (bada Gverskott-
sokande).

(%) Engangsatgirder och andra tillfilliga dtgdrder enligt kommissionens hostprognos 2005 (0,4 % av BNP 2005, 6verskottsminskande).

(%) Bygger pé en uppskattad potentiell tillvixt pa 5,8 %, 6,1 %, 5,5 % respektive 5,3 % under perioden 2004-2007.

Kallor:
Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens hostprognos 2005 (KOM) samt kommissionens berikningar.




