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RADETS YTTRANDE
av den 14 mars 2006
om Tysklands uppdaterade stabilitetsprogram 2005-2009

(2006/C 82/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvak-
ningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (),
sarskilt artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

efter samrad med ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1

Den 14 mars 2006 granskade radet Tysklands uppdaterade stabilitetsprogram.

BNP-tillvaxten i Tyskland under de gingna tio dren uppgick till 1,4 % per ér, vilket understeg
genomsnittet i euroomradet med mer 4n en halv procentenhet. Tillvixtpotentialen har stadigt sjunkit
under hela perioden. Samtidigt som den ekonomiska aktiviteten drevs pa av en livaktig export holls
den tillbaka av en svag inhemsk efterfrigan. Frn en utdragen stagnation under den forsta hilften av
decenniet tog efterfrigan och real BNP under en kort period fart under 2000 liksom under 2004,
men forsvagades direfter dter. Eftersom det dven gick trogt att skapa nya arbetstillfallen steg arbets-
losheten till 9%2 % av arbetskraften. Underskottet i den offentliga sektorns finanser Gverskred
fordragets referensvarde pd 3 % av BNP for fjarde aret i rad ar 2005. Den offentliga skulden, som ar
1991 ldg pa knappt 40 % av BNP, har sedan 2002 legat 6ver fordragets referensvirde pa 60 % av
BNP.

Den 21 januari 2003 beslutade rddet att det forelag ett alltfor stort underskott i Tyskland och
rekommenderade pd grundval av artikel 104.7 att det alltfér stora underskottet skulle korrigeras
senast 2004. I sitt meddelande till radet i december 2004 om "Tysklands och Frankrikes situation
efter EG-domstolens dom med avseende pd deras skyldigheter enligt forfarandet vid alltfor stora
underskott”, angav kommissionen att 2005 bor anses utgora den relevanta tidsfristen for korriger-
ingen. I januari 2005 instimde rddet i detta. Den 14 mars 2006 beslot ridet att i enlighet med
artikel 104.9 foreldgga Tyskland att vidta dtgirder for att senast &r 2007 korrigera det alltfor stora
underskottet. I sitt yttrande av den 17 februari 2005 om det uppdaterade stabilitetsprogrammet frin
december 2004, som omfattade perioden 2004-2008, uppmanade rddet Tyskland att vidta de
atgarder som krivs for att sikerstilla att det alltfor stora underskottet korrigeras under 2005, att
genomfora anpassningar av de offentliga finanserna under dren efter 2005 och géra de strukturella
anstrangningar som krdvs for att uppnd en stillning for de offentliga finanserna néra balans mot
slutet av den period som omfattas av programmet, samt att fullflja de strukturreformer som syftar
till att stiarka de offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt, inte minst i friga om hilso- och sjuk-
vardssystemet.

Enligt uppgifter frin Eurostat, uppgick underskottet i den offentliga sektorns finanser i Tyskland till
3,3 % av BNP dr 2005. Dessa uppgifter, i avvaktan pd en nirmare granskning av deras kvalitet,
grundas pd en preliminir anmilan fran Tyskland i Gverensstimmelse med rddets forordning (EG)
nr 3605/93, som Tyskland limnade in till kommissionen den 24 februari 2006. I den tidigare
uppdateringen av stabilitetsprogrammet hade malet angivits till 2,9 % av BNP for 2005.

(") EGT L 209, 2.8.1997, s. 1. Forordningen 4ndrad genom férordning (EG) nr 1055/2005 (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1).

De dokument som det hénvisas till i texten dterfinns péd foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Tysklands uppdaterade stabilitetsprogram ldmnades in den 22 februari 2006. Programmet omfattar
perioden 2005-2009. Programmet motsvarar i grova drag den modellstruktur for stabilitets- och
konvergensprogram som definieras i den nya uppforandekoden (').

[ det makroekonomiska scenario som ligger till grund for programmet berdknas BNP-tillvixten i
reala termer oka frdn 0,9 % 2005 till 1,4 % 2006 i takt med att den inhemska efterfrdgan tar fart.
Tillvixten forvintas sedan avta till 1 % under 2007 for att ddrefter dter oka, vilket berdknas resultera
i en genomsnittlig tillvaxttakt pd 12 % for perioden 2005-2009. Tillvixtprofilen paverkas av den
ram for den ekonomiska politiken som den nya koalitionsregeringen har enats om. Referensscena-
riot forefaller rimligt utifran nu tillgdnglig information men kan vara ndgot optimistiskt for de sista
dren av programmet. Programmets berdkningar for inflationen forefaller realistiska.

Det huvudsakliga maélet i strategin for de offentliga finanserna pa medelldng sikt anges vara att siker-
stilla de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. For att uppnd detta foreslar man i programmet
att fullfolja konsolideringen av de offentliga finanserna och samtidigt forbittra forutsittningarna for
tillvixt och sysselsittning. I programmet riknar man med att korrigera det alltfor stora underskottet
senast ar 2007. For 2006 och 2007 visar berdkningarna i uppdateringen pa underskott i nominella
termer pd 3,3 % respektive 2% % av BNP. Direfter berdknas underskottet att minska med
0,5 procentenhet av BNP per dr for att nd en nivd pd 1%2 % av BNP ar 2009. Anpassningen av de
offentliga finanserna avser bade inkomst- och utgiftssidan. I programmet faststills att begransningar
i sociala utgifter utgor ett avgorande inslag i konsolideringsstrategin. P4 inkomstsidan uppvigs en
okning av skatteuttaget i grova drag av en minskning av socialavgiftsuttaget. De offentliga invester-
ingarna som andel av BNP berdknas ligga kvar pd oforindrad niva. Jamfort med den foregdende
uppdateringen dr anpassningsbanan i stort sett oforandrad, dven om underskottskvoten berdknas
oka varje ar med omkring ¥ procentenhet, och for 2006 dnnu mer.

Korrigeringen av det alltfor stora underskottet senast 2007 inbegriper enligt programmet en forbitt-
ring av det strukturella saldot (dvs. det konjunkturrensade saldot utan hinsyn till engdngsitgarder
eller andra tillfilliga dtgarder) med sammantaget drygt en procentenhet under perioden 2005-2007
huvudsakligen under 2007. Det strukturella saldot, berdknat enligt den allméint vedertagna metoden,
véntas forbittras med i genomsnitt omkring ¥2 % av BNP per dr under programperioden, dock med
ndgot mindre under 2008 och 2009. I programmet anges att malet for de offentliga finanserna pa
medelldng sikt dr att uppnd en stillning med balans i de offentliga finanserna i strukturella termer,
vilket man dock inte riknar med att uppnd under programperioden. Eftersom malet pd medelling
sikt 4r mer lingtgdende dn minimiriktmérket (for vilket malnivan 4r ett underskott pa ca 1% % av
BNP) bor det, om det uppnas, uppfylla villkoret att ge en tillricklig marginal for att forebygga alltfor
stora underskott. Programmets mal pd medellang sikt ligger ocksd inom det intervall som i stabili-
tets- och tillvixtpakten och uppforandekoden har faststillts for euroomridet och de medlemsstater
som ingdr i ERM II, och det dr ndgot mer ambitiost d4n vad som kravs med avseende pd skuldkvoten
och den genomsnittliga potentiella BNP-tillvixten pd lang sikt.

Nir det galler 2006 kan de risker som &r forenade med utfallet for de offentliga finanserna betraktas
som balanserade. Frin och med 2007 skulle emellertid utfallet fér de offentliga finanserna kunna bli
samre dn i programmets berdkningar. Aterhdllsamheten i friga om de sociala utgifterna, som inte i
detalj redovisas i programmet men som formodas utgora ett avgérande bidrag till anpassningen av
de offentliga finanserna, forutsitter att planerna genomfors strikt. De sociala utgifterna har varit en
av de huvudsakliga faktorerna till 6verskridandet av budgetmdlen jamfort med tidigare program.
Budgetmalen skulle dventyras om den planerade befrielsen frén socialavgifter genomfors fullt ut utan
att de motsvarande utgiftsmalen uppnds. Vidare skulle lagre tillvixt dn vidntat kunna leda till
inkomstbortfall, som skulle kunna visa sig svara att kompensera genom ytterligare minskning av
utgifterna i syfte att inte avvika frén den planerade anpassningsbanan for underskottet. I programmet
aviseras vidare reformer av bolagsskattesystemet senast 2008 och av sjukforsdkringen och forsak-
ringen av ldngtidssjuka, vilket, om det inte finansieras fullt ut i enlighet med programmet, skulle fa
negativa effekter pd underskottet pd kort sikt.

Mot bakgrund av denna riskbedomning foérefaller programmets finanspolitiska inriktning forenlig
med kravet pd en korrigering av det alltfor stora underskottet senast ar 2007. Den forefaller emel-
lertid inte ge en tillracklig sikerhetsmarginal for att forebygga att referensvirdet pd 3 % av BNP
overskrids vid normala konjunktursvingningar fram till programperiodens néstsista dr. Programmets

() P& samma sitt som tidigare &r innehaller uppdateringen endast avrundade sifferuppgifter och ibland periodgenoms-

nitt for programperiodens sista ar. Det foreter luckor vad giller de obligatoriska uppgifterna och tillhandahaller inte
alla frivilliga uppgifter som foreskrivs av den nya uppforandekoden (sarskilt uppgifter om arbetsloshet, sektorsvisa
saldon och uppcfeffning av skatteintdkter saknas).
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anpassningstakt mot mélet pd medelldng sikt Gverensstimmer i stort sett med stabilitets- och tillvaxt-
pakten under dren efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet. Enligt pakten bor den arliga
forbattringen av det strukturella saldot f6r euroomradet och de linder som deltar i ERM II som rikt-
mirke ligga pa 0,5 % av BNP och korrigeringen bor vara storre under goda ekonomiska tider, men
kan vara ldgre nir daliga ekonomiska tider rader.

(11)  Skuldkvoten berdknas ha nétt 67 % av BNP 2005, dvs. overstiger fordragets referensvirde pa 60 %
av BNP. I programmet berdknas skuldkvoten oka till omkring 69 % av BNP 2006 och direfter
sjunka till 67 % vid slutet av programperioden. Skuldkvoten kan komma att utvecklas mindre gynn-
samt 4n vad som forvintades i programmet, med tanke pa de ovan nimnda risker som omgardar de
finanspolitiska mélen. Mot bakgrund av denna riskbedomning kan minskningen av skuldkvoten i
riktning mot referensvirdet visa sig vara otillricklig.

(12)  Nar det giller de offentliga finansernas héllbarhet forefaller risken for Tysklands del vara medelstor
med avseende pd de berdknade offentliga utgifterna for befolkningens éldrande (). De strukturella
reformer som genomforts under de gdngna dren, och i synnerhet pensionsreformen, har medverkat
till att begrinsa framtida Gkningar av offentliga utgifter. Med tanke péd att den offentliga skulden
brutto for ndrvarande overstiger fordragets referensvirde pd 60 % av BNP och med tanke pd det
rddande hoga strukturella underskottet, dr det nodvindigt att strikt genomfora en kraftfull konsoli-
dering av de offentliga finanserna under programperioden for att pd sd sitt minska riskerna vad
giller de offentliga finansernas hallbarhet pé lang sikt.

(13)  De finanspolitiska atgirder som foreslds ar i stort sett forenliga med de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, vilka utgor en del av de integrerade riktlinjerna for perioden 2005-2008.
Detta giller sirskilt Tysklands planer pa att genomfora ett antal strukturreformer for att forbattra de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelldng till ling sikt. Om begrinsningen av utgifterna inom
socialforsakringssystemen genomfordes som planerat skulle de offentliga utgifternas sammansattning
bittre gynna de tillvixtfrimjande utgiftsslagen i linje med Lissabonstrategin.

(14)  Tysklands nationella reformprogram, som limnades in den 7 december 2005 inom ramen for den
fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning, innehdller foljande sex huvudutmaningar:
kunskapssamhiillet, val fungerande marknader och konkurrenskraft, naringslivsklimatet, de offentliga
finansernas hallbarhet (inbegripet héllbar tillvixt och social trygghet), ekologisk innovation, och
omstillningen av arbetsmarknaden. De finanspolitiska dtgirder som planeras i stabilitetsprogrammet
ligger pd det hela taget i linje med de dtgdrder som anges i reformprogrammet. Budgetkonsekven-
serna av de atgdrder som foreslds i reformprogrammet avspeglas i stora drag i berakningarna av de
offentliga finansernas utveckling i stabilitetsprogrammet. Utover de forslag som aterfinns i det natio-
nella reformprogrammet, forutses i stabilitetsprogrammet, som en del av reformen av det federala
systemet, att eventuella sanktioner som ett resultat av tillimpningen av stabilitets- och tillvaxtpakten,
skulle fordelas enligt en regel mellan alla nivder av den offentliga forvaltningen. Detta skulle skrivas
in i den tyska forfattningen.

Med hinsyn till ovanstdende bedomning valkomnar rddet regeringens prioritering av konsolideringen av de
offentliga finanserna sdsom den beskrivs i programmet, men noterar att det finns risker ndr det giller att
kunna uppnd malen f6r de offentliga finanserna och likasé risker vad giller de offentliga finansernas lang-
siktiga hallbarhet. Mot bakgrund av radets beslut av den 14 mars i enlighet med artikel 104.9 i fordraget,
uppmanar radet Tyskland att gora f6ljande:

— Sikerstilla den planerade sammanlagda strukturella anpassningen med minst en procentenhet under
aren 2006 och 2007 vilket pé ett trovirdigt och varaktigt sitt skulle fd ned underskottet i den offent-
liga sektorns finanser under 3 % av BNP senast 2007.

— Utan tidsspillan uppnd maélet pd medellang sikt for de offentliga finanserna genom en forbdttring av det
strukturella saldot pd minst V5 procentenhet per ar efter det att det alltfor stora underskottet har korri-
gerats, bland annat genom att med kraft genomféra den planerade utgiftsbegransningen for att kunna
genomfora den planerade littnaden i socialavgiftsuttaget, och genom att se till att den aviserade
reformen av bolagsbeskattningen inte dventyrar den finanspolitiska konsolideringen.

— Genomfora de planerade reformerna av det federala systemet for att forbittra budgetramen och déri-
genom bidra till att sdkerstilla att malen for de offentliga finanserna uppnds pd alla nivder av den
offentliga sektorn.

(") Mer detaljerad information om héllbarhet pé lang sikt ges i kommissionens tekniska bedémning av programmet, som

kommer att offentliggéras pa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Jimforelse mellan beriknade makroekonomiska nyckeltal och nyckeltal f6r de offentliga finanserna

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Real BNP SP febr. 2006 1,6 0,9 1,5 1 1,75 | 1,75
(forandring i %) KOM nov. 2005 () 16 0,8 12 16 — —
SP dec. 2004 1,8 1,7 1,75 2 — —

HIKP-inflation SP febr. 2006 — — — — — —
(i %) KOM nov. 2005 18 2,0 1,6 11 — —
SP dec. 2004 — — — — — —

BNP-gap SP febr. 2006 (1) 06 | -09 | 07 | -1,1 | —07 | —o04
(i % av potentiell BNP) " o0 0005 ) 06 | —09 | —08 | —04 | — —
SP dec. 2004 () ~12 | -09 | -07 ] -03 | -00 —

Saldot for de offentliga SP febr. 2006 -37 - 33 - 33 - 25 -2 - 1,5
grl,znjveré‘ﬁp) KOM nov. 2005 -37 | =39 | =37 | -33 — —
SP dec. 2004 375 29 | 25| -2 | -15 —

Primirt saldo SP febr. 2006 - 08 - 0,5 - 0,5 0,5 1,25 1,5
(i % av BNP) KOM nov. 2005 ~08 | 09 | 09 | -o04 — —
SP dec. 2004 - 05 0 05 1,5 2 —

Konjunkturrensat saldo SP febr. 2006 (1) -34 -29 - 29 - 1,8 - 1,5 - 1,1
(1% av BNP) KOM nov. 2005 33 | —32 | —32 | —30 | — -
SP dec. 2004 () 30 | —24 | —19 | 16 | - 13 —

Strukturellt saldo (2) SP febr. 2006 (%) -34 - 30 - 29 - 18 - 15 - 1,1
(i % av BNP) KOM nov. 2005 () "33 | 32 | —32 | - 30 —
SP dec. 2004 — — — — —
Offentliga sektorns brut- | SP febr. 2006 65,5 67,5 69 68,5 68 67
Eioﬁ/}f‘;lv‘ﬂgg’lﬁ) KOM nov. 2005 () 66,4 | 686 70,0 71,4 — —
SP dec. 2004 65,5 66 66 65,5 65 —

Anmirkningar:

tillvixten uppga till 1,5 % 2006.

(') Kvoten berdknades med anvindning av BNP-serierna med den gamla metoden med redovisning av FISIM (indirekt virderade finansi-

) Kommissionens berdkningar baserar sig pa uppgifterna i programmet.
() Konjunkturrensat saldo (liksom i raderna ovanfor) utan beaktande av engdngsatgirder och tillfilliga dtgdrder.
(*) Engdngsétgirder och andra tillfilliga atgdrder som ingdr i programmet (0,1 % av BNP 2005).

(*) Engdngsatgdrder och tillfilliga dtgirder enligt kommissionens berikningar i hostprognosen 2005.
0)

©)

ella formedlingstjénster), varfor uppgifterna inte dr direkt jamforbara.

Kallor:

Stabilitetsprogrammet (SP), 2005 ars ekonomiska hostprognos fran kommissionen (KOM) pd grundval av oforindrad politik innan den
nya regeringen tilltridde i november 2005, och kommissionens berikningar.

Baserat pd en potentiell tillvixt pa: 1,1 %, 1,1 %, 1,1 % respektive: 1,2 % for perioden 2004-2007.
Enligt de forsta berakningarna uppgick tillvaxten till 0,9 % 2005. I kommissionens halvtidsrapport av den 21 februari 2006 beriknas




