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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 19 september 2005

om sirredovisnings-

och kostnadsredovisningssystem
kommunikation

enligt elektronisk

regelverket for

(Text av betydelse for EES)

(2005/698[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjins-
ter (ramdirektiv) (1), sdrskilt artikel 19.1 i detta,

efter samrdd med kommunikationskommittén, och

av foljande skal:

[ vissa bestimmelser i regelverket for elektroniska kom-
munikationsndt och kommunikationstjanster kravs info-
randet av nodvindiga och lampliga kostnadsredovisnings-
mekanismer, ndrmare bestimt ror det sig om artiklarna
9, 11 och 13 och artikel 6.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om
tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommuni-
kationsnidt och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv) (3);
tillsammans med bilaga I till det direktivet, artikel 17 och
artikel 18.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/22[EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfat-
tande tjanster och anvindares rattigheter avseende elekt-
roniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster
(direktiv om samhiéllsomfattande tjinster) (), tillsammans
med bilaga VIL2 till det direktivet, och artikel 13 i di-
rektiv 2002/21/EG.

Om operatorer till foljd av en marknadsanalys enligt
artikel 16 i direktiv 2002/21/EG utpekas som foretag
med ett betydande inflytande pd en relevant marknad
(nedan kallade "anmilda operatorer”), kan de bland annat
bli skyldiga att inféra sdrredovisnings- eller kostnadsre-
dovisningssystem. Syftet med detta ar att sorja for bittre
insyn i operatorernas mellanhavanden respektive att fast-
stilla de faktiska kostnaderna for de tillhandahéllna tjans-
terna. Dessutom kan de nationella regleringsmyndighe-
terna komplettera andra regleringsdtgirder som ror an-
malda operatorer (exempelvis i friga om insyn, icke-dis-
kriminering och kostnadsorientering) genom att kriva
sir- och kostnadsredovisning.

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.

3)

()

Genom denna rekommendation uppdateras kommissio-
nens rekommendation 98/322/EG av den 8 april 1998
om samtrafik pd en avreglerad telekommunikationsmark-
nad (Del 2 — Sirredovisning och kostnadsredovisning) (%)
efter det att regelverket for elektronisk kommunikation
har blivit tillimpligt (25 juli 2003). Oversynen ir nod-
vandig eftersom 2002 &rs regelverk medférde en rad
genomgripande fordndringar i 1998 drs lagstiftningspa-
ket, exempelvis i friga om det utokade tillimpningsom-
radet, det nya forfarandet for forhandsskyldigheter, den
dndrade tillimpningen av de specifika bestimmelserna
om kostnads- och sirredovisning samt tillimpningen av
principen om teknikneutralitet.

Det Gverordnade syftet med denna rekommendation idr
att frimja anvdndningen av enhetliga redovisningsprinci-
per och redovisningsmodeller p& EU-nivd, med hinsyn
till de nationella regleringsmyndigheternas erfarenheter
pd omrddet for kostnads- och sirredovisning, samt att
forbattra insynen i redovisningssystem, metoderna, fram-
tagna uppgifter samt revisions- och rapporteringsproces-
ser till gagn for alla berorda parter.

Det finns operatorer som bedriver sin verksamhet bade
pd marknader dir de har ett betydande inflytande och pa
andra konkurrensutsatta marknader dir de inte har ett
sadant inflytande. For att kunna fullgora sina reglerings-
uppgifter kan en nationell regleringsmyndighet behdva
uppgifter om de marknader dir en operator inte har
ett betydande inflytande. Om det har inférts en sirredo-
visningsskyldighet for en anmild operator med bety-
dande inflytande pé en eller flera marknader, kan darfor
denna skyldighet ocksd omfatta marknader dir operato-
ren inte har ett betydande inflytande, t.ex. for att sorja for
samstimmiga uppgifter.

Om sdrredovisnings- och kostnadsredovisningsmetoder
foreskrivs, bland annat for att de skall kunna ldggas till
grund for beslut om priskontroll, bor detta ske pa ett sitt
som uppmuntrar effektiva investeringar, som klarldgger
potentiellt konkurrenshimmande verksamhet, sarskilt
prispress, och som foljer den nationella regleringsmyn-
dighetens allmidnna mal enligt artikel 8 i direktiv
2002/21EG.

(4 EGT L 141, 13.5.1998, s. 6.
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)

(10)

(11)

Inforandet av en ny eller omarbetad kostnadsredovis-
ningsmetod kan tyda pd att befintliga prismekanismer
eller reglerade avgiftsnivier pa ndgot sitt dr olimpliga
eller daligt anpassade. En nationell regleringsmyndighet
som anser att det krdvs korrigerande &tgirder bor ta
vederborlig hinsyn till kommersiella och ekonomiska
forhallanden for att minimera risker och osikerhet pé
de berorda marknaderna. Detta skulle exempelvis kunna
ske genom en rimlig overgangsperiod for eventuella pris-
anpassningar.

Vid inférandet av ett kostnadsredovisningssystem som
grundas pé ett framdtsyftande tillvigagangssitt (exempel-
vis pd den langsiktiga marginalkostnaden, LRIC) som inte
baseras pa historiska kostnader utan pé nukostnader, t.ex.
dir tillgdngarnas virde nyberiknas pd grundval av kost-
naderna for en likvirdig modern infrastruktur byggd med
hjilp av den mest effektiva teknik som finns tillginglig,
kan de nationella regleringsmyndigheterna behova an-
passa kostnadsredovisningsmetodens parametrar for att
uppné dessa mal. Bdde "uppifrdn och ned”- och "nedifrén
och upp”-modeller bor i tillimpliga fall anvidndas och
samordnas. Redovisningssystemen bor bygga pd princi-
pen om kostnadskausalitet, sdsom exempelvis ABC-redo-
visning gor.

Nar nukostnader (current cost accounting, CCA) tillim-
pas for nittillgdngar, exempelvis accessnitet, som anses
vara svarare att ersitta pd medelldng sikt, bor de natio-
nella regleringsmyndigheterna anpassa parametrarna (sd-
som kostnad for kapital, avskrivningsprofiler, péliggssat-
ser, tidsvarierande inslag) sd att kostnadsredovisningsme-
toderna tillimpas pa ett konsekvent sitt.

Niar det foreskrivs ett kostnadsredovisningssystem enligt
artikel 13.4 i direktiv 2002/19/EG, bér reglerna for kost-
nadsallokering vara s detaljerade att sambandet mellan
kostnader och avgifter for nitkomponenter och nittjans-
ter klart framgdr. Det mdiste ocksd redogoras for hur
direkta och indirekta kostnader har allokerats.

Denna rekommendation ger vigledning om tillimp-
ningen av kostnadsredovisning och sirredovisning i en-
lighet med det nya regelverk som antogs 2002. Rekom-
mendation 98/322EG ger vigledning om tillimpningen
av kostnadsredovisning och sarredovisning i enlighet med
1998 ars regelverk. Rekommendationen fran 1998 giller
fortfarande for medlemsstater som inte har avslutat sin
oversyn av gillande skyldigheter i friga om kostnadsre-
dovisning och sirredovisning i enlighet med artikel 16 i
direktiv 2002/21/EG.

Om en medlemsstat tillimpar ett ersdttningssystem som
innebir finansiella overforingar, skall dessa overforingar
enligt del B i bilaga IV till direktivet om samhallsomfat-

tande tjanster goras pd ett objektivt, Oppet redovisat,
icke-diskriminerande och proportionellt sitt. For att detta
skall kunna uppnds bor all ersittning for tillhandahallan-
det av samhillsomfattande tjdnster sirredovisas i veder-

borlig ordning.

(13) Rekommendationen fér inte paverka bestimmelserna om
finansieringen av samhillsomfattande tjanster i kommis-
sionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (1).

(14)  Tillimpningen av principerna i denna rekommendation
far inte paverka medlemsstaternas och foretagens skyldig-
het att helt ritta sig efter gemenskapens konkurrensreg-
ler.

(15) I kommissionens rekommendation 2002/590/EG av den
16 maj 2002 — Revisorers oberoende i EU: Grundlig-
gande principer (%) faststills goda kriterier for en eventu-
ell granskning av revisorers oberoende.

(16)  Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter () har av-
gett ett yttrande om kommissionens rekommendation
om sdrredovisning och kostnadsredovisning fran 1998,
ddr det ingdr en detaljerad bilaga om olika sirredovis-
nings- och kostnadsredovisningsfrigor.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Denna rekommendation giller inférandet av sirredovisnings-
och kostnadsredovisningssystem hos sddana operatorer som
av en nationell regleringsmyndighet har utpekats som foretag
med ett betydande inflytande pd relevanta marknader till
folijd av en marknadsanalys enligt artikel 16 i direktiv
2002/21/EG. Operatorer som blir skyldiga att anvinda si-
dana system kallas nedan "anmalda operatorer”.

Syftet med att ldgga en anmald operator att anvinda kost-
nadsredovisningssystem &r att se till att operatoren tillimpar
rittvisa, objektiva och oppet redovisade kriterier vid alloker-
ingen av kostnader till tjinster som omfattas av skyldigheter
i frdiga om priskontroller eller kostnadsorienterade priser.

() EGT L 195, 29.7.1980, s. 35. Direktivet senast dndrat genom di-
rektiv 2000/52/EG (EGT L 193, 29.7.2000, s. 75).

() EGT L 191, 19.7.2002, s. 22.

(}) Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter har inréttats genom
kommissionens beslut 2002/627/EG (EGT L 200, 30.7.2002, s.
38), dndrat genom beslut 2004/641/EG (EUT L 293, 16.9.2004, s.
30).
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Syftet med att dligga en anmild operator att anvinda sirre-
dovisning dr att sorja for mer detaljerade uppgifter dn de
som redovisas i operatorens lagstadgade drsredovisning, att
se till att uppgifterna sd nira som mojligt dterspeglar resul-
taten inom verksamhetens olika delar (som om den anmélda
operatoren hade bedrivit dem som separata verksamheter),
att i vertikalt integrerade foretag forhindra diskriminering till
forman for operatorens egen verksamhet och att forhindra
oskilig korssubventionering.

. Det rekommenderas att de nationella regleringsmyndighe-
terna kriver att de anmalda operatorerna fordelar sina rorel-
sekostnader, sitt sysselsatta kapital och sina intdkter i den
utstrackning som krévs for uppfyllandet av principerna om
proportionalitet och insyn och for uppfyllandet av regle-
ringsmalen enligt nationell lag eller gemenskapslagstift-
ningen.

Det rekommenderas att kostnader, sysselsatt kapital och in-
tikter allokeras i enlighet med principen om kostnadskausa-
litet (t.ex. genom activity based costing, ABC).

Sarredovisnings- och kostnadsredovisningssystemen skall ge
de anmalda operatorerna mojlighet att rapportera den fore-
skrivna ekonomiska information som krdvs for att visa att
operatorerna fullt ut uppfyller sina regleringsskyldigheter.
Det rekommenderas att man for att avgora om sé ér fallet
tillimpar kvalitativa kriterier i friga om relevans, tillforlitlig-
het, jamforbarhet och visentlighet.

Det rekommenderas att de nationella regleringsmyndighe-
terna forsdkrar sig om att sirredovisnings- och kostnadsre-
dovisningssystemen dr adekvata och dndamadlsenliga. Syste-
men kan goras till foremal for ett offentligt samrad.

. Vid utvirderingen av ett kostnadsredovisningssystems sir-
drag och specificering bor den nationella regleringsmyndig-
heten forvissa sig om att man med hjilp av systemet kan
analysera och redovisa kostnadsuppgifterna pa ett sitt som
bidrar till uppfyllandet av regleringsmélen. Systemet bor
framfor allt ge mojlighet att skilja mellan direkta kostna-
der (") och indirekta kostnader (3).

Det rekommenderas att de nationella regleringsmyndighe-
terna vid beslut om kostnadsredovisningssystem som bygger
pa nukostnader klart och tydligt sdger vilka tidsgranser och
basdr som skall gilla for nya system.

En avgorande aspekt av en redovisningsmodell som bygger
pa nukostnader (current cost accounting, CCA) dr att nitt-
illgdngarnas ldngsiktiga virde eller nuvirde beriknas for en

(") Direkta kostnader 4r de kostnader som fullt ut och otvetydigt kan

hanforas till specificerade verksamheter.

(?) Indirekta kostnader ar de kostnader som mdste fordelas med hjilp av

en skilig och objektiv férdelningsmetod.

effektiv operator, det vill siga berdkningen skall bygga pa de
kostnader som en likvirdig operator skulle ddra sig om det
skulle rdda full konkurrens p& marknaden. Detta kraver att
de avskrivningar som riknas in i rorelsekostnaderna berdk-
nas pd grundval av virderingar av nya, likvirdiga tillgéngar.
Redovisningen av det sysselsatta kapitalet maste dirfor ocksé
ske pd grundval av nukostnader. Det kan krivas andra kost-
nadsjusteringar for att ta hiansyn till en tillgdngs gillande
ink6pspris och driftskostnadsbas. Nar s ar lampligt, kan
berdkningen av nittillgdngarnas langsiktiga virde eller nu-
virde underbyggas med en annan kostnadsredovisningsmo-
dell, exempelvis en modell som bygger pd den langsiktiga
marginalkostnaden (long run incremental costs, LRIC).

Det rekommenderas att de nationella regleringsmyndighe-
terna vederborligen beaktar sddana pris- och konkurrenspro-
blem som tillimpningen av nukostnader kan ge upphov till,
exempelvis 1 samband med tilltride till accessnit.

Det rekommenderas att de nationella regleringsmyndighe-
terna vederborligen justerar de ekonomiska uppgifterna
med hjdlp av effektivitetsfaktorer, sarskilt nir kostnadsupp-
gifterna skall anvindas for att underbygga prissittningen,
eftersom kostnadsredovisningssystemen (dven om nukostna-
der tillimpas) eventuellt inte till fullo dterger de faktiska eller
relevanta kostnaderna (?). Effektivitetsfaktorer kan hérledas
fran utvdrderingar av en annorlunda nittopologi och nitut-
formning, av avskrivningsmetoder och av teknik som an-
vinds eller som planeras att anvindas i nitet.

. Det rekommenderas att anmalda operatorer som ar skyldiga

~

att sirredovisa sina verksamheter tillhandahdller resultat- och
balansrakningar och en redovisning av sysselsatt kapital for
varje rapporterande regleringsenhet (pd grundval av relevanta
marknader och tjinster). Internpriser eller forvirv mellan en-
heter pa olika marknader och med olika tjinster maste re-
dovisas sd klart att det tydligt framgdr att skyldigheterna i
fraga om icke-diskriminering ar uppfyllda. Rapporterings-
skyldigheterna i samband med sirredovisningen kan inne-
béra att de anmilda operatorerna maste utarbeta och limna
ut information om marknader dir de inte har ett betydande
inflytande.

For konsekvensens och dataintegritetens skull rekommende-
ras att de ekonomiska rapporterna for de foreskrivna riken-
skaperna konsolideras i en resultat- och balansrikning och i
en redovisning av sysselsatt kapital for foretaget i dess helhet.
Dessutom bor de separata rikenskaper som krivs for regle-
ringsindamdl och operatorens lagstadgade redovisning
bringas till overensstimmelse. Redovisningarna bor bli fore-
mél for ett oberoende revisionsuttalande eller granskas av
den nationella regleringsmyndigheten (beroende pé till-
gingen pd personal med limpliga kvalifikationer).

Vissa tillgdngar 4r eventuellt 6verdimensionerade, eller sd ar nitut-

formningen kanske inte optimal. Onddiga eller ineffektiva kostnader
bor riknas bort. De kan tas fram med hjélp av en ekonomisk-teknisk
"nedifrdn och upp”-modell.
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5. Det rekommenderas att de nationella regleringsmyndighe-

terna gor relevanta och tillrackligt detaljerade redovisnings-
uppgifter fran de anmalda operatorerna tillgangliga for be-
rorda parter. Uppgifterna bor vara sd detaljerade att det kan
visas att det inte forekommer ndgon otillborlig diskriminer-
ing mellan tjanster som tillhandahalls internt respektive ex-
ternt. Dessutom bor kostnadsberakningsmetoden och den
genomsnittliga kostnaden for tjdnster framgd. De nationella
regleringsmyndigheterna bér i samband med dessa uppgifter
ta vederborlig hinsyn till affirshemligheter.

Genom att de anmilda operatorerna offentliggor tillrackligt
detaljerade kostnadsredovisningar, som exempelvis visar den
genomsnittliga kostnaden for nitverkskomponenter, kom-
mer Oppenheten att oka liksom konkurrenternas fortroende
for att det inte forekommer ndgra konkurrensbegrinsande
korssubventioner. Detta anses vara sarskilt viktigt for tjanster
i grossistledet. En vigledning om redovisningskrav och of-
fentliggorande av uppgifter dterfinns i bilagan.

. Om ett foretag utses att tillhandahdlla samhillsomfattande
tjanster i enlighet med artikel 8 i direktivet om samhalls-
omfattande tjanster kan slutkundtaxorna regleras i enlighet

med artikel 17 i samma direktiv. Om en medlemsstat har ett
program for finansiering av skyldigheter i samband med
samhillsomfattande tjanster, bor de foretag som har utsetts
att tillhandahélla sidana tjdnster sirredovisa alla bidrag som
de fir inom ramen for ersittningssystemet.

. Dessa redovisningsriktlinjer giller den rapportering som

kravs for regleringsindamdl och dr inte avsedda att ersitta
ndgon medlemsstats lagstadgade ekonomiska redovisning.

. Denna rekommendation skall ses over inom tre r efter dess

tillimpningsdag.

. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 19 september 2005.

Pd kommissionens vagnar
Viviane REDING
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

VAGLEDNING OM RAPPORTERINGSKRAV OCH OFFENTLIGGORANDE AV UPPGIFTER

I denna bilaga beskrivs reglerna for den regelbundna rapporteringen och besvaras frigor om offentliggérandet av upp-
gifter och om intyget om overensstimmelse.

Enligt riktlinjerna i punkt 2 i rekommendationen skall de ekonomiska uppgifterna i sirredovisnings- och kostnadsredovis-
ningssystemen vara sd detaljerade att de visar att operatorerna uppfyller principerna om icke-diskriminering och insyn.
Vidare skall man med hjilp av uppgifterna pé lampligt sitt kunna identifiera och tillskriva intdkter, kostnader, sysselsatt
kapital och producerade volymer inom en operators olika verksamheter. Redovisningsuppgifterna bor omgdende 6ver-
ldmnas till den nationella regleringsmyndigheten.

En god redovisning av de foreskrivna rakenskaperna innebar att drsredovisningens viktigaste budskap formedlas klart och
tydligt och sd enkelt och direkt som mojligt. Redovisning av ekonomiska uppgifter innebér en viss grad av abstraktion
och sammanldggning. Om denna process genomfors metodiskt, blir insikten i verksamheten storre, eftersom redovis-
ningen pd sé sitt uppfyller de olika regleringsmalen och exempelvis visar att avgifterna 4r kostnadsorienterade eller att det
inte forekommer ndgon oskalig diskriminering.

Redovisningsrapporter innehéller noter och kompletterade specifikationer som férdjupar och forklarar drsredovisningen.
Arsredovisningen och noterna bildar en odelbar enhet.

De redovisningsuppgifter som krévs for regleringsindamadl ar till for de nationella regleringsmyndigheterna och for andra
parter som kan komma att beroras av regleringsbeslut pd grundval av sidana uppgifter, exempelvis konkurrenter,
investerare och konsumenter. Att offentliggora uppgifter kan i detta sammanhang bidra till en 6ppen och konkurrens-
utsatt marknad och dessutom oka det foreskrivna redovisningssystemets trovirdighet.

Vad som behover offentliggoras kan dock vara begrinsat genom medlemsstatens eller gemenskapens bestimmelser om
affarshemligheter. Det rekommenderas darfor att de nationella regleringsmyndigheterna, efter att ha hort operatorerna,
faststdller vilka uppgifter som skall anses vara konfidentiella och som dirfor inte bor limnas ut.

1. Framtagande och offentliggorande av uppgifter
Foljande ekonomiska uppgifter bor tas fram och offentliggoras for den relevanta marknaden respektive tjdnsten (med
forbehdll for sekretess och lagstadgade skyldigheter):

— Resultat- och balansrikningar.

— Redovisning av sysselsatt kapital (med redogorelse for vilken berikningsmetod och vilka parametervirden som har
anvants).

— Konsolidering och 6verensstimmelse med lagstadgade rikenskaper eller kostnadsuppgifter frén andra kallor.

— En beskrivning av kostnadsberdkningsmetoderna med uppgift om kostnadsbas och standardkostnader, allokerings-
och virderingsmetoder samt metod for berdkning och behandling av indirekta kostnader.

— Icke-diskrimineringsnoter (detaljerade uppgifter om internpriser).

— Revisionsuttalande (om den nationella regleringsmyndigheten s& kréver).

— Redogorelse for redovisningssed och foreskrivna bokféringsprinciper.

— Intyg om Gverensstimmelse med gemenskapens och medlemsstatens regler.
— Vid behov kompletterande specifikationer.

Den nationella regleringsmyndigheten bor i forvig och i samrdd med operatorerna faststdlla i vilken form rapporterna
skall tas fram, vilket kan vara det normala lagstadgade redovisningsformatet. Foljande uppgifter far inte betraktas som
konfidentiella: intyget om Gverensstimmelse med gemenskapens och medlemsstatens regler, revisionsuttalandet samt
redogérelsen for bokforingsprinciper, redovisningssed, modeller och rutiner, sirskilt metoderna for kostnadsallokering.
Revisionens resultat bor offentliggoras, utan att nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning om affarshemligheter
paverkas.
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2. Intyg om dverensstimmelse

Det arliga intyget om overensstimmelse bor dtminstone omfatta

— revisorns slutsatser,

— alla upptickta oriktigheter,

— revisorns rekommendationer (med beskrivning av forvintade effekter),
— fullstindig redogorelse for den kontrollmetod som anvints, och

— ndgra samlade ekonomiska uppgifter och redovisningsuppgifter (sdsom CCA-justeringar, kostnadsférdelningens
viktigaste berakningsgrunder, nivd pd allokerade kostnader och modellens precisionsgrad).

Intyget om Overensstimmelse och revisionens resultat bor offentliggoras i en for de berorda parterna lattillganglig
form, exempelvis pa papper, i elektronisk form eller pd operatorens eller den nationella regleringsmyndighetens
webbplats.

3. Rapporteringsperiod

Den foreskrivna redovisningen bor offentliggoras en gang om dret och s snart som mojligt efter slutet av bokforings-
respektive verksamhetsdret. Intyget om Overensstimmelse bor offentliggoras senast tvd mdanader efter det att den
foreskrivna revisionen har slutforts eller vid den tidpunkt som ar gillande praxis i enlighet med regleringsskyldighe-
terna.




