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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2005

om de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik
(2005-2008)

(2005/601/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 99.2 i detta,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

med beaktande av diskussionen i Europeiska rddet den 16 och
17 juni 2005, och

av foljande skal:

Europaparlamentet har antagit en resolution om kommissionens
rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

INLEDNING

Europeiska rddet i mars 2005 gjorde en nystart f6r Lissabon-
strategin for tillvixt och sysselsittning i Europa (!). Genom
att fatta detta beslut har stats- och regeringscheferna givit ett
klart besked om unionens prioriteringar for de ndrmaste dren.
Europa mdste dnnu mer inrikta sin politik pa tillvixt och sys-
selsdttning for att uppnd Lissabonmélen mot bakgrund av en
sund makroekonomisk politik och inom en ram for social sam-
manhdllning och héllbar miljo som ar av avgorande betydelse
for Lissabonstrategin.

Sarskild tonvikt bor laggas vid genomférandet av Lissabonagen-
dan. For att dessa mdl skall kunna nds méste EU i hogre grad dn
tidigare mobilisera alla tillgidngliga resurser pd nationell nivd och
gemenskapsnivd sd att synergieffekterna kan utnyttjas bittre.
Genom att parter som berors av dessa frdgor involveras kan
medvetandet hojas om behovet av strukturreformer och en

(") Slutsatser fran Europeiska rddets mote i mars 2005. Se Internet
(http:/[ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=sv&id=1&mode
=g&name=).

makroekonomisk politik for tillvixt och stabilitet, kvaliteten i
genomforandet forbittras och kinslan av egenansvar for Lissa-
bonstrategin okas.

Dessa allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken avspeg-
lar darfor nystarten for Lissabonstrategin och inriktas pd den
ekonomiska politikens bidrag till hogre tillvixt och mer syssel-
sittning. [ avsnitt A i dessa allmdnna riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken behandlas hur den makroekonomiska politiken
kan bidra i detta avseende. Avsnitt B dr inriktat pd de atgérder
och den politik som medlemsstaterna bor genomfora for att
forbattra kunskap och innovation for tillvixt och gora Europa
mer attraktivt att investera och arbeta i. I enlighet med slutsat-
serna fran Europeiska radet i Bryssel den 22 och 23 mars 2005
bor de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som
ett allmént instrument for att samordna den ekonomiska poli-
tiken, dven i fortsittningen omfatta hela skalan av makro- och
mikroekonomisk politik samt sysselsittningspolitik eftersom
dessa pdverkar varandra; genom de allmdnna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken kommer det att sorjas for allméin
ekonomisk samstimmighet mellan de tre dimensionerna av
strategin. De nuvarande multilaterala kontrollbestimmelserna
for de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken kom-
mer dven i fortsittningen att gilla.

Dessa riktlinjer skall gilla for alla medlemsstater och f6r gemen-
skapen. De bor frimja enhetlighet bland de reformer som ingér
i de nationella reformprogrammen som medlemsstaterna har
upprittat och kommer att kompletteras av gemenskapens Lis-
sabonprogram 2005-2008 som omfattar alla dtgirder som skall
vidtas pd gemenskapsnivd for tillvixt och sysselsittning. Vid
genomforande av alla berorda delar av dessa riktlinjer bor in-
tegrering av ett jamstalldhetsperspektiv beaktas.

LAGET 1 EU:S EKONOMI

Den ekonomiska verksamheten i EU som hade aterhdmtat
sig sedan mitten av 2003 forlorade kraft under andra halvan av
2004 péd grund av yttre faktorer som hoga och instabila olje-
priser, avstannandet av virldshandelns utvidgning och eurons
okande virde. Bristen pd dterhimtningsférmaga i vissa europe-
iska ekonomier kan delvis ocksd ha sitt ursprung i bestdende
strukturella svagheter. Verklig BNP-tillvixt forvintas fortsitta pa
en blygsam nivd under 2005 men 6verféringen fran 2004, som
var ldgre dn forvintat, kommer oundvikligen att paverka det
overgripande drliga genomsnittet. Den inhemska efterfragans
bidrag till dterhdmtningen har hittills varit ojaimnt i medlems-
staterna men en gradvis forstirkning forvantas under aret, med
stod av gynnsamma finansieringsvillkor (bland annat liga rea-
Irantor) och kontrollerat inflationstryck.
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Den ekonomiska aterhdmtningen har i hog grad varit beroende
av fornyad global tillvixt och en snabb 6kning av virldshan-
deln. Nar den globala tillvixtcykeln ndr sin kulmen och absor-
berar de dimpande effekterna av hogre virldsmarknadspriser péa
olja blir det i 4n hogre grad den inhemska efterfrigan i EU som
skall ge kraftigare impulser till dterhdmtningen. Strukturpolitik
och makropolitik behover begrundas mot bakgrund av 6kande
ravarupriser, sirskilt pa olja, och tillbakapressade priser pd in-
dustrivaror. En dtergdng till potentiella tillvixtnivéer i EU beror
darfor till stor del pad ett okat fortroende bland foretag och
konsumenter samt pa en gynnsam global ekonomisk utveckling,
inklusive oljepriser och vixelkurser. Med tanke pa detta dr det
viktigt att den ekonomiska politiken inger fortroende och dar-
med bidrar till att skapa forhallanden for starkare inhemsk ef-
terfrigan och okad sysselsittning pad kort sikt och att struktur-
reformer bidrar till en expansion av tillvixtpotentialen pd me-

delldng sikt.

Arbetslosheten forvintas minska, om in lingsamt, och vin-
tas under 2006 uppgd till 8,7 %. Den uppskattade allminna
sysselsittningsgraden var 63 % i EU-25 dr 2003, vilket dr be-
tydligt lagre dn det overenskomna malet 70 %. Utvecklingen i
riktning mot mélet om en 60-procentig sysselsittningsgrad for
kvinnor har varit langsam; den uppgér nu till 55,1 % i EU-25,
men forvintas 6ka. Sysselsittningsgraden for ildre arbetstagare,
som oOkat till ndgot 6ver 40,2 %, ligger lingst fran malet, som
satts till 50 % ar 2010. Samtidigt har resultaten ndr det géller
att forbittra kvaliteten i arbetet varit blandade, och den ekono-
miska nedgdngen har skirpt problemen nir det giller social
integration. Efter flera ars tillbakaging okar nu langtidsarbets-
losheten dter, och det verkar osannolikt att denna utveckling
skall kunna vindas inom den ndrmaste framtiden.

Den ldngsamma takten i EU:s ekonomiska dterhdmtning ar fort-
farande en killa till oro. EU:s ekonomi 4r i dag i flera avseenden
lingre fran malet att bli virldens mest konkurrenskraftiga eko-
nomi 4n vad som var fallet i mars 2000. Mot denna bakgrund
har klyftan mellan Europas och dess ekonomiska partners till-
vixtpotential inte minskat i ndgon hogre grad.

— Den frimsta forklaringen till de simre resultaten for EU:s
ekonomi dr att arbetskraftsdeltagandet fortsatt ér relativt
lagt. Atgirder frin medlemsstaternas sida har gjort att sys-
selsdttningsgraden stigit frdn 61,9 % ar 1999 till 63 % ér
2003. Det krivs dock fortfarande avsevirda forbattringar —
sarskilt ndr det giller unga och ildre arbetstagare — om
Lissabonmélen skall kunna nds.

— Den andra huvudférklaringen till EU:s déliga resultat hanger
samman med den liga produktivitetstillvixten. Produkti-
vitetstillvixten har under flera artionden haft tendens att
forsvagas.

AVSNITT A

EN TILLVAXT- OCH SYSSELSATTNINGSINRIKTAD
MAKROEKONOMISK POLITIK (1)

A.1 En makroekonomisk politik som skapar forutsittningar
for okad tillvixt och sysselsittning

Sakerstilla ekonomisk stabilitet i syfte att oka sysselsittningen och
hdja tillvixtpotentialen

En balanserad ekonomisk expansion och ett fullstindigt forverk-
ligande av den befintliga tillviaxtpotentialen méste underbyggas
av en sund makroekonomisk politik. En sddan politik ar ocksd
av central betydelse nir det giller att skapa de rambetingelser
som framjar tillfredsstdllande spar- och investeringsnivder samt
en starkare inriktning pé investeringar i kunskap och innovation
i syfte att stilla in ekonomin pé en kurs som leder till en héllbar
och icke-inflatorisk 6kning av tillvixt och sysselsittning. Detta
bor vara en hjilp till att uppritthdlla gynnsamma ldngfristiga
rantenivder och bidra till en rimlig vaxelkursutveckling. Foretag
och enskilda méste, nir de planerar for framtiden, kunna lita pa
att prisstabiliteten kommer att bibehéllas.

Penningpolitiken kan bidra till detta genom att efterstrava pris-
stabilitet och, med forbehdll for detta mél, genom att under-
stodja andra delar av den allmidnna ekonomiska politiken som
ror tillvixt och sysselsittning. For nya medlemsstater dr det
viktigt att penningpolitiken bidrar till att uppnd en hallbar
real — och nominell - konvergens. Vixelkursordningar utgor
en viktig del av den overgripande ekonomiska och monetira
politiken och bor inriktas pd att uppnd real och héllbar nomi-
nell konvergens. Deltagande i ERM2 i ett lampligt skede efter
anslutningen bor vara en hjilp i dessa stravanden. Ytterligare en
utmaning for vissa av dessa medlemsstaters makroekonomiska
politik r att hilla bytesbalansunderskottet inom sddana granser
att en sund extern finansiering kan sikerstillas. I detta avseende
kommer det att krdvas en daterhdllsam finanspolitik for att
minska underskottet i bytesbalansen.

(") Vid genomférandet av de nedan angivna riktlinjerna for politiken
bor medlemsstaterna observera att de landsspecifika rekommenda-
tioner som faststallts i samband med rédets rekommendation av den
26 juni 2003 om de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik (perioden 2003-2005) och som
kompletterats och uppdaterats i samband med radets rekommenda-
tion av den 5 juli 2004 om 2004 &rs uppdatering av riktlinjerna
fortfarande giller som bakgrundsreferenser.
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Genom att sorja for sunda offentliga finanser ger man de auto-
matiska budgetstabilisatorerna mojlighet att under konjunktur-
cykeln verka fritt och symmetriskt i syfte att stabilisera produk-
tionstillvixten pd en hogre och héllbar nivd. For de medlems-
stater som redan uppndtt sunda offentliga finanser bestdr utma-
ningen i att bevara det laget. For de 6vriga medlemsstaterna dr
det av avgorande betydelse att vidta alla de korrigerande &tgir-
der som 4r nodvindiga for att uppnd de medelfristiga mélen for
de offentliga finanserna, i synnerhet om de ekonomiska villko-
ren forbittras, for att pd sd sitt undvika en konjunkturfor-
stirkande politik och skapa ett lige ddr de automatiska stabili-
satorerna under konjunkturcykeln far tillrackligt spelrum fore
ndsta konjunkturavmattning. I enlighet med Ekofinrapporten
om att forbittra genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten
som godkindes av Europeiska rddet den 22 och 23 mars 2005
bor de enskilda medlemsstaternas medelfristiga mal for de of-
fentliga finanserna differentieras med hansyn till skillnaderna i
situationer och utveckling i ekonomiskt och statsfinansiellt hin-
seende samt de finanspolitiska riskerna for de offentliga finan-
sernas héllbarhet, bland annat infor kommande demografiska
fordndringar. Kraven pd medlemsstaterna i euroomradet giller
dven medlemsstater som deltar i ERM2.

Riktlinje nr 1. For att sakerstdlla ekonomisk stabilitet for hallbar
tillvixt: 1. [ dverensstimmelse med stabilitets- och tillvixtpak-
ten bor medlemsstaterna iaktta sina medelfristiga mal for de
offentliga finanserna. Sa linge detta mal inte uppnadtts, bor de
vidta alla nodvindiga korrigerande atgarder for att nd det.
Medlemsstaterna bor undvika en konjunkturforstirkande fi-
nanspolitik. Det dr dessutom nodvindigt att de medlemsstater
som har alltfor stort underskott vidtar verkningsfulla dtgérder
for att snabbt korrigera detta. 2. Medlemsstater vars bytesba-
lansunderskott riskerar att bli ohallbara bor striva efter att
atgirda dem genom strukturreformer, frimja konkurrenskraf-
ten gentemot omvirlden och vid behov bidra till korriger-
ingen genom finanspolitiska tgirder. Se ocksd den integre-
rade riktlinjen "Bidra till en dynamisk och fungerande eko-
nomisk och monetir union” (nr 6).

Trygga langsiktig ekonomisk hdllbarhet mot bakgrund av Europas
dldrande befolkning

Europas aldrande befolkning utgor ett allvarligt hot mot den
langsiktiga hallbarheten i Europeiska unionens ekonomi. Enligt
de senaste berikningarna kommer EU:s befolkning i arbetsfor
dlder (15-64) dr 2050 att ha krympt med 18 % jimfort med
2000 och antalet personer 6ver 65 att ha okat med 60 %. Detta
innebér inte bara hogre forsorjningskvoter utan det kan ocks3,
om dtgdrder inte vidtas nu for att trygga langsiktig finanspolitisk
hallbarhet, medfora en hogre skuldborda, pa grund av dkningen
av de dldersrelaterade offentliga utgifterna och lagre potentiell
produktion per capita, pd grund av en minskad befolkning i
arbetsfor dlder och framtida svdrigheter med att finansiera pen-
sions-, socialférsdkrings- samt hilso- och sjukvérdssystemen.

Medlemsstaterna bor motverka de ekonomiska foljderna av en
dldrande befolkning genom att, som en del av den viletablerade
tredelade strategin for att hantera budgetkonsekvenserna av en
aldrande befolkning, strava efter en tillfredsstillande skuldmins-
kningstakt och ge incitament for att hoja sysselsdttningsgraden
och arbetskraftsutbudet i syfte att kompensera for den framtida
minskningen av antalet personer i arbetsfor &lder. Trots ok-
ningen nyligen till 63 % 2003 visar den fortfarande relativt
laga sysselsittningsgraden att Europa har en reserv av outnyttjad
arbetskraft. Det finns alltsd ett avsevird utrymme for ytterligare
forbattringar, sirskilt bland kvinnliga, yngre och ildre arbets-
tagare. I Overensstimmelse med denna strategi dr det ocksd
nodvandigt att modernisera de sociala trygghetssystemen for
att se till att de 4r finansiellt hallbara, ger incitament till den
befolkning som ir i arbetsfor dlder att aktivt delta pd arbets-
marknaden och att de samtidigt uppfyller maélet att vara till-
gingliga och tillrdckliga. I synnerhet kan ett battre samspel
mellan de sociala trygghetssystemen och arbetsmarknaderna un-
danroja snedvridningar och, med tanke pd den 6kade forvintade
livslingden, uppmuntra till ett lingre arbetsliv.

Riktlinje nr 2. For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hdllbar-
het som en grund for okad sysselsittning bor medlemsstaterna,
med tanke pd de berdknade kostnaderna for den dldrande
befolkningen, gora foljande: 1. I tillfredsstillande takt minska
den offentliga skulden for att stirka de offentliga finanserna.
2. Reformera och forstirka pensions-, socialférsikrings- och
halso- och sjukvardssystemen for att se till att de ar finansiellt
héllbara, socialt tillrackliga och tillgdngliga. 3. Vidta dtgdrder
for att oka deltagandet pé arbetsmarknaden och hoja arbets-
kraftsutbudet sirskilt bland kvinnliga, yngre och éldre arbets-
tagare samt frimja en livscykelinriktad syn pé arbete for att
oka antalet arbetstimmar i ekonomin. Se ocksa den integre-
rade riktlinjen “"Frimja en livscykelinriktad syn pé arbete” (nr
18 och 4, 19, 21).

Framja en tillvixt- och sysselsattningsorienterad samt effektiv resurs-
fordelning

Vil utformade skatte- och utgiftssystem som frimjar en effektiv
resursfordelning ar nodvindiga for att den offentliga sektorn till
fullo skall kunna bidra till tillvixt och sysselsittning utan att
dventyra malsittningen med ekonomisk stabilitet och héllbarhet.
Detta kan uppnds genom en omférdelning av utgifter till till-
vixtfrimjande omrdden som forskning och utveckling, fysisk
infrastruktur, miljovénlig teknik, humankapital och kunskap.
Medlemsstaterna kan ocksd bidra till att kontrollera andra ut-
giftsomrdden genom utgiftsregler och resultatbudgetering och
genom att infora bedomningsmekanismer som sikerstiller att
enskilda reformdtgirder och overgripande reformpaket ar vil
utformade. En huvudprioritering for EU:s ekonomi ar att se
till att skattestrukturerna och deras samspel med bidragssys-
temen framjar en hogre tillvixtpotential genom okad sysselsitt-
ning och o6kade investeringar.
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Riktlinje nr 3. For att frimja en tillvixt- och sysselsdttningsorien-
terad samt effektiv resursfordelning bor medlemsstaterna, utan att
det paverkar tillimpningen av riktlinjerna for ekonomisk sta-
bilitet och héllbarhet, justera sammansittningen av de offent-
liga utgifterna sd, att 6kad tonvikt liggs vid tillvixtfrimjande
omraden i enlighet med Lissabonstrategin, anpassa skatte-
strukturerna for att hoja tillviaxtpotentialen, sorja for att det
finns mekanismer for att bedoma forhallandet mellan offent-
liga utgifter och uppnéendet av politiska médl och sérja for
overgripande samstimmighet mellan reformpaketen. Se ocksa
den integrerade riktlinjen "Frimja en hallbar resursanvindning
och stirka synergierna mellan miljoskydd och tillvaxt”
(nr 11).

Se till att loneutvecklingen bidrar till tillvixt och stabilitet och kom-
pletterar strukturreformerna

Loneutvecklingen kan bidra till stabila makroekonomiska for-
héllanden och till en sysselsittningsfrimjande kombination av
politiska atgirder, forutsatt att reallonedkningarna ligger i linje
med produktivitetstillvixten pd medelldng sikt och ger utrymme
for en lonsamhetsnivd som mojliggor produktivitets-, kapacitets-
och sysselsittningsokande investeringar. Detta forutsitter att till-
falliga faktorer, t.ex. en produktivitetsvariation till f6ljd av kon-
junkturmadssiga faktorer eller en tillfillig hojning av den all-
maénna inflationstakten, inte tilldts leda till en ohallbar loneupp-
gdng och att loneutvecklingen éterspeglar forhdllandena pé den
lokala arbetsmarknaden.

Med tanke pd att olje- och ravarupriserna fortsitter att pressas
uppat krivs det att man dr vaksam pd de verkningar som
loneuppgorelser och okade arbetskraftskostnader har pé prissta-
bilitet och priskonkurrens. Det ir glidjande att denna indirekta
effekt hittills inte har observerats. Dessa frigor bor beaktas
under den fortsatta dialogen och det fortsatta informationsut-
bytet mellan de finans- och penningpolitiska myndigheterna och
arbetsmarknadens parter genom den makroekonomiska dialo-
gen.

Riktlinje nr 4. For att se till att loneutvecklingen bidrar till makro-
ekonomisk stabilitet och tillvixt och for att hoja sin anpassnings-
formédga bor medlemsstaterna frimja skapandet av limpliga
ramvillkor for l6neférhandlingssystemen med full respekt for
arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en utveckling
av nominella l6ner och arbetskraftskostnader som ar forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutveck-
lingen pd medellang sikt, med beaktande av kompetensskill-
nader och lokala arbetsmarknadsférhéllanden. Se ocksd den
integrerade riktlinjen “"Sorja for en sysselsittningsfrimjande
utveckling av arbetskostnader och mekanismer for faststal-
lande av loner” (nr 22).

Framja en samstdmmig makroekonomisk politik, strukturpolitik och
sysselsdttningspolitik

En sund makroekonomisk politik har som funktion att skapa
forhdllanden som gynnar sysselsittningsskapande och tillvixt.

Strukturreformer som &r forenliga med sunda offentliga finanser
pa kort och medelldng sikt 4r nodvindiga for att oka produkti-
viteten och sysselsittningen pd medelldng sikt, varigenom till-
véxtpotential skapas och forstarks fullt ut. De bidrar ocksd till
skattesystemens héllbarhet, makroekonomisk stabilitet och for-
mdga till dterhimtning efter kriser. Samtidigt 4r en lamplig
makroekonomisk politik avgorande for att kunna skorda frukt-
erna av strukturreformerna med avseende pé tillvaxt och sys-
selsdttning. Ett centralt inslag i medlemsstaternas allméinna eko-
nomiska strategi ar att se till att de har en samstimmig struk-
turpolitik pd olika omrdden som stoder de makroekonomiska
ramarna och tvirtom. Det behovs i synnerhet marknadsrefor-
mer for att forbattra ekonomiernas allmdnna anpassningsfor-
mdga infor konjunktursvingningar och dven infér mer ldngsik-
tiga trender sdsom globaliseringen och den tekniska utveck-
lingen. I detta sammanhang bor en insats goras for att refor-
mera skatte- och formdnssystemen i syfte att gora arbete lon-
samt och undvika alla eventuella hinder f6r deltagande pa ar-
betsmarknaden.

Riktlinje nr 5. For att frimja storre samstammighet mellan den
makroekonomiska politiken, strukturpolitiken och sysselsdttningspo-
litiken bor medlemsstaterna genomfora reformer pd sévil ar-
bets- som produktmarknaderna som samtidigt okar tillvaxt-
potentialen och stoder de makroekonomiska ramarna genom
okad flexibilitet, produktionsfaktorernas rorlighet och anpass-
ningsformdga pd arbets- och produktmarknaderna som ett
svar pad globaliseringen, tekniska framsteg, fordndringar i ef-
terfrigan och konjunktursvingningar. Medlemsstaterna bor
sarskilt driva pd reformeringen av skatter och bidrag si att
incitamenten Okas och arbete lonar sig, 6ka arbetsmarknader-
nas anpassningsbarhet genom att kombinera flexibilitet och
trygghet i anstillningen och forbittra anstillbarhet genom att
investera i humankapital. Se ocksd den integrerade riktlinjen
"Framja flexibilitet i kombination med anstillningstrygghet
och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med veder-
borligt beaktande av den roll som tillkommer arbetsmarkna-
dens parter” (nr 21 och nr 19).

A.2 Ett dynamiskt och vil fungerande euroomride

Behovet av hogre tillvaxt och sysselsittning ar sarskilt tringande
inom euroomradet med tanke pd den senaste tidens blygsamma
ekonomiska resultat och den liga potentiella tillvixtnivin (ca
2 % enligt kommissionens berdkningar). I sin senaste varprog-
nos reviderade kommissionen utsikterna fér 2005 nedat till en
tillvaxt pd 1,6 % inom euroomradet. Ekonomiska skillnader kan
oka inom euroomradet vad giller tillvixt, intern efterfrigan och
inflationstryck. Avmattningen av den ekonomiska tillvixten
inom euroomrddet under den andra halvan av férra dret kan
tillskrivas savil yttre faktorer — hoga och fluktuerande oljepriser,
minskad tillvixt i varldshandeln och eurons 6kade virde — samt
intern stelbenthet. Nir det giller de yttre faktorerna, en ogynn-
sam utveckling av oljepriset och den obalans som kvarstar glo-
balt, utgor de fortsittningsvis betydande risker for att utveck-
lingen blir simre.
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Avmattningen av den inhemska efterfrigan marks sirskilt i eu-
roomradet, dir bade den privata konsumtionen och investering-
arna r 2004 lag betydligt under genomsnittet for EU-25. Av-
mattningen i den privata konsumtionen verkar ha sin grund i
fortsatta farhdgor sirkilt nar det giller sysselsittningsméjlighe-
terna (arbetslosheten ligger alltjamt kring 9 %) liksom inkomst-
utvecklingen pd medelldng sikt. Graden av tilltro och avsakna-
den av en stabil forbittring pa konsumtionssidan har fortsatt att
hélla investeringarna nere.

Utmaningen for euroomrddet bestdr i att se till att den nuva-
rande tillvixtpotentialen kan forverkligas och, i 4n hogre grad,
att med tiden hoja tillvixtpotentialen. Detta sker bist genom en
tillvaxt- och stabilitetsinriktad makroekonomisk politik och om-
fattande strukturreformer. Dessa bada faktorer spelar en sirskilt
viktig roll f6r medlemsstaterna i euroomradet och ERM2, efter-
som de har en avsevird inverkan pd deras forméga att anpassa
sig till chocker med asymmetrisk effekt och dirmed pé hela
euroomrddets ekonomiska dterhimtningsformdga. Dessutom
paverkar det ekonomiska resultatet och politiken i enskilda
medlemsstater i euroomradet gemensamma faktorer sdsom eu-
rons vixelkurs, rintor, prisstabilitet och sammanhéllningen
inom euroomrédet. Allt detta medfér att det behovs en effektiv
samordning av politiken, bade i EU och i euroomréddet, for att
forbattra tillvaxtpotentialen och de ekonomiska resultaten.

Avsaknaden av en nationell rinte- och valutapolitik medfor
ocksd ett storre behov av att uppnd och bibehdlla sunda offent-
liga finanser under hela cykeln vilka ger en tillricklig marginal
for att absorbera verkningarna av konjunkturforindringar eller
ekonomiska chocker med asymmetrisk effekt. Strukturpolitiska
atgarder som gynnar en smidig anpassning av priser och loner
ar ytterst viktiga for att medlemsstaterna i euroomréadet skall ha
forméga att snabbt anpassa sig till chocker (som den nuvarande
oljeprischocken) och bidra till att undvika en omotiverad infla-
tionsutveckling. En politik som okar arbetsmarknadernas an-
passningsformdga genom att uppmuntra ett omfattande arbets-
kraftsdeltagande, yrkesmissig och geografisk rorlighet samt 16-
nesittning och limpliga reformer pd produktmarknaderna ar
sarskilt betydelsefulla i detta avseende.

Pd kort sikt maste de politiska atgdrderna inom euroomradet
stodja den ekonomiska dterhdmtningen, samtidigt som héllbar-
het och stabilitet skyddas pa lang sikt. I dagens situation ar det
viktigt att de samlade dtgdrderna stoder fortroendet hos konsu-
menter och investerare, vilket dven innebér fortsatt engagemang
for stabilitet pd medellang sikt. Budgetpolitiken maste leda till
att de offentliga finanserna dr forenliga dels med behovet av
forberedelse for verkningarna av den dldrande befolkningen,
dels med behovet att ge de offentliga utgifterna och inkoms-
terna en utformning som gynnar den ekonomiska tillvixten.

For att euroomradet skall kunna bidra till en stabil internationell
ekonomi och bittre tillvarata sina ekonomiska intressen ar det
av storsta vikt att det till fullo fyller sin funktion i det inter-
nationella monetdra och ekonomisk-politiska samarbetet. Ett

permanent ordforandeskap for eurogruppen kommer att bidra
till att samordna medlemsstaternas stdndpunkter, men euroom-
radets representation utdt maste forbattras med utgdngspunkt i
ramen for Wienavtalet av den 11 och 12 december 1998, si att
euroomradet kan iklida sig en ledande strategisk roll nir det
géller utvecklingen av det globala ekonomiska systemet.

Riktlinje nr 6. For att bidra till en dynamisk och fungerande eko-
nomisk och monetdr union bor medlemsstaterna i euroomradet
sorja for en bittre samordning av sin ekonomiska politik och
budgetpolitik och sirskilt gora foljande: 1. Agna sirskild upp-
mirksambhet &t héllbara offentliga finanser i fullstindig foren-
lighet med stabilitets- och tillvaxtpakten. 2. Bidra till sidana
politiska dtgarder som stoder den ekonomiska aterhdmt-
ningen och ir forenlig med prisstabiliteten och dirigenom
okar fortroendet inom affirsvirlden och hos konsumenter
pa kort sikt, samtidigt som de Gverensstimmer med en héll-
bar tillvaxt pa lang sikt. 3. Fortsitta sina strukturreformer i
syfte att forbittra euroomrddets potentiella tillvixt pd ling
sikt och dess produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska
anpassning till asymmetriska chocker och samtidigt dgna sar-
skild uppmirksamhet &t sysselsittningspolitiken. 4. Sorja for
att euroomradets inflytande i det globala ekonomiska syste-
met stdr i proportion till dess ekonomiska tyngd.

AVSNITT B

MIKROEKONOMISKA REFORMER I SYFTE ATT OKA EUROPAS
TILLVAXTPOTENTIAL

Strukturreformer dr nodvindiga for att 6ka EU:s tillvixtpotential
och stodja makroekonomisk stabilitet, eftersom de bidrar till
den europeiska ekonomins effektivitet och anpassningsférmaga.
Produktivitetsvinster uppnds genom konkurrenskraft, invester-
ingar och innovation. For att Europas tillvixtpotential skall
kunna 6ka mdste nya arbetstillfallen skapas och produktiviteten
oka. Alltsedan mitten av 1990-talet har produktivitetstillvixten i
EU minskat markant. Delvis beror denna minskning p& 6kad
sysselsittning bland lgutbildad arbetskraft. Att vinda denna
trend i produktiviteten dr emellertid en allvarlig utmaning for
unionen, sirskilt med tanke pd dess dldrande befolkning. Enbart
pd grund av den dldrande befolkningen berdknas den nuvarande
potentiella tillvixttakten minska med néstan hilften. Om lev-
nadsstandarden skall kunna uppritthéllas och hojas i framtiden
och en hog nivé i friga om socialt skydd skall kunna tryggas ar
det dirfor nodvindigt att oka takten i produktivitetstillvixten
och att 6ka arbetstiden.

B.1 Kunskap och innovation — redskap for héllbar tillvixt

Kunskap inhdmtad genom investeringar i forskning och utveck-
ling, innovation och utbildning ar en viktig drivkraft for lang-
siktig tillvdxt. Strategier som syftar till att 6ka investeringarna i
kunskap och till en forstirkning av EU-ekonomins innovations-
formdga dr centrala delar av Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsttning. Dirfor kommer de nationella och regionala pro-
grammen i allt hogre grad att inriktas pa investeringar inom
dessa omréden i enlighet med Lissabonmélen.
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Oka och forbattra investeringarna i forskning och utveckling for att
uppritta det europeiska kunskapsomrddet

Forskning och utveckling (FoU) har betydelse for den ekono-
miska tillvixten pd flera olika sitt. For det forsta kan FoU bidra
till skapandet av nya marknader eller produktionsprocesser. For
det andra kan FoU leda till gradvisa forbittringar av redan be-
fintliga produkter och produktionsprocesser. For det tredje okar
FoU ett lands formdga att tillgodogéra sig ny teknik.

EU avsitter for narvarande cirka 2 % av sin BNP till forskning
och utveckling (det varierar dock frin mindre dn 0,5 % till mer
dn 4 % av BNP mellan medlemsstaterna), vilket inte dr mycket
mer 4n nivin vid tidpunkten for Lissabonstrategins lansering.
Dessutom finansieras endast cirka 55 % av utgifterna for forsk-
ning i EU av foretagssektorn. De blygsamma privata invester-
ingarna i forskning och utveckling har identifierats som en av
de huvudsakliga forklaringarna till EU:s eftersldpning i frdga om
innovation jamfort med Forenta staterna. Det samlade EU-mélet
att oka investeringarna i forskning till 3 % av BNP maste nds
snabbare. Medlemsstaterna uppmanas att i sina nationella Lissa-
bonprogram redovisa sina malsittningar nir det galler utgifter
for forskning och utveckling for 2008 och 2010 och vilka
dtgirder som kommer att vidtas for att uppnd mélen. Den
storsta utmaningen bestdr i att inrdtta rambetingelser och in-
strument och incitament for foretagen att investera i forskning.

De offentliga forskningsanslagen mdste utnyttjas pé ett effekti-
vare sitt, och banden mellan den offentliga forskningen och den
privata sektorn mdste bli starkare. Expertcentrum och expertnat-
verk bor forstirkas, offentliga stodmekanismer anvindas pa ett
bittre sdtt for att understédja innovation inom den privata
sektorn och en bittre havstingseffekt for offentliga investeringar
och modernisering av forskningsinstitutens och universitetens
forvaltning bor sikerstillas. Det dr ocksd viktigt att sorja for
att foretag verkar i en tillrdckligt konkurrenspriglad miljo, efter-
som konkurrens ar ett viktigt incitament for privata invester-
ingar i innovation. Dessutom maste beslutsamma anstring-
ningar goras for att Oka antalet kvalificerade forskare som ar
verksamma i Europa, sirskilt genom att locka flera studenter till
vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskapliga utbildnings-
grenar och genom att forbittra karridrmojligheterna och rorlig-
heten for forskare mellan nationer och sektorer och minska
hindren f6r studenters och forskares rorlighet.

Forskningens och utvecklingens internationella dimension bor
forstiarkas nar det giller gemensam finansiering, utvecklandet av
en storre kritisk massa pd EU-nivd péd viktiga omrdden som
kraver avsevirda medel och genom att minska hindren for stu-
denters och forskares rorlighet.

Riktlinje nr 7. For att 6ka och forbdttra investeringarna i forskning
och utveckling, sdrskilt de privata foretagens investeringar bekriftas
det overgripande madlet for 2010 pd 3 % av BNP, med en
lamplig fordelning mellan privata och offentliga investeringar.
Medlemsstaterna kommer att faststdlla specifika mellanlig-
gande nivder. Medlemsstaterna bor vidareutveckla de dtgarder
pd olika omrdden som syftar till att frimja forskning och
utveckling, sdrskilt de privata foretagens forskning och ut-
veckling, genom att gora foljande: 1. Forbattra rambetingel-
serna och genom att se till att foretagen verkar i en tillrackligt
konkurrensutsatt och attraktiv milj6. 2. Effektivare anvinda
de offentliga utgifterna for forskning och utveckling och ut-
veckla offentlig-privata partnerskap. 3. Utveckla och forstirka
kompetenscentrum vid institutioner for hogre utbildning och
forskning i medlemsstaterna och att inritta nya sidana vid
behov, forbittra samarbete och teknikéverforing mellan of-
fentliga forskningsinstitut och privata foretag. 4. Utveckla och
bittre anvinda incitament for att oka den privata sektorns
forskning och utveckling. 5. Modernisera forskningsinstitutens
och universitetens forvaltning. 6. Sorja for att det finns till-
rackligt manga kvalificerade forskare genom att locka fler
studenter till vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskap-
liga utbildningsgrenar och genom att forbittra karridrmoilig-
heterna och rorligheten for forskare och utvecklingspersonal
inom Europa, internationellt och mellan sektorer.

Underldtta innovation

Dynamiken i den europeiska ekonomin 4r i hogsta grad be-
roende av dess innovationsformdga. Det madste finnas ekono-
miska rambetingelser for innovation. Detta innebir att det
maste finnas vil fungerande finans- och produktmarknader lik-
som effektiva och overkomliga medel for att se till att imma-
teriella rittigheter respekteras. Innovationer introduceras ofta pa
marknaden av nya féretag som kan ha svart att f3 finansiering.
Atgdrder for att uppmuntra inrdttandet av innovationsforetag
och deras tillvixt, inbegripet forbittrad tillgéng till finansiering,
bor dirfor frimja innovationsverksamheten. Spridning av teknik
och en politik som pé ett bittre sitt integrerar nationell inno-
vation och nationella utbildningssystem kan frimjas genom ut-
veckling av innovationscentrum och innovationsnitverk liksom
av stodtjanster for innovation som &r inriktade pd smd och
medelstora foretag. Kunskapsoverforing via rorlighet for fors-
kare, utlindska direktinvesteringar eller importerad teknik ar
sarskilt fordelaktig for linder och regioner som sldpar efter i
utvecklingen.

Riktlinje nr 8. For att underldtta alla former av innovation bor
medlemsstaterna inrikta sig pd foljande: 1. Forbittra stodtjins-
ter f6r innovation, sarskilt for spridning och teknikoverféring.
2. Inrdtta och utveckla innovationscentrum, innovationsnit-
verk och inkubatorer dir universitet, forskningsinstitutioner
och foretag kan motas, dven pé regional och lokal nivd, for
att bidra till att 6verbrygga den tekniska klyftan mellan regio-
nerna. 3. Stimulera kunskapsoverforing 6ver grinserna, dven
fran utlindska direktinvesteringar. 4. Frimja offentlig upp-
handling av innovativa produkter och tjanster. 5. Forbittra
tillgdngen till inhemsk och internationell finansiering. 6. Ef-
fektiva och Gverkomliga medel for att se till att immateriella
rittigheter respekteras.
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Spridning av informations- och kommunikationsteknik (IKT), i
linje med mélen och dtgirderna i det kommande i2010-initia-
tivet, dr ocksa ett viktigt sitt att oka produktiviteten och dari-
genom den ekonomiska tillviaxten. EU har inte varit i stdnd att
dra full nytta av fordelarna med den okade produktionen och
anvindningen av IKT. Det ar ett uttryck for att det fortfarande
investeras for lite i IKT och att det finns institutionella begrans-
ningar och organisatoriska problem foérbundna med inforandet
av IKT. Teknisk innovation dr ndr allt kommer omkring be-
roende av att det finns ett ekonomiskt klimat som frimjar till-
vixt. I detta sammanhang 4r anvandningen av intelligent logi-
stik ett effektivt sdtt att sakerstdlla att de europeiska produk-
tionsanldggningarnas kostnader forblir konkurrenskraftiga. Det
dr ocksd viktigt med en oppen och konkurrenskraftig marknad
for elektronisk kommunikation.

Riktlinje nr 9. For att underlitta spridning och faktisk anvindning
av IKT samt utveckla ett informationssamhdlle som omfattar alla
bor medlemsstaterna gora foljande: 1. Frimja utbredd an-
vandning av IKT i offentliga forvaltningar, smd och medels-
tora foretag och hushall. 2. Faststilla de nodvindiga ramarna
for forandringarna av organisationen av arbetet i ekonomin i
samband med detta. 3. Frimja en stark nédrvaro av den euro-
peiska industrin i centrala segment inom IKT. 4. Frimja ut-
vecklingen av starka IKT- och innehallsindustrier samt val
fungerande marknader. 5. Sikerstilla nit- och informations-
sikerhet samt konvergens och driftskompatibilitet for att upp-
ritta ett informationsomrdde utan granser. 6. Frimja utveck-
lingen av bredbandsnit, dven i regioner dir tickningen ar
bristfallig, for att utveckla kunskapsekonomin. Se ocksd den
integrerade riktlinjen “Frimja flexibilitet i kombination med
anstéllningstrygghet och minska segmenteringen av arbets-
marknaden med vederborligt beaktande av den roll som till-
kommer arbetsmarknadens parter” (nr 21).

Stirka den europeiska industriella basens konkurrensfordelar

Den minskade produktivitetstillvixten i EU pé senare tid beror
delvis pd EU:s svérigheter att omorientera sin ekonomi mot
sektorer med hogre produktivitetstillvaxt.

For att kunna oka och behdlla sin ledande ekonomiska och
tekniska stillning mdste Europa forbittra sin formdga att ut-
veckla och marknadsfora ny teknik, bland annat IKT. De syner-
gieffekter som kan uppnds genom gemensamma dtgarder pa
EU-nivd nir det giller forskning, regelverk och finansiering, i
de fall ddr de enskilda medlemsstaterna pd grund av utmaning-
arnas storlek eller omfattning inte ensamma klarar av att losa
marknadsmisslyckanden, bor analyseras och utnyttjas. EU har
fortfarande inte kunnat utnyttja sin tekniska potential till fullo.
Genom sammanslagning av den europeiska sakkunskapen samt
utveckling av offentlig-privata partnerskap och samarbete mel-
lan medlemsstaterna, nir fordelarna for samhallet dr storre dn
for den privata sektorn, kommer denna potential att kunna
utnyttjas bittre.

Riktlinje nr 10. For att stirka den industriella basens konkurrens-
fordelar beh6ver Europa en solid industriell struktur pé hela
sitt territorium. Behovet att féra en modern och aktiv indust-
ripolitik forutsdtter att den industriella basens konkurrensfor-
delar forstirks, bland annat genom attraktivare ramvillkor for
bade tillverkning och tjinster, samtidigt som det sikerstlls att
dtgarderna pd nationell, transnationell och europeisk nivd
kompletterar varandra. Medlemsstaterna bor gora foljande:
1. Inleda arbetet genom att identifiera mervardes- och kon-
kurrensfaktorerna i centrala industrisektorer och ta itu med de
utmaningar de stills infor genom globaliseringen. 2. Aven
inrikta sig pd utveckling av ny teknik och nya marknader.
a) Detta innebdr sirskilt ett dtagande att frimja nya teknik-
initiativ som bygger pé offentlig-privata partnerskap och sam-
arbete mellan medlemsstaterna, som bidrar till att 16sa mark-
nadsmisslyckanden. b) Detta innebér dven inrittande och ut-
veckling av nitverk av regionala eller lokala foretagsgrupper i
hela EU med st6rre medverkan av sma och medelstora fore-
tag. Se ocksd den integrerade riktlinjen "Forbattra formdgan
att mota arbetsmarknadens behov” (nr 20).

Friamja en hdllbar resursanvindning

Om unionens framgéang skall bli bestidende beror ocksd pd om
den tar itu med att 16sa en rad frigor pd resurs- och miljéom-
radet som, om de limnas dirhdn, kommer att bromsa den
framtida tillvixten. I detta sammanhang har utvecklingen pd
senare tid och utsikterna nir det giller oljepriserna understrukit
hur viktig frigan om energieffektivitet ar. Det &r viktigt med en
strategi for energieffektivitet for att minska den europeiska eko-
nomins kéinslighet for variationer i oljepriserna. Om unionen
véntar ytterligare med att ta itu med dessa utmaningar kommer
de ekonomiska kostnaderna for att vidta tgdrder att oka. Detta
innebdr exempelvis att det mdste vidtas atgdrder for en mer
rationell anvindning av resurser. Atgirder pad detta omride idr
ocksa viktiga ndr det giller att ta itu med problemet med kli-
matfordndring. I detta sammanhang 4r det viktigt att medlems-
staterna fornyar sina anstringningar att fullgora skyldigheterna
enligt Kyotoprotokollet. Medlemsstaterna bor sirskilt fortsitta
kampen mot klimatf6rindring for att hindra den globala tem-
peraturdkningen fran att overstiga den forindustriella nivin med
mer dn 2 °C, samtidigt som Kyotomalen uppnas pé ett kost-
nadseffektivt sitt. Medlemsstaterna bor fortsitta sitt dtagande att
stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010, sirskilt
genom att inforliva detta krav med annan politik, med tanke
pd den biologiska méngfaldens betydelse for vissa ekonomiska
sektorer. Anviandningen av marknadsbaserade instrument, sa att
skadorna pd miljén och de sociala kostnaderna bittre avspeglas
i priserna, dr av central betydelse i detta sammanhang. Frim-
jande av utveckling och anvindning av miljovénlig teknik, mil-
jotankande vid offentlig upphandling, med sirskild hansyn till
smd och medelstora foretag, och avskaffande av subventioner
och andra politiska instrument som har negativa effekter for
miljon kan leda till o6kad innovationsverksamhet i de berorda
sektorerna och till okade bidrag fran dessa sektorer till héllbar
utveckling. EU:s foretag ar till exempel bland de framsta i virl-
den ndr det giller att utveckla ny teknik for fornybar energi. I
ett sammanhang dér energipriserna hela tiden stiger och hoten
mot klimatet Okar dr det sirskilt viktigt att kraftfullt uppmuntra
till forbattringar av energieffektiviteten som ett bidrag till savil
tillvaxt som héllbar utveckling.
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Riktlinje nr 11. For att framja en hdllbar resursanvindning och
starka synergierna mellan miljoskydd och tillvixt bor medlemssta-
terna gora foljande: 1. Prioritera energieffektivitet och kraft-
virme, utveckling av héllbara, inklusive férnybara energifor-
mer samt snabb spridning av miljévanlig och miljoeffektiv
teknik a) dels inom den inre marknaden, sirskilt pa transport-
och energiomrédet, for att bland annat minska den europe-
iska ekonomins kénslighet for variationer i oljepriserna, b)
dels gentemot resten av virlden som en sektor med avsevird
exportpotential. 2. Frimja att medel utvecklas till internaliser-
ing av externa miljokostnader och bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och milj6forstoring. Dessa prioriteringar
bor genomforas i enlighet med befintlig gemenskapslagstift-
ning och de dtgirder och instrument som foreslds i handlings-
planen for miljoteknik (ETAP), bla. genom a) att utnyttja
marknadsbaserade instrument, b) riskfonder och medel for
FoU, ¢) att frimja hallbara produktions- och konsumtions-
monster samt miljotdnkande vid offentlig upphandling, d)
att dgna de smd och medelstora foretagen sirskild uppmark-
samhet och e) att reformera subventioner som har betydande
negativa effekter pd miljon och som dr oforenliga med héllbar
utveckling, i syfte att successivt avveckla dem. 3. Striva mot
malet att stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010,
sarskilt genom att inforliva detta krav med annan politik, med
tanke pa den biologiska méngfaldens betydelse for vissa eko-
nomiska sektorer. 4. Fortsitta kampen mot klimatf6randring
genom att uppnd Kyotomadlen pé ett kostnadseffektivt sitt,
sdrskilt ndr det giller smd och medelstora foretag. Se ocksd
den integrerade riktlinjen "Framja en tillvixt- och sysselsitt-
ningsorienterad samt effektiv resursfordelning” (nr 3).

B.2 Gora Europa till ett mer attraktivt omrdde att investera
och arbeta i

Europeiska unionens formdga att locka till sig investeringar be-
ror bland annat pé hur stora och 6ppna dess marknader ar, hur
dess lagstiftning 4r utformad och vilken kvalitet dess arbetskraft
och infrastruktur har.

Utvidga och fordjupa den inre marknaden

Den inre marknaden for varor ar relativt vil integrerad, men
marknaderna for tjanster ar fortfarande, rattsligt eller i prakti-
ken, ganska fragmenterade, och arbetskraftsrorligheten ar fort-
farande 1g i Europa. For att tillvixt och sysselsttning skall
kunna frimjas och konkurrenskraften 6kas méste den inre
marknaden for tjanster fungera till fullo, samtidigt som den
europeiska sociala modellen bevaras. Europeiska rddet har be-
gart att alla anstringningar skall goras inom ramen for lagstift-
ningsprocessen for att uppnd bred konsensus om att arbeta for
en inre marknad for tjdnster. Undanrdjandet av hinder for
gransoverskridande verksamhet skulle ocksd medfora betydande
effektivitetsvinster. En fullstindig integrering av finansmarkna-
derna slutligen skulle 6ka produktionen och sysselsittningen
genom att en effektivare fordelning av kapitalet skulle bli mojlig
och bittre forutsittningar skulle skapas for finansiering av fore-
tag.

Trots att de potentiella fordelarna med den inre europeiska
marknaden ar allmént erkinda gdr inforlivandet av direktiven
rorande den inre marknaden tyvérr fortfarande sakta. Dessutom
genomfors eller tillimpas direktiven ofta inte pé ett korrekt sitt,
vilket framgdr av de mdnga overtridelseforfaranden som initie-
rats av kommissionen. Medlemsstaterna mdste samarbeta mera
aktivt med varandra och med kommissionen, sd att deras med-
borgare och ndringsliv kan dra full nytta av lagstiftningen ro-
rande den inre marknaden. Metoderna for offentlig upphandling
skulle till exempel kunna forbittras betydligt. Dessa forbittr-
ingar skulle leda till att antalet offentligen tillkinnagivna upp-
handlingar 6kade. Ett mer Oppet upphandlingsforfarande skulle
dessutom leda till betydande budgetbesparingar f6r medlemssta-
terna.

Riktlinje nr 12. For att utvidga och fordjupa den inre marknaden
bor medlemsstaterna gora foljande: 1. Paskynda inforlivandet
av direktiven rorande den inre marknaden. 2. Prioritera en
striktare och bittre efterlevnad av lagstiftningen rérande den
inre marknaden. 3. Undanroja kvarstdende hinder for grins-
overskridande verksamhet. 4. Tillimpa EU:s bestimmelser om
offentlig upphandling effektivt. 5. Frimja en fullt fungerande
inre marknad for tjdnster, samtidigt som den europeiska so-
ciala modellen bevaras. 6. Paskynda integrationen av finans-
marknaden genom att handlingsplanen for finansiella tjanster
genomfors och tillimpas pa ett konsekvent och enhetligt stt.
Se ocksd den integrerade riktlinjen “Forbattra formégan att
mota arbetsmarknadens behov” (nr 20).

Sérja for dppna och konkurrenskraftiga marknader i och utanfor Eu-
ropa

Den oppna globala ekonomin erbjuder nya mojligheter till sti-
mulans av tillvixt och konkurrenskraft for Europas ekonomi.
Konkurrenspolitiken har spelat en central roll for att sikerstilla
lika villkor for foretagen i EU, och den kan ocksd bidra vid en
granskning av det mer allminna regelverket som omger mark-
naderna for att skapa villkor som mojliggér en effektiv konkur-
rens mellan foretagen. De europeiska marknaderna kan 6ppnas
ytterligare for konkurrens om den allminna nivan pd det ater-
stdende statliga stodet minskas. Detta maste atfoljas av en om-
fordelning av det dterstdende statliga stodet till f6rmén f6r vissa
overgripande mél. Oversynen av reglerna for statligt stod bor ge
ytterligare impulser i den riktningen.

Strukturreformer som underlittar marknadsintride ir ett sarskilt
effektivt medel for att 6ka konkurrensen. Sddana reformer ir
sarskilt viktiga p& marknader som tidigare var skyddade mot
konkurrens pd grund av konkurrensbegrinsande beteende, fore-
komsten av monopol, 6verreglering (tillstdnd, licenser, minimi-
kapitalkrav, juridiska hinder, affirstidsregleringar, reglerade pri-
ser osv. kan hindra utvecklingen av ett effektivt konkurrenskli-
mat) eller handelspolitiska skyddsatgirder.
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Genomforandet av redan overenskomna datgirder i syfte att
oppna nitindustrierna for konkurrens (pd el- och gas-, trans-
port-, telekommunikations- och posttjanstomradena) bor dess-
utom bidra till lagre priser generellt och till storre valmojlighet,
samtidigt som tillhandahéllandet av tjinster av allmint ekono-
miskt intresse for alla medborgare garanteras. Konkurrens- och
tillsynsmyndigheter bor se till att det rdder konkurrens pd de
liberaliserade marknaderna. Samtidigt mdste ett tillfredsstdllande
tillhandahdllande av hogkvalitativa tjanster av allmint ekono-
miskt intresse till rimliga priser garanteras.

Oppenhet utdt fér handel och investeringar, 4ven i ett multila-
teralt sammanhang, genom okning av bdde export och import
ar en viktig stimulans for tillvixt och sysselsittning och kan
ddrigenom forstirka genomférandet av strukturreformer. Ett
oppet och starkt system for globala handelsregler dr av avgo-
rande betydelse for den europeiska ekonomin. Ingdendet av ett
ambitidst och balanserat avtal inom ramen for Doharundan,
samt utarbetandet av bilaterala och regionala frihandelsavtal,
bor leda till att marknaderna i dnnu hogre grad oppnas for
handel och investeringar och dirmed bidra till att 6ka den
potentiella tillvaxten.

Riktlinje nr 13. For att sakerstalla oppna och konkurrenskraftiga
marknader inom och utanfor Europa samt utnyttja globaliseringens
fordelar bor medlemsstaterna prioritera foljande: 1. Avldgs-
nande av rittsliga hinder, handelshinder och andra hinder
som obefogat stdr i viagen for konkurrens. 2. Ett effektivare
genomférande av konkurrenspolitiken. 3. En selektiv under-
sokning av marknader och regleringar fran konkurrens- och
tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och undan-
r6ja hinder for konkurrens och marknadsintride. 4. En
minskning av statligt stdd som snedvrider konkurrensen. 5.
En omférdelning av stodet till forman for vissa overgripande
mél som forskning, innovation och bittre utnyttjande av hu-
mankapitalet samt vél identifierade marknadsmisslyckanden, i
enlighet med de kommande gemenskapsramarna. 6. Fram-
jande av Oppenhet utdt, dven i ett multilateralt ssmmanhang.
7. Fullstindigt genomf6rande av de 6verenskomna dtgirderna
for att oppna natindustrierna for konkurrens, s att effektiv
konkurrens sikerstills pd de integrerade europeiska markna-
derna. Samtidigt spelar tillhandahallandet av effektiva tjanster
av allméint ekonomiskt intresse till rimliga priser en viktig roll
i en konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

Forbttra den europeiska och den nationella lagstiftningen

Marknadslagstiftning dr nodvindig for att skapa ett klimat dir
affarstransaktioner kan dga rum till konkurrenskraftiga priser.

Den tjanar ocksd till att korrigera icke-fungerande marknader
eller till att skydda marknadsaktorerna. De samlade verkning-
arna av lagstiftningen kan emellertid medfora betydande eko-
nomiska kostnader. Det dr dirfor nédvindigt att lagstiftningen
ar vil utformad och proportionerlig. Kvaliteten pa de europeiska
och nationella regelsystemen ar ett gemensamt dtagande och ett
delat ansvar pd sivdl EU-nivd som medlemsstatsniva.

Nir lagstiftning utarbetas eller revideras bor medlemsstaterna
systematiskt bedoma de kostnader och fordelar som ér for-
bundna med lagstiftningsinitiativen. De bor forbittra lagstift-
ningens kvalitet samtidigt som madlen bevaras. Detta innebir
samrdd med berorda aktorer. I kommissionens strategi for en
bittre lagstiftning gors en noggrann bedémning av de ekono-
miska, sociala och miljomaissiga konsekvenserna av ny eller
reviderad lagstiftning, for att identifiera eventuella avvigningar
och synergieffekter mellan olika politiska mal. Dessutom under-
soks om den befintliga lagstiftningen kan forenklas, och dess
inverkan pa konkurrenskraften bedoms. Slutligen hiller en ge-
mensam metod for bedomning av de administrativa kostna-
derna for ny och befintlig lagstiftning pa att utarbetas. Medlems-
staterna bor faststdlla system for forenkling av den befintliga
lagstiftningen. De bor ha ett omfattande samrdd om kostna-
derna for och fordelarna med sina lagstiftningsinitiativ eller
sin brist pd agerande, i synnerhet nir det innebir avvigningar
mellan olika politiska mal. Medlemsstaterna bor ocksé se till att
lampliga alternativ till lagstiftning beaktas till fullo.

Betydande forbittringar av regelsystemet kan dirfor uppnds ge-
nom att de kostnader och fordelar som ar forbundna med lag-
stiftningen beaktas, inklusive de administrativa kostnaderna.
Detta ar sarskilt viktigt for smd och medelstora foretag, som
vanligtvis endast har begrinsade resurser till sitt forfogande for
det administrativa arbete som de dliggs genom bdde gemen-
skapslagstiftningen och den nationella lagstiftningen.

Riktlinje nr 14. For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretags-
klimat och stimulera privata initiativ genom biittre lagstiftning bor
medlemsstaterna gora foljande: 1. Minska den administrativa
borda som dldggs foretagen, sarskilt for smd och medelstora
foretag och nystartade foretag. 2. Forbittra kvaliteten pa be-
fintlig och ny lagstiftning, samtidigt som maélen bevaras, ge-
nom en systematisk och rigorés bedomning av de ekono-
miska, sociala (inklusive hilsomassiga) och miljomassiga kon-
sekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och
bdttre méter den administrativa borda som ar forbunden
med lagstiftningen, samt effekterna p& konkurrenskraften,
dven i samband med verkstilligheten. 3. Uppmuntra foretag
att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.
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Europa behover bli battre pd att utveckla sin entreprenorsanda
och behover fler nya féretag som ir villiga att ge sig in pd
kreativa eller innovativa projekt. Studier i entreprendrskap pa
alla utbildningsnivéer bor stodjas, och den kompetens som be-
hovs bor tillhandahallas. Entreprenorskapsdimensionen bor in-
forlivas med processen for livslangt lirande frén skolan och
framdt. Partnerskap med f6retag bor darfér uppmuntras. Bildan-
det av foretag och deras tillvixt kan ocksd uppmuntras genom
att tillgdngen till finansiering forbattras och de ekonomiska in-
citamenten forstirks, bland annat genom att skattesystemen
anpassas sd att framgéng belonas, lonebikostnaderna minskas
och den administrativa bordan for nystartade foretag minskas,
sarskilt genom att relevanta stodtjanster for foretag tillhanda-
hélls, sirskilt for unga foretagare, till exempel inrittande av
systemet med "en dorr in” och stimulans av nationella stodnat-
verk for foretag. Sarskild vikt bor fistas vid att underlitta dgar-
skifte och forbattra forfarandena for undsittning och omstruk-
turering av foretag, sarskilt genom en effektivare konkurslagstift-
ning.

Riktlinje nr 15. For att framja en mer foretagarvinlig kultur och
skapa ett gynnsamt klimat for smd och medelstora foretag bor
medlemsstaterna gora foljande: 1. Forbittra tillgangen till fi-
nansiering, for att frimja foretagens bildande och tillvéxt,
sdrskilt mikrokrediter och andra former av riskkapital. 2.
Stirka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att
forenkla skattesystemen och minska l6nebikostnaderna. 3.
Stirka smd och medelstora foretags innovationspotential. 4.
Tillhandahalla relevanta stodtjanster, till exempel inrattande av
systemet med “en dorr in” och stimulans av nationella stod-
ndtverk for foretag, i syfte att framja nyforetagande och till-
vixt i enlighet med stadgan for sméforetag. Vidare bor med-
lemsstaterna forstirka utbildningen i entreprenorskap for sma
och medelstora foretag. De bor ocksd underlitta dgarskifte,
vid behov modernisera sin konkurslagstiftning och forbittra
sina forfaranden for undsittning och omstrukturering av fore-
tag. Se ocksd de integrerade riktlinjerna "Frimja en tillvéixt-
och sysselsittningsorienterad samt effektiv resursfordelning”
(nr 3) och "Underlitta alla former av innovation” (nr 8, 22
och 23).

Utvidga och forbdttra den europeiska infrastrukturen

En modern infrastruktur ar en viktig faktor som péverkar hur
attraktiv en plats dr. Den underlittar rorligheten for personer,
varor och tjanster i hela unionen. En modern infrastruktur for
transport, energi och elektronisk kommunikation ar en viktig
faktor for att Lissabonstrategin skall fd ny kraft. Sammankopp-
lade och driftskompatibla transeuropeiska nit bidrar till att
frimja internationell handel och ge liv &t den inre marknaden,

genom att transportkostnaderna minskar och marknaderna blir
storre. Den pégdende liberaliseringen av de europeiska nitin-
dustrierna frimjar dessutom konkurrens och bidrar till effektivi-
tetsvinster inom dessa sektorer.

Nir det giller framtida investeringar i europeisk infrastruktur
bor genomforandet av de 30 prioriterade transportprojekt
som faststdllts av Europaparlamentet och rddet i riktlinjerna
for de transeuropeiska transportniten (TEN), genomférandet
av de gransoverskridande snabbstartsprojekt for transport, for-
nybar energi och bredbandskommunikation och forskning som
faststillts inom ramen for det europeiska tillvixtinitiativet och
genomforandet av de transportprojekt som stods av Samman-
héllningsfonden betraktas som prioriterade. Flaskhalsar i linder-
nas infrastruktur maste ocksd atgdrdas. Limpliga prissittnings-
system for infrastrukturen kan bidra till att denna anvinds pa
ett effektivt sitt och till att en hallbar jamvikt uppnds mellan
transportsdtten.

Riktlinje nr 16. For att utvidga, forbattra och sammanlinka den
europeiska infrastrukturen och slutfora prioriterade grinsioverskri-
dande projekt, med det sirskilda syftet att uppnd en hogre
grad av integration av de nationella marknaderna inom det
utvidgade EU, bor medlemsstaterna gora f6ljande: 1. Utveckla
tillfredsstillande villkor for resurseffektiva infrastrukturer for
transport, energi och IKT, med prioritering av de infrastruk-
turer som ingdr i TEN-niten, genom att komplettera gemen-
skapsmekanismerna, sérskilt i gransoverskridande avsnitt och
randomraden, eftersom det 4r en visentlig forutsittning for
att nitindustrierna skall kunna 6ppnas for konkurrens. 2.
Overviga utvecklingen av offentlig-privata partnerskap. 3. Un-
dersoka frdgan om lampliga prissittningssystem for infra-
strukturen for att sikerstilla en effektiv anvindning av infra-
strukturerna och utveckling av en hallbar jimvikt mellan
transportsitten, med tonvikt pa teknikévergdng och innova-
tion och med vederborlig hdnsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillvixten. Se ocksd den integrerade rikt-
linjen "Underldtta spridningen och en effektiv anvindning av
IKT och bygga upp ett informationssamhille som omfattar
alla” (nr 9).

Utfardat i Bryssel 12 juli 2005.
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