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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2004

om inforlivande med nationell lagstiftning av direktiv som rér den inre marknaden

(Text av betydelse for EES)

(2005/309/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 211 i detta, och

av foljande skal:

Nar de inforlivar ett direktiv med nationell lagstiftning far
medlemsstaterna bestimma formen och tillvigagangssit-
tet for genomforandet, men direktivet 4r bindande med
avseende pa det resultat som skall uppnds och tidsfristen
for inforlivandet.

Europeiska rddet har vid flera toppmoten slagit fast hur
viktig en vil fungerande inre marknad (!) r for den euro-
peiska ekonomins konkurrenskraft, bla. i Stockholm i
mars 2001, Barcelona i mars 2002 och Bryssel i mars
2003 och 2004. Det har upprepade ginger uppmanat
medlemsstaterna att ge hdg prioritet at inforlivandet av
inremarknadsdirektiv med nationell lagstiftning.

Europaparlamentet (%), Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén () och Regionkommittén (*) har vid flera
tillfdllen uttryckt oro Over medlemsstaternas bristande
formaga att inforliva inremarknadsdirektiv korrekt och
utan fOrseningar. [ det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning av den 16 december 2003 (°) under-
stryks ocksd vikten av att medlemsstaterna f6ljer artikel
10 i fordraget och medlemsstaterna uppmanas se till att
gemenskapsritten korrekt och snabbt inforlivas med den
nationella lagstiftningen inom de tidsfrister som fast-
stallts.

Trots dessa uppmaningar och trots att ett korrekt ge-
nomforande inom foreskriven tid dr en lagstadgad skyl-
dighet underliter medlemsstaterna ofta att inforliva inre-

(") Den inre marknaden omfattar ocksd tre Efta-linder, nimligen Island,

Liechtenstein och Norge, eftersom de omfattas av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

(®) Harbour-betinkandet, A5 0026/2003 (EUT C 234, 30.9.2003,

s. 55), Miller-betinkandet A5 0116/2004.

() EGT C 221, 7.8.2001, s. 25; EGT C 241, 7.10.2002 s. 180, EUT

C 234, 30.9.2003, s. 55.

(4 EUT C 128, 29.5.2003, s. 48.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

)

marknadsdirektiv korrekt och inom den tidsfrist de sjilva
har kommit 6verens om. De flesta medlemsstater upp-
fyller inte ens de interimistiska inforlivandemél som Eu-
ropeiska rddet har faststillt, och manga inremarknadsdi-
rektiv har fortfarande inte inforlivats med nationell lag-
stiftning i alla medlemsstater, trots att tidsfristen har gétt
ut for linge sedan.

Forsenade eller felaktiga inforlivanden av inremarknads-
direktiven skadar foretag och medborgare genom att de
ofta kan gd miste om sina rattigheter.

Forsenat eller felaktigt inforlivande medfor ocksd att fore-
tag och konsumenter inte kan dra nytta av alla de eko-
nomiska fordelarna med en vil fungerande inre marknad.
Det skadar den europeiska ekonomin i stort, eftersom det
undergriver gemenskapens formaga att skapa ekonomisk
tillvixt och samtidigt uppritthdlla en hog grad av social
sammanhallning.

I en Europeisk union bestdende av 25 eller fler medlems-
stater Okar risken for att ett forsenat och felaktigt infor-
livande av direktiv leder till en fragmentering av den inre
marknaden och dirmed till att de ekonomiska fordelarna
med den blir allt mindre.

Kommissionen kommer att fortsitta att ge prioritet &t
kraftfulla rdttsliga dtgdrder mot medlemsstaterna for for-
senade och felaktiga inforlivanden, och att 6ka trycket pa
dem frn sidan genom att regelbundet offentliggéra deras
genomforanderesultat i resultattavlan f6r den inre mark-
naden. Sddana dtgarder har lett till vissa resultat tidigare,
men 4ndd kvarstdr genomférandeunderskotten och en
mer padrivande attityd dr nodvindig fran kommissionens
och medlemsstaternas sida.

[ sitt meddelande frin 2002 om bittre overvakning av
EG-rittens tillimpning (°) redogjorde kommissionen f6r
hur den bistdr och kan bistd medlemsstaterna nir de skall
inforliva direktiv med nationell lagstiftning.

Det ir emellertid medlemsstaternas ansvar att se till att
direktiven inforlivas pa ett korrekt sitt och inom fore-
skriven tid.

() KOM(2002) 725 slutlig, 11.12.2002.
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(11)  Enligt artikel 10 i EG-fordraget skall medlemsstaterna (18)  Varje medlemsstat maste sjalv vilja vilka forfaranden och
vidta alla limpliga dtgdrder, bide allminna och sirskilda, metoder som dr bist dgnade att inforliva inremarknads-
for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer direktiv korrekt och i tid med hénsyn till forhdllandena i
av fordraget eller av atgirder som vidtagits av gemens- det egna landet, eftersom forfaranden och metoder som
kapens institutioner. fungerar bra i en medlemsstat inte nodvindigtvis funge-
rar lika bra i en annan.
(12)  Europeiska gemenskapernas domstol har konsekvent ut-
talat att medlemsstaterna inte kan dberopa bestimmelser,
praxis eller forhdllanden i sina nationella rittssystem som (19)  Med tanke pd den osikerhet om rittslaget och den for-
forsvar for att de brustit i iakttagandet av skyldigheter virring som uppstdr ndr inremarknadsdirektiv inte infor-
och tidsfrister som faststills i direktiv. livas i tid bor foretag och medborgare underrittas om
ndr direktiv inte inforlivas i tid och vilka lagstadgade
rittigheter de har i dessa fall.
(13) Monstret med upprepade misslyckanden fran medlems-
staternas sida att korrekt och inom féreskriven tid infor-
liva direktiv visar att de behover se 6ver sina forfaranden ) ] ) L o )
och sin praxis for att sikerstilla att de konsekvent upp- (20)  Forslag till genomforandegtg;ird?r. som dverlimnas till de
fyller denna lagstadgade skyldighet. nationella parlamenten bor atfoljas av en forsikran om
att de Overensstimmer med gemenskapsritten, och par-
lamentet bor fd veta om direktivet i friga inforlivas fullt
ut eller delvis genom dessa dtgarder.
(14)  Vissa medlemsstater har konsekvent varit bittre pd att
inforliva direktiv dn andra, diarfor att de har eller har
skaffat sig effektivare strukturer, forfaranden och praxis.
Det faktum att ingen medlemsstat har lyckats fullt ut . . .
visar dock att alla behéver bli bittre. I enlighet med (21) - Utan att det,, paverkar lfommlssmr}ens roll ‘oc_h Skyldlg'
det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning bor heterosom Vaktére av fordr.aget bor komr@ssmnen, nar
medlemsstaterna for egen del och i gemenskapens in- den fir en anr{lalan om nat1opella .genf)mf().rarzdebe?tz.lm—
tresse uppritta jamforelsetabeller som sa vitt det dr moj- melsef, underrittas om h}m{wc.la direktivet ! fraga da”ge'
ligt visar overensstimmelsen mellan direktiven och infor- flom ar helt eller 461“5 mforhve}t med natlone.llulagstlft-
livandedtgirderna samt offentliggéra dessa tabeller. ung och om bestammelsern‘e.l formodas vara i Gverens-
stimmelse med gemenskapsritten.
(15) I sitt meddelande “Strategin fo6r den inre marknaden -
Prioriteringar for 2003-20 06 ()" tllkannagav kommm- (22) Ndr medlemsstaterna beslutar att inforliva ett direktiv
sionen att den skulle utfirda en rekommendation med . for ett fattande laostiftninesarbete
ett antal bra metoder, som medlemsstaterna borde i?omd ragnzn .ﬁr € dm(.e.r Onﬁr. der tid f.g f..g. forli
anamma for att bittre och snabbare inforliva inremark- an det teda tU att de oversknider tidsiristen or inforli-
dsdirektiv. vandel Om man .mfor“nya wl!kq.r Qch krav utdver dem
na som dr nodvindiga for att inforliva ett direktiv med
nationell lagstiftning, kan detta ocksd ligga hinder i vi-
gen for de mal som skall uppnds genom direktivet.
(16) Medlemsstaterna har uttryckt intresse for att lira sig av
varandra och har genom Réidgivande kommittén for den
inre marknaden radfragats om bra metoder for att infor-
liva direktiv och om de nationella forfattningsmissiga, HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
rittsliga och administrativa regler och metoder som kan
paverka inforlivandet.
1. Medlemsstaterna bor vidta de organisatoriska och ovriga
(17)  Man har identifierat flera bra metoder som kan hjilpa dtgirder som krdvs for att snabbt och effektivt dtgirda de

medlemsstaterna att pd ett korrekt sitt och i tid inforliva
inremarknadsdirektiv med nationell lagstiftning.

() KOM(2003) 238 slutlig, 7.5.2003.

bakomliggande orsakerna till att de upprepade génger brutit
mot sina lagstadgade skyldigheter att inforliva inremarknads-

direktiv med nationell lagstiftning pd ett korrekt sitt och

inom foreskriven tid.
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2. Medlemsstaterna bor granska de basta metoder som anges i

bilagan och, med hinsyn till de nationella institutionella
traditionerna, anta de metoder som kommer att eller kan
forvintas leda till snabbare eller bittre inforlivande av inre-
marknadsdirektiv.

. Medlemsstaterna bor inom kort offentliggora en forteckning
over de inremarknadsdirektiv som inte fullt ut har inférlivats
med nationell lagstiftning inom foreskriven tid samt infor-
mera foretag och medborgare om att de under vissa om-
stindigheter kan ha lagstadgade rittigheter enligt direktiv
trots att dessa inte har inforlivats; denna information bor
under alla forhéllanden liggas ut pd en officiell webbplats.

. Medlemsstaterna bor se till att de utkast till nationella ge-
nomférandebestimmelser som tillstills de nationella parla-
menten &tfoljs av en forsikran om att de férmodas vara i
overensstimmelse med gemenskapsritten och att de inforli-
var ett direktiv fullt ut eller delvis.

. Medlemsstaterna bor, nir de anmaler nationella genomforan-
debestimmelser, avge en forklaring till kommissionen att

dessa bestimmelser sd vitt de kan bedoma overensstimmer
med gemenskapsritten samt forklara om de inforlivar ett
direktiv fullt ut eller delvis.

. Medlemsstaterna bor avstd frdn att tillfora de nationella ge-

nomforandebestimmelserna sidana villkor eller krav som
inte dr nodvindiga for att inforliva det berorda direktivet,
om dessa villkor eller krav kan ligga hinder i vigen for de
mél som skall uppnés genom direktivet.

. Nir ett direktiv inforlivas inom ramen for ett mer omfat-

tande nationellt lagstiftningsarbete bor medlemsstaterna se
till att detta inte leder till att tidsfristen for inforlivandet
overskrids.

Utfirdad i Bryssel den 12 juli 2004.

Pd kommissionens vignar
Frederik BOLKESTEIN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

METODER SOM KARTLAGTS AV MEDLEMSSTATERNA OCH SOM GOR DET LATTARE ATT PA ETT
KORREKT SATT OCH INOM FORESKRIVEN TID INFORLIVA INREMARKNADSDIREKTIV MED

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

23

2.4

2.5

2.6

2.7

NATIONELL LAGSTIFTNING

Ett korrekt inférlivande inom foreskriven tid skall konstant prioriteras bide politiskt och operativt

En hog regeringsforetradare, pd minister- eller statssekreterarnivé, ges ansvaret for att overvaka att alla inremarknads-
direktiv inforlivas med nationell lagstiftning och for att forbittra medlemsstatens inforlivanderesultat. Denna rege-
ringsforetradare far tydligt stod fran regeringschefen i sitt arbete, och ministrarna och administrationen kéinner till
att regeringen prioriterar ett korrekt inforlivande inom foreskriven tid.

Alla ministrar fir regelbundet en rapport (t.ex. varje manad) om hur ministerier och myndigheter lyckats med att
inforliva direktiven. Resultaten nir det giller inforlivande av direktiv diskuteras regelbundet pd ministerméten.

Tillrackliga resurser avsitts for att garantera korrekta inforlivanden inom foreskriven tid.

Inforlivandet av inremarknadsdirektiv 6vervakas fortlopande och samordnas pd administrativ och politisk
niva

Ett ministerium eller en myndighet har ansvaret for att overvaka inforlivandet som helhet. Denna instans samordnar
inforlivandet med ministerierna och de myndigheter pa delstatsniva eller regional och lokal nivd som ansvarar for
inforlivandet, och far sig tillsint tidsplanen for inforlivandet. Den ser till att framsteg i inforlivandet regelbundet
diskuteras med ministerierna pd hog administrativ nivd, t.ex. varje manad. Den rapporterar regelbundet (t.ex. varje
manad) till den minister eller statssekreterare som ér ansvarig for Gvervakningen av inforlivandet. Den fungerar
ocksd som nationell samordnare for forbindelserna med kommissionen i frigor som giller hur medlemsstaten har
inforlivat direktiven.

Varje ministerium och alla myndigheter pd delstatsnivé eller regional och lokal nivd som deltar i inforlivandet utser
tjnstemdn som ansvarar for overvakningen av inforlivanden inom ministeriet eller myndigheten och fungerar som
kontaktpersoner. Dessa tjinstemén samlas i ett nationellt nétverk.

Det utfirdas riktlinjer for hur inforlivandet bor ga till och for att garantera att hela administrationen har samma
strategi for inforlivande.

Det finns en central nationell databas 6ver inforlivandet. Alla ministerier samt alla myndigheter pa delstatsnivé eller
regional och lokal nivd som 4r engagerade i inforlivandet har tillgdng till databasen. For varje direktiv innehéller
databasen uppgifter om foljande: direktivets nummer och tillimpningsomrade, det ministerium eller den myndighet
som ansvarar for inforlivandet, de ansvariga inom ministeriet eller myndigheten, en forteckning 6ver andra mini-
sterier och myndigheter som 4r engagerade i inforlivandet och over ansvariga personer, ndvindiga resurser for
inforlivandet, tidsfrist for inforlivandet, de &tgirder som skall vidtas for att inforliva direktivet, tidsplanen for
inforlivandet (inklusive eventuella overldggningar i parlamentet), hur lingt inforlivandet kommit, eventuella svérig-
heter vid inforlivandet och eventuella Gvertradelseforfaranden pa grund av forsenat eller felaktigt inforlivande. Det
skall vara mojligt att nar som helst fd kinnedom om hur medlemsstaten som helhet och varje enskilt ministerium
har inforlivat direktiven.

Innan tidsfristen for inforlivandet 1oper ut skickas pdminnelser ut till det ministerium eller den myndighet som
berors, t.ex. forst tre manader och direfter en manad innan tidsfristen loper ut.

Nar en tidsfrist har 6verskridits skickas omedelbart en pdminnelse pd bade administrativ niva och ministerniva, och
det nationella parlamentet informeras.

Medlemsstaterna soker pd eget initiativ i god tid rdd och bistdnd frdn kommissionen i inforlivandefragor. Kom-
missionens databas over kontaktpersoner anvinds for att identifiera de ansvariga tjdnstemédnnen.
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3.1

3.2

33

3.4

3.5

3.6

3.7

4.1

4.2

43

4.4

Garantier for att inforlivandet borjar forberedas i god tid och att syftet med forberedelserna ir ett korrekt
inférlivande inom féreskriven tid

Under forhandlingarna om direktivet, eller i varje fall innan direktivet antas, utarbetar det ministerium eller den
myndighet som ansvarar for forhandlingarna en tidsplan for inforlivandet. For varje direktiv skall tidsplanen inne-
halla uppgifter om foljande: direktivets nummer och tillimpningsomrade, det ministerium eller den myndighet som
ansvarar for inforlivandet, de ansvariga inom ministeriet eller myndigheten, en forteckning over andra ministerier
och myndigheter som ir engagerade i inforlivandet och Gver ansvariga personer, nodvindiga resurser for inforli-
vandet, tidsfrist for inforlivandet, en jamforelse mellan den befintliga nationella lagstiftningen och villkoren i det
foreslagna direktivet, vilka dtgirder som skall vidtas for att inforliva direktivet samt tidsplanen for inforlivandet
(inklusive eventuella overliggningar i parlamentet). Tidsplanen sinds till det ministerium eller den myndighet som
ansvarar for den overgripande Gvervakningen av inforlivandet. Detta gors kort tid, tex. fyra veckor, efter det att
direktivet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, si att databasen over inforlivandet halls aktuell.

Lagstiftningen borjar utarbetas innan eller sd snart som direktivet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Det ministerium eller den myndighet som ansvarar for inforlivandet utarbetar en jimforelsetabell, dir det framgér
hur varje enskild bestimmelse i direktivet inforlivas med nationell lagstiftning. Denna tabell bifogas utkastet till
nationella genomférandebestimmelser nér detta Gverlimnas till parlamentet eller regeringen for att underlitta deras
forhandlingar, och den bifogas anmilan om nationella genomférandebestimmelser till kommissionen.

Kompletterande bestimmelser som inte dr nodvindiga for att inforliva ett direktiv undviks. Nér sddana tilligg gors
motiverar det ansvariga ministeriet eller myndigheten varfor bestimmelsen betraktas som nddvindig och lagger fram
skdlen for att den inte kommer att forsena inforlivandet.

De nationella tjanstemdn som ansvarar for forhandlingarna om ett direktiv dr i mojligaste man engagerade i dess
inforlivande med nationell lagstiftning. Om detta inte dr majligt, har de ett nira samarbete med de ansvariga for
inforlivandet. De tjansteman som deltar i forhandlingar om ett direktiv haller i alla hidndelser tjanstemédnnen som
kommer att delta i inforlivandet fortlopande informerade om férhandlingarna, s att eventuella problem i samband
med inforlivandet kan tas upp och dtgdrdas innan direktivet antas.

De myndighetsforetradare pd delstatsniva eller regional och lokal nivd som kommer att inforliva ett direktiv hélls
informerade om forhandlingarna om direktivet.

Nationella genomférandebestimmelser meddelas kommissionen elektroniskt.

Nira samarbete med de nationella, regionala och decentraliserade parlament som deltar i inforlivandet av
inremarknadsdirektiv for att garantera ett korrekt inférlivande inom foreskriven tid

Parlamenten delges forslagen till direktiv sd snart som de har lagts fram av kommissionen, och de halls underrittade
om hur férhandlingarna gér.

Parlamenten fir regelbundet, tex. var tredje ménad, rapporter om hur inforlivandet fortskrider, om forsenade
inforlivanden av direktiv och om overtradelseforfaranden som kommissionen inlett pd grund av forsenat eller
felaktigt inférlivande.

Tillsammans med de nationella lagforslagen delges parlamenten en tidtabell for inférlivandet, en tydlig tidsfrist,
eventuella jamforelsetabeller som upprittats och en forsakran frdn regeringen om att de nationella genomférande-
bestimmelserna formodas ara i overensstimmelse med gemenskapsratten.

Regeringen underrittar parlamenten i god tid (t.ex. tre manader fore tidsfristens utgdng) om att tidsfristen for
inforlivandet dr pa vdg att lopa ut. Parlamenten underrittas nir tidsfristen har 16pt ut.
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4.5

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Regeringen uppmanar parlamenten att avsdtta tillrdckligt med tid for att direktiven skall kunna inforlivas i tid.

Snabba, synliga och effektiva dtgirder for att inforliva direktiv vars tidsfrist for inforlivande har 6ver-
skridits

Alla nodvindiga atgarder vidtas for att direktiv som inte har inforlivats i tid skall kunna inforlivas sd snart som
mojligt.

Om ett eller flera direktiv inte har inférlivats i tid uppmuntras parlamenten till att avsitta ytterligare tid for att
inforliva dessa direktiv s& snart som mojligt och for att dtgdrda eventuella forfaranden som kan ha orsakat forse-
ningen.

Medlemsstaterna offentliggér en forteckning 6ver direktiv som de inte har inforlivat i tid, och meddelar foretag och
medborgare att de i vissa fall kan ha lagstadgade rittigheter i enlighet med direktiv trots att dessa inte har inforlivats.

Om man stills infér upprepade misslyckanden att genomfora direktiv i tid, undersoker medlemsstaterna i vilken
omfattning det gar att korta ner lagstiftningsforfarandet i parlamentet nar det giller inforlivande av direktiv. Mojlig-
heten att anta direktiv efter en behandling eller genom ett snabbare forfarande undersoks.

Om man stills infér upprepade misslyckanden att genomfora direktiv i tid, och om medlemsstatens forfattning eller
nationella rattssystem medger det, overvags mojligheten att inforliva direktiv genom regeringsdekret eller -forord-
ningar, om det kan péskynda inforlivandet.




