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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 juli 2005

om det statliga stod som Tyskland har beviljat kottforidlingsforetaget Greulener Salamifabrik
GmbH

[delgivet med nr K(2005) 2725]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(2005/920/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med nimnda artikel (*) ha gett berérda parter
tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Atgiirden anmildes genom en skrivelse av den 6 novem-
ber 1997 med hanvisning till artikel 88.3 i fordraget. Det
var uppenbart att stddmottagaren redan tidigare hade fatt
liknande stod. Atgirden registrerades darfor i forteck-
ningen over icke anmilda stod. Genom skrivelser av
den 4 februari 1998, den 10 juni 1998 och den 4 feb-
ruari 1999 éverlimnade Tyskland ytterligare uppgifter till
kommissionen.

Genom en skrivelse av den 7 juni 1999 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda forfa-
randet i artikel 88.2 i fordraget med anledning av stodet i
fraga.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (2).
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma
med synpunkter.

Synpunkterna vidarebefordrades till Tyskland med begi-
ran om yttrande. Tyskland limnade sina synpunkter ge-
nom en skrivelse av den 23 februari 2000.

(1) EGT C 238, 21.8.1999, s. 15.
(?) Se fotnot 1.

()

Tyskland uppmanade kommissionen genom en skrivelse
av den 18 maj 2005, som inkom den 23 maj 2005, att
fatta ett beslut pé grundval av tillgingliga uppgifter, med
hinvisning till artikel 7.7 i rddets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 93 i fordraget (3).

II. BESKRIVNING

Det stodmottagande foretaget, Greuflener Salamifabrik
GmbH, var ett kottforadlingsforetag som tillverkade och
salde korv- och kottprodukter av olika slag. Foretaget
bearbetade slaktkott, men slaktade inte sjilvt. Enligt de
tyska uppgifterna inleddes den 1 oktober 1999 ett in-
solvensforfarande mot Greufener Salamifabrik GmbH.
Kommissionen har inte underrittats om forfarandets re-
sultat. Det verkar dock som om &tminstone foretagets
anlaggningar fortfarande 4ar i drift — under namnet
"Greuflener Salami- und Schinkenfabrik GmbH”. Syn-
punkterna i detta beslut giller emellertid foretaget
Greuflener Salamifabrik GmbH, som senare blev insol-
vent.

En stindigt sjunkande omsittning gjorde att foretaget
frén och med 1995 gick med forlust och att dess kassa-
flode var negativt. Av ett dokument, som utarbetades av
foretaget Dr. Zimmermann & Partner i september 1996,
kan man dra slutsatsen att foretagets kassaflodeslige vid
denna tidpunkt var mycket kritiskt. Att foretaget befann
sig i ekonomiska svarigheter framgdr av kommissionens
beslut om inledande av forfarandet (*) och har inte ifra-
gasatts under granskningsforfarandets gang. En omstruk-
turering av Greufener Salamifabrik GmbH ansdgs nod-
vandig. For att kunna finansiera omstruktureringen maéste
foretaget under fjarde kvartalet 1996 ta ytterligare lan
(375000 tyska mark frin banken Dresdner Bank AG
och 725000 tyska mark frin banken Sparkasse Erfurt).
For bada lan stillde Thiiringer Aufbaubank en fullgoran-
degaranti pd 80 %, dvs. garantin tickte 880 000 tyska
mark. Garantin anmildes inte till kommissionen, vilket
strider mot bestimmelserna i kommissionens skrivelse till
medlemsstaterna SG(89) D[4328 av den 5 april 1989.
Garantin kallas nedan "stéd nr 1.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom 2003
ars anslutningakt.

(*) Se fotnot 1.
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Den 8 januari 1997 overtog foretaget Ergewa GmbH
75 % av det stodmottagande foretagets aktier. Den nya
dgaren berdknade individuella reserver for osdkra
fordringar for exporter till Ryssland och skrev ned till-
gingarna till ett belopp av sammanlagt 1,2 miljoner
tyska mark. Tillsammans med en ytterligare f6rsaljnings-
nedgdng forsimrade detta balansrikningen s mycket att
det krdvdes dnnu en omstrukturering.

I sin anmalan av den 6 november 1997 klargjorde Tysk-
land att Greufener Salamifabrik GmbH inte hade uppnétt
sina omsittnings- och intiktsmal for 1997, att det fanns
stindig risk for insolvens och att foretaget inte lingre
kunde anses uppfylla sina aterbetalningsskyldigheter
gentemot bankerna. Darfor utarbetade foretaget Schitag,
Ernst & Young Deutsche Allgemeine Treuhand AG i au-
gusti 1997 en ny saneringsplan for Greuflener Salamifa-
brik GmbH. Den nya saneringsplanen omfattade tre slag
av dtgdrder:

a) Sanering av den finansiella strukturen genom

— minskad skuldbelastning genom avskrivning av
fordringar,

— omlédggning av befintliga banklan,

— kapitaltillskott fran aktiedgarna.

b) Utarbetande och genomforande av en ny marknadsfo-
ringsstrategi.

¢) Kostnadsbesparingsdtgirder.

1. Finansiell struktur

Banken Sparkasse Erfurt avstod frn fordringar pa 1,7
miljoner tyska mark som ett led i omstruktureringen.
En del av den garanti som Thiringer Aufbaubank (en
statlig bank) hade stdllt for linet pd 725000 tyska
mark (se skdl 7) togs i ansprdk som kompensation.
Inom ramen for omstruktureringen  utbetalades
370 000 tyska mark (64 % av garantibeloppet) till Spar-
kasse Erfurt. En del av den garanti som Biirgschaftsbank
Thiiringen GmbH (en privatbank) 1993 hade stillt for
lénet pd 1 miljon tyska mark togs i ansprdk som kom-
pensation: 590 000 tyska mark (74 % av garantibeloppet)
utbetalades till Sparkasse Erfurt.

Dessutom refinansierade Dresdner Bank Erfurt ett 1an pé
2,5 miljoner tyska mark, som hade beviljats av Sparkasse

(12)

(13)

(14)

(15)

(18)

Erfurt. Dresdner Bank stillde dock som villkor for detta
att Thiiringer Aufbaubank skulle garantera 80 % av ldnet.

Att det hade stillts en ny garanti pd 2 miljoner tyska
mark, och att de tidigare garantierna delvis hade tagits i
ansprdk (370 000 tyska mark), meddelades kommissio-
nen genom en skrivelse av den 6 november 1997 i
enlighet med artikel 88.3 i fordraget. Medlemsstaterna
underrittades om detta genom kommissionens skrivelse
SG(89) D/4328 av den 5 april 1989. De bédda dtgarderna
tillsamman kallas nedan "stod nr 2”. Genom skrivelser av
den 4 februari 1999 och den 18 maj 2005 meddelade
Tyskland att Thiiringer Aufbaubanks garanti pd 2 miljo-
ner tyska mark bara skulle beviljas under férutsittning att
den godkindes av kommissionen.

Léanet fran Dresdner Bank Erfurt pd 2,5 miljoner tyska
mark utbetalades till Greuener Salamifabrik GmbH.

Till sist gav Ergewa GmbH, som dgde 75 % av aktierna,
foretaget ett forlagslan pa 1,5 miljoner tyska mark.

2. Marknadsforingsstrategi

Marknadsforingsstrategin hade foljande tre mal: Produkt-
utveckling, produktpolicy och forsiljningsokning. Gene-
rellt var det tinkt Oka foretagets marknadsorientering.

3. Kostnadsbesparingsitgirder

De besparingar som var enklast att realisera hade redan
genomforts inom ramen for den tidigare omstrukturer-
ingen. Saneringsprogrammet omfattade dock ytterligare
kostnadsbesparingar, som frimst gick ut pé att sinka
elforbrukningen och transportkostnaderna.

Enligt de uppgifter som har kommit in till kommissionen
skulle alla dessa étgirder tillsamman gora foretaget bar-
kraftigt och lonsamt igen. For detta hade det emellertid
krdvts en omsittningsokning frdn 6 845 000 tyska mark
1996 till 7 miljoner tyska mark 1998 och till 8 miljoner
tyska mark 1999.

Med anledning av ovan ndmnda étgirder till forman for
Greuflener Salamifabrik GmbH inledde kommissionen
forfarandet i artikel 88.2 i fordraget. Atgirderna kan
sammanfattas enligt f6ljande:
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— Thiiringer Aufbaubanks garanti f6r 80 % av tvd ldn
pd sammanlagt 1,1 miljoner tyska mark i december
1996 (garantibelopp: 880 000 tyska mark).

— lansprdktagande av en del av garantierna (370 000
tyska mark) inom ramen fér omstruktureringen re-
spektive skuldomlidggningen 1997.

— Thiiringer Aufbaubanks andra garanti for 80 % av ett
banklan pé 2,5 miljoner tyska mark (garantibelopp: 2
miljoner tyska mark) 1997.

Eftersom garantierna stilldes for ett foretag i finansiella
svarigheter, mdste kommissionen utgd fran att stodinsla-
get vid tidpunkten for beviljandet motsvarar 100 % av
det garanterade beloppet, dvs. 880 000 tyska mark &r
1996 och 2 miljoner tyska mark dr 1997, totalt siledes
2,88 miljoner tyska mark.

Forfarandet i artikel 88.2 i fordraget inleddes med avse-
ende pd ovan nimnda atgirder, eftersom kommissionen
betvivlade att dtgirderna stimde Overens med kommis-
sionens skrivelse SG(89) D[4328 av den 5 april 1989 om
statliga garantier och med 1994 och 1997 ars gemen-
skapsriktlinjer for statligt stod till undsittning och om-
strukturering av foretag i svarigheter (°). Kommissionen
hanvisade till riktlinjerna och betvivlade att foretagets
l6nsamhet skulle kunna éterstdllas genom omstrukturer-
ingen, att principen om att omstruktureringsstod bara far
ges en ging hade foljts och att kravet pd ett fullstindigt
genomforande av omstruktureringsplanen var uppfyllt.

Stod nr 1 beviljades i form av statliga garantier, vilket
innebidr att det miste stimma 6verens med kommissio-
nens skrivelse till medlemsstaterna SG(89) D[4328 av
den 5 april 1989. I ndmnda skrivelse forklarar kommis-
sionen att garantierna bara kan godkinnas, om det i avtal
faststills att garantierna endast fir tas i ansprdk pa sir-
skilda villkor. Ett sadant villkor kan ocksd vara att det
madste presenteras ett konkursbeslut med avseende pa
foretaget. Av de inkomna uppgifterna framgar inte att
garantierna enbart kunde tas i ansprdk pé sirskilda vill-
kor.

Stodet beviljades, eftersom foretaget befann sig i ekono-
miska svarigheter och behovde saneras. Stodet méste dir-
for granskas inom ramen for de gemenskapsriktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av fore-
tag i svarigheter som gillde vid den tidpunkt da garanti-

(°) EGT C 368, 23.12.1994, s. 12, respektive EGT C 283, 19.9.1997,
s. 2.

(25)

erna beviljades. Nar det giller stod nr 1 har kommissio-
nen inga uppgifter som skulle kunna anvindas for att
prova om stodet stimmer Overens med nimnda riktlin-
jer. Nar det giller stod nr 2 ser det ut som om tre av
villkoren i omstruktureringsriktlinjerna inte var uppfyllda.
Det verkar som om stodet inte aterstillde foretagets 16n-
samhet. Det verkar dessutom som om foretaget skulle ha
forsoke att aterstilla sin lonsamhet och 16sa sina problem
genom expansion. En expansion skulle kunna leda till en
oskilig snedvridning av konkurrensen. Sist men inte
minst dr det oklart om omstruktureringsplanen har ge-
nomforts fullt ut.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har fétt synpunkter fran foretaget Kemper
Fleischwarenfabrik (Nortrup), den tyska kottindustrins
forening Bundesverband der Deutschen Fleischwarenin-
dustrie e.V. (Bonn) och en tredje part, som vill vara
anonym. Alla tre parter ansdg att en okad omsittning
bara hade kunnat uppnds genom sinkta priser, vilket
skulle ha skadat sektorn. Bundesverband der Deutschen
Fleischwarenindustrie €.V. (nedan kallad "Bundesverband”)
papekade att en procent av de tyska kottforadlingsfore-
tagen limnar marknaden varje &r. Enligt Bundesverband
kan endast de basta overleva i den intensiva konkurren-
sen pd marknaden. Om ett foretag halls vid liv genom
konstgjord andning, skadas sektorns intressen. Enligt
Bundesverband har nistan alla foretag i sektorn samma
marknadsforingsstrategi som den foreslagna. Utan bety-
dande resurser — som inte fanns — dr en sddan strategi
enligt Bundesverband emellertid domd att misslyckas.

IV. SYNPUNKTER FRAN TYSKLAND

Bortsett fran en ansokan om forldngning av den utsatta
tiden for svar lamnade Tyskland sina synpunkter genom
skrivelser av den 22 juli 1999, den 28 juli 1999, den 6
augusti 1999 och den 23 februari 2000.

I den forsta skrivelsen meddelade Tyskland att en del av
foretaget hade Gvertagits av ett annat foretag.

I den andra skrivelsen meddelade Tyskland sin avsikt att
lagga fram garantiavtalet med garantivillkoren. Dessutom
overlimnades omstruktureringsplanen for den forsta om-
struktureringen och utlovades en presentation av de fi-
nansiella resultaten av den andra omstruktureringen.
Dessutom utlovades ytterligare uppgifter som skulle for-
klara varfor omsittningsmalen inte hade uppnatts efter
den andra saneringen.
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(27) 1 sin skrivelse av den 28 juli 1999 papekade Tyskland den i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-

(28)

(29)

(30)

dessutom att foretaget inte planerade ndgon utdkning av
sin produktionskapacitet utan skulle producera ungefar
lika mycket som tidigare (1994/1995). Foretagets svarig-
heter berodde enligt Tyskland pd externa faktorer sisom
utbrott av klassisk svinpest, den ryska marknadens sam-
manbrott och BSE-krisen. Enligt Tyskland var det inte
sannolikt att stodet skulle snedvrida konkurrensen, efter-
som det stodmottagande foretaget tillhorde kategorin
smd och medelstora foretag och bara vara verksamt i
delstaten Thiringen.

I den tredje skrivelsen (6 augusti 1999) bifogade Tysk-
land garantiavtalet och saneringsprogrammet for den for-
sta omstruktureringen.

I sin skrivelse av den 23 februari 2000 meddelade Tysk-
land att det hade inletts ett insolvensforfarande mot
GreufSener Salamifabrik GmbH och att bankerna hade
sagt upp sina ldn. Dessutom bifogades en skrivelse fran
foretagets huvudbank, Dresdner Bank, dir banken kon-
staterade att foretagets konkurrenter sikerligen skulle ut-
tala sig mot stodet.

V. BEDOMNING

Organisationen av marknaderna

Genom atgirden beviljades stod till ett kottforadlingsfore-
tag. Enligt artikel 40 i rddets forordning (EG) nr
1254/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for notkott (°) och enligt
artikel 21 i rddets forordning (EEG) nr 2759/75 av den
29 oktober 1975 om den gemensamma organisationen
av marknaden for griskott () géller artiklarna 87, 88 och
89 i fordraget for de produkter som omfattas av nimnda
forordningar. De sektorer som berors av stodétgirden
omfattas darfor av gemenskapens riktlinjer for statligt
stod.

Forbud mot statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma markna-

() EGT L 160, 26.6.1999, s. 21. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 1899/2004 (EUT L 328,
30.10.2004, s. 67).

() EGT L 282, 1.11.1975, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
2003 ars anslutningsakt.

(32)

(33)

(35)

(36)

lemsstaterna.

Stodet beviljades i form av statliga garantier. Tack vara
garantierna kunde det stddmottagande foretaget ldna
pengar for att Gverleva i stillet for att gd i konkurs eller
omstruktureras.

Stéd nr 1 beviljades 1996. Icke-anmilt statligt stod mdste
bedomas pé grundval av de bestimmelser som gillde vid
tidpunkten for stodets beviljande. Den rittsliga grunden
for bedomning av statliga garantier 1996 var kommis-
sionens skrivelse till medlemsstaterna SG(89) D/4328 av
den 5 april 1989. I den skrivelsen forklarade kommissio-
nen att alla statliga garantier omfattas av artikel 87.1 i
fordraget. I samband med statliga lanegarantier till ett
foretag i ekonomiska svérigheter finns det en presumtion
att den finansiella 6verforingen inbegriper statligt stod, i
enlighet med punkt 2.3 i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av fore-
tag i svarigheter (nedan kallade "1994 dars riktlinjer”).
Sdsom framgdr av skil 7 befann sig foretaget i ekono-
miska svarigheter vid tidpunkten for stodets beviljande.
Enligt punkt 2.1 i 1994 ars riktlinjer dr de typiska sym-
tomen for att ett foretag befinner sig i svdrigheter bland
annat minskande lonsamhet, minskande omsittning och
minskande kassaflode.

Stéd nr 2 anmildes 1997. Anmilt statligt stod madste
bedomas pd grundval av de bestimmelser som gillde
vid tidpunkten for stodets bedomning. I punkt 4 i kom-
missionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
garantier (}) ndmns de fyra villkor som méste vara upp-
fyllda for att en enskild statlig garanti inte skall utgora
statligt st6d enligt artikel 87.1 i fordraget. Redan det
forsta av dessa villkor 4r inte uppfyllt, eftersom Tyskland
har bekriftat att lantagaren, dvs. GreufSener Salamifabrik
GmbH, vid tidpunkten fér beviljandet av den andra
garantin var att betrakta som foretag i svdrigheter
(se skal 9).

Atgiirden utgor siledes stod som beviljats genom statliga
medel (via Thiiringer Aufbaubank).

Eftersom garantierna stilldes for ett foretag i ekonomiska
svarigheter, utgdr kommissionen frdn att stodinslaget
motsvarar 100 % av det garanterade beloppet pd
880 000 tyska mark for den forsta och 2 miljoner tyska
mark for den andra garantin, totalt sdledes 2,88 miljoner
tyska mark.

() EGT C 71, 11.3.2000, s. 14.
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(37)  Stodet gynnar vissa foretag, nirmare bestimt ett enda
foretag, namligen Greufener Salamifabrik GmbH.

(38) Om ett statligt stod forstirker ett foretags stillning i
forhallande till andra konkurrerande foretag tyder detta
enligt EG-domstolens rdttspraxis generellt pd att stodet
snedvrider konkurrensen (°). Varken stodets relativt obe-
tydliga belopp eller det mottagande foretagets relativt
ringa storlek utesluter pd forhand mdojligheten att han-
deln mellan medlemsstaterna kan paverkas (19).

(39)  En atgdrd paverkar handeln mellan medlemsstaterna, om
den forsvdrar import frin andra medlemsstater eller un-
derlattar export till andra medlemsstater. Avgorande ar
att dtgarden paverkar eller hotar att paverka handeln
mellan medlemsstaterna.

(40) De produkter som gynnas genom stodatgirden dr fore-
mal for handel mellan medlemsstaterna (') och dirmed
utsatta for konkurrens. Det finns dirfér anledning att
befara att dtgirden har pdverkat handeln mellan med-
lemsstaterna.

(41)  Foljaktligen utgor atgdrden stod i den mening som avses
i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 87.2 i fordraget: Undantagsbestimmelser

(42) Det finns undantag fran forbudet i artikel 87.1 i for-
draget, nimligen de som nimns i artikel 87.2 och 87.3
i fordraget.

(43) P4 grund av sitt slag och syfte uppfyller stodet inte vill-
koren for undantagen enligt artikel 87.2 i fordraget.

(°) Domstolens dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip
Morris Holland BV mot Europeiska gemenskapernas kommission,
Rec. 1980, s. 2671, punkterna 11 och 12.

Domstolens dom av den 21 mars 1990 i mél C-142/87, Konunga-
riket Belgien mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec.
1990, s. -959, punkt 43, och domstolens dom av den 14 septem-
ber 1994 i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92,
Konungariket Spanien mot Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, Rec. 1994, s. 1-4103, punkterna 40-42.

I kottsektorn finns en betydande handel mellan staterna. 1996
omfattade handeln runt 8 miljoner ton kott (slaktkroppsvike) i
EU, vilket motsvarar cirka 23 % av 1996 ars totala kottproduktion.
(Kalla: Eurostat.)

(10

-

(l]

~

(44)

(46)

(48)

Tyskland har heller inte kravt att artikel 87.2 skall till-
lampas.

Artikel 87.3 i fordraget: Undantag diir kommissionen
har utrymme for skénsmissig bedomning

I artikel 87.3 i fordraget fortecknas de stod som kan
anses vara forenliga med den gemensamma marknaden.
Vid sidan om den nationella stdindpunkten maste stodets
forenlighet med fordraget ockséd granskas ur gemenskaps-
synvinkel. Undantagen i artikel 87.3 mdste tolkas snavt
for att man skall kunna sikerstilla att den gemensamma
marknaden fungerar friktionsfritt.

Nir det giller artikel 87.3 a i fordraget bor foljande
papekas: Det stodmottagande foretaget har sitt site i en
region vars ekonomiska lage jamfort med gemenskapsni-
van — i enlighet med riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamadl ('?) — kan betraktas som ytterst ogynn-
samt (bruttonationalprodukt per capita — mitt som kop-
kraft — mindre dn 75 % av gemenskapsgenomsnittet).
Enligt ndmnda riktlinjer for statligt stod for regionala
dndamal (och en tidigare version av dessa riktlinjer ('3))
ir bestimmelserna om beviljande av statligt stod till re-
gioner i enlighet med artikel 87.3 a i fordraget inte till-
lampliga pé jordbrukssektorn. Stod till produktion, forad-
ling och saluforing av de varor som aterfinns i forteck-
ningen i bilaga I kan ddrfor inte grundas pé artikel 87.3 a
i fordraget.

Nir det giller artikel 87.3 b i fordraget konstaterar kom-
missionen att atgirden i friga varken frimjar genomfo-
randet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt in-
tresse eller avhjilper en allvarlig storning i Tysklands
ekonomi.

Atgirden har inte heller de syften som nimns i artikel
87.3 d i fordraget och dr inte heller limpad for dessa.

Artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget

Enligt artikel 87.3 ¢ kan som forenligt med den gemen-
samma marknaden anses stod for att underldtta utveck-
ling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset.

('?) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

() EGT C 31, 3.2.1979, s. 9.
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(49) Normalt skulle kommissionen anvinda 2004 dars ge- heter vid tidpunkten for garantins beviljande, maste sto-

(50)

(52)

menskapsriktlinjer for statligt stéd till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (') (nedan kal-
lade "2004 &rs riktlinjer”) for att avgora om stod till
foretag i ekonomiska svarigheter dr forenligt med artikel
87.3 c i fordraget. Enligt punkterna 103 och 104 i 2004
ars riktlinjer giller emellertid foljande: De anmalningar
som registrerats hos kommissionen fore den 10 oktober
2004 granskas enligt de villkor som gillde nir anmélan
gjordes, och de icke-anmilda undsittnings- eller om-
struktureringsstod som till fullo beviljades innan 2004
ars riktlinjer offentliggjordes, granskar kommissionen pa
grundval av de riktlinjer som var tillimpliga nir stodet
beviljades. Stod nr 1 beviljades 1996 och stod nr 2
anmildes i november 1997. Vid denna tidpunkt gillde
1994 érs riktlinjer. I jordbrukssektorn fir medlemssta-
terna enligt punkt 2.2 i 1994 ars riktlinjer fortsitta att
pa enskilda stodmottagare inom sektorn tillimpa kom-
missionens sirskilda bestimmelser om undsittnings- eller
omstruktureringsstod som gillde innan nimnda riktlinjer
tradde i kraft. Tyskland har inte begirt att fd utnyttja
denna majlighet. Atgirden har darfor bedomts pa grund-
val av 1994 drs riktlinjer.

Stod nr 1

Stod nr 1 giller en statlig garanti for 80 % av lan till ett
virde av sammanlagt 1,1 miljoner tyska mark. Kommis-
sionen inledde forfarandet i artikel 88.2 i fordraget av
foljande skal:

— Det var inte sdkert att garantin uppfyllde de sirskilda
villkoren for statliga garantier.

— Det fanns ingen omstruktureringsplan (saneringspro-
gram) som visade att stodet stimde Overens med
riktlinjerna for undsittning och omstrukturering av
foretag i svérigheter.

Tyskland har skickat en kopia av garantiavtalet. Enligt
avtalet kan garantin bara tas i ansprak, om det stodmot-
tagande foretaget befinner sig i ekonomiska svarigheter
(konkursforfarande eller liknande) och om det ldn som
garantin giller inte kan dterbetalas genom forsiljning av
andra foretagstillgdngar. Darmed uppfyller garantin det
villkor som faststills i kommissionens skrivelse till med-
lemsstaterna SG (89) D/4328 av den 5 april 1989 (V).
Det betyder att garantin uppfyllde de sdrskilda villkoren
for statliga garantier.

Eftersom det stddmottagande foretaget, dvs. Greuflener
Salamifabrik GmbH, var att betrakta som foretag i svérig-

(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
(*%) Skrivelsen har ersatts med kommissionens tillkdnnagivande om till-

lampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i
form av garantier (EGT C 71, 11.3.2000, s. 14).

(53)

(55)

(56)

det emellertid granskas inom ramen for de gemenskaps-
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstruktu-
rering av foretag i svarigheter som gillde vid den tid-
punkt dd garantierna stilldes (se skdl 49). Garantin be-
viljades inom ramen for det stodmottagande foretagets
sanering.

Tyskland har overlimnat en rapport fran foretaget Dr.
Zimmermann & Partner av den 9 september 1996. Tysk-
land har uppgett att det dr denna rapport som ar det
saneringsprogram som lades fram vid tidpunkten for be-
viljandet av det forsta statliga stodet. Av f6ljande skil dr
rapporten emellertid oldmplig som saneringsprogram:
Rapportens status dr oklar, och nigon omstrukturering
namns inte i rapporten.

Rapporten verkar i stillet bestd av en redogorelse for
foretagets situation den 9 september 1996. Enligt rap-
porten orsakades foretagets svdrigheter av BSE-krisen och
bortfallet av exportmarknaderna i Osteuropa. I rapporten
forekommer dock siffror som har dndrats for hand —
formodligen vid en senare tidpunkt. Andringarnas status
ar oklar. Det ir inte heller klart om planen har godkints
av foretagets dgare.

I rapporten redogors for foretagets kostnadsstruktur och
kapitalbehov i september 1996. Bortsett frdn en beskriv-
ning av foretagsledningens stirkande 4r det oklart hur
foretaget skall omstruktureras. Om rapporten vid tid-
punkten for sitt utarbetande var tinkt som omstrukture-
ringsplan, vilket dr oklart, skulle detta kunna tolkas som
att foretaget enligt rapporten skulle kunna Gvervinna sina
svérigheter genom expansion och utan nigon omstruk-
turering.

Enligt 1994 drs riktlinjer kan ett stod anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden, om det

a) dterupprittar foretagets 16nsambhet,

b) undviker att stodet otillborligt snedvrider konkurren-
sen,

c) star i forhdllande till kostnader och fordelar med om-
struktureringen, och

d) ar foremdl for drliga rapporter om overvakning av
omstruktureringsplanens genomforande.
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(57)  Enligt rapporten frin Dr. Zimmermann & Partner har det minskning i sektorer med strukturell 6verkapacitet. Utan

(60)

(61)

stodmottagande foretagets omsittning stadigt sjunkit se-
dan 1994. Enligt rapporten skulle omsittningen dndd
oka igen under efterfoljande &r. Det forklaras emellertid
inte varfor man forvintade sig en sidan utveckling, trots
att lonsamhetens dterstillande var beroende av detta
trendbrott. Enligt punkt 3.2.2 i i 1994 &rs riktlinjer
mdste “forbdttringen i 16nsamhet [...] huvudsakligen
vara ett resultat av interna atgirder som dterfinns i om-
struktureringsplanen och som endast fir vara baserade pa
externa faktorer sisom prisokningar [...], om de mark-
nadsantaganden som gjorts allmint erkdnns”. Eftersom
detta villkor inte ar uppfyllt, anser kommissionen inte
att det stod som har beviljats i form av en garanti ter-
upprittar foretagets lonsambhet.

Lonsamheten skulle dterupprittas genom en omsittnings-
okning. Trots att omsittningsokningen uppenbarligen
skulle ha kunnat uppnds med den befintliga produktions-
kapaciteten, skulle 16nsamheten bara ha kunnat aterupp-
rittas pd bekostnad av konkurrerande foretags marknads-
andelar (om ddremot marknaden hade varit stabil, sdsom
det konstateras i "omstrukturerings”-rapporten, skulle ef-
terfrigan sjunka). Kommissionen kommer dirfor ocksa
fram till att stodet inte undviker att otillborligt snedvrida
konkurrensen, eftersom lénsamhetens aterstillande skulle
ha varit till nackdel fér konkurrerande foretag.

Det dr svart att avgora om kravet pd att stodet méste std i
forhallande till omstruktureringens kostnader och forde-
lar dr uppfyllt. Stddmottagande foretag forvintas normalt
att pa ett patagligt sitt bidra till omstruktureringsplanen
med egna medel eller frin extern marknadsfinansiering.
Enligt rapporten frén Dr. Zimmermann & Partner skulle
foretagets dgare tillfora nytt kapital, men det dr oklart om
sd verkligen skedde. Kommissionen kan dirfor inte av-
gora om stodet i detta hdnseende verkligen stimmer
overens med 1994 ars riktlinjer.

Sist men inte minst dr det oklart hur det var tinkt att
overvaka "omstruktureringen”. Darfor dr inte heller detta
villkor i riktlinjerna uppfyllt.

Greuflener Salamifabrik GmbH uppfyller kriterierna for
att klassificeras som litet respektive medelstort foretag.
Nir det galler smd och medelstora foretaget kriver kom-
missionen enligt punkt 3.2.4 i 1994 ars riktlinjer av
omstruktureringsstod inte att de uppfyller samma strikta
villkor som stod till omstrukturering av stérre foretag,
eftersom sddant stod i regel paverkar handeln i mindre
utstrickning. Denna mildare bedémning av omstruktu-
reringsstod till smé och medelstora foretag giller dock
framfor allt rapporteringskravet och kravet pa kapacitets-

(63)

(64)

(65)

(66)

att principen om en mildare bedomning av smd och
medelstora foretag paverkas har det redan faststillts att
stodet inte dterupprittar det stodmottagande foretagets
lonsamhet (se skdl 57), och att det skulle kunna leda
till en oskilig snedvridning av konkurrensen.

Av dessa skil anser kommissionen att stéd nr 1, som
beviljades Greuflener Salamifabrik GmbH i form av stat-
liga garantier for ett belopp pé upp till 880 000 tyska
mark, dr oforenligt med artiklarna 87 och 88 i fordraget.
Eftersom stodet har beviljats olagligt och ar oforenligt
med fordraget, méste det terbetalas.

Stod nr 2

Stod nr 2 giller ianspraktagande av en del av den forsta
garantin och utbetalning av 370 000 tyska mark till
Sparkasse Erfurt inom ramen for skuldomldggningen re-
spektive omstruktureringen 1997, samt en statlig garanti
for 80 % av det lan pd 2,5 miljoner tyska mark som
Dresdner Bank finansierade 1997.

Eftersom den forsta garantin, sdsom faststalls i skil 62, ar
ett stod som har beviljats Greuener Salamifabrik GmbH
olagligt och som &r of6renligt med artiklarna 87 och 88 i
fordraget, giller samma sak for iansprdktagandet av en
del av den forsta garantin inom ramen for den andra
omstruktureringsplanen.

Den statliga garantin for 80 % av ldnet pd 2,5 miljoner
tyska mark maste bedomas med tillimpning av bestim-
melserna i kommissionens tillkinnagivande om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt
stod i form av garantier (se skil 34). Av de allminna
villkor for garantier som tillimpas av Thiiringer Aufbau-
bank, och som foreligger kommissionen, framgar att ga-
rantier bara far tas i ansprdk om det foretag som drar
nytta av garantin befinner sig i ekonomiska svérigheter
(konkursforfarande eller liknande) och om det 1an som
garantin giller inte kan dterbetalas genom forsiljning av
andra foretagstillgdngar (se skil 51). De sdrskilda villko-
ren i punkt 5.3 i kommissionens meddelande dr dirmed

uppfyllda.

Enligt punkt 2.1 i 1994 érs riktlinjer ar de typiska sym-
tomen for att ett foretag befinner sig i svarigheter mins-
kande lonsambhet, allt storre forluster, minskande omsitt-
ning, vixande varulager, Gverskottskapacitet, minskande
kassaflode, 6kande skuld, stigande ranteutgifter och lagt
virde pé nettotillgdngar.
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(67)  Eftersom Tyskland forklarade att det fanns stindig risk att utoka sin produktionskapacitet utan bara kommer att

(68)

(70)

for insolvens, faststilldes att Greufener Salamifabrik
GmbH var ett foretag i svarigheter vid den tidpunkt da
garantierna stilldes (se skilen 9 och 34). Stodet madste
darfor granskas inom ramen for gemenskapens gillande
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstruktu-
rering av fGretag i svdrigheter. Sdsom forklaras i skal 49
r6r det sig om 1994 ars riktlinjer. Forfarandet i artikel
88.2 i fordraget inleddes med avseende pé stodet, efter-
som kommissionen hyste tvivel om att foljande villkor i
1994 &rs riktlinjer var uppfyllda:

a) Omstruktureringsstod bor normalt bara ges en gang.

b) Stodet bor dteruppritta foretagets lonsamhet.

) Stodet far inte leda till en otillborlig snedvridning av
konkurrensen.

d) Omstruktureringsplanens genomférande maste Gver-
vakas med hjilp av arliga rapporter.

Enligt punkt 3.2.2 11 1994 &rs riktlinjer bor omstruktu-
reringsstod normalt bara ges en géng. Tyskland har inte
yttrat sig om detta.

Det faktum att ytterligare ett stod beviljades inom ramen
for en andra omstrukturering strider mot principen om
att omstruktureringsstod bara fir ges en géng.

Enligt kommissionen var det tveksamt om den omstruk-
tureringsplan som lades fram som grund for det andra
omstruktureringsstodet (i form av den andra garantin)
skulle kunna dteruppritta foretagets lonsamhet. For detta
skulle det ha krévts en avsevird omsittningsokning. En
sadan utveckling var emellertid osannolik, sirskilt ndr det
redan vid forfarandets inledande visade sig att de forsta
omsittningsprognoserna hade varit for optimistiska.
Tyskland har varken motiverat eller forklarat de omsitt-
ningsprognoser som meddelades. Kommissionen betviv-
lar dirfor fortfarande att stodet uppfyller villkoret att
omstruktureringsplanen mdste dteruppritta foretagets
langfristiga 16nsambhet.

Tyskland har lagt fram tva argument i friga om kriteriet
enligt vilket det madste undvikas att stodet otillborligt
snedvrider konkurrensen. For det forsta anser Tyskland
att foretaget r for litet for att kunna snedvrida konkur-
rensen eller pdverka handeln mellan medlemsstaterna.
For det andra havdar Tyskland att foretaget inte kommer

(73)

(74)

(76)

utnyttja sin befintliga kapacitet battre.

Mot det forsta argumentet talar EG-domstolens rattspra-
xis (se skl 38). Nir det giller det andra argumentet bor
det pdpekas att kommissionen, i enlighet med punkt
3.2.2 ii i 1994 ars riktlinjer, bara kraver kapacitetsminsk-
ning om det finns ett strukturellt 6verskott i EU. Kom-
missionen faststdllde vid tidpunkten for forfarandets in-
ledande att den berorda sektorn inte led av 6verkapacitet.
Kommissionen undrade emellertid hur atgirden skulle
kunna anses vara i det gemensamma intresset, om den
syftade till en produktions6kning som automatiskt skulle
minska de konkurrerande foretagens marknadsandelar.

Tyskland har inte alls forklarat hur marknaden skulle
kunna absorbera produktionsdkningen utan negativa folj-
der for de konkurrerande foretagen. Tyskland har inte
heller yttrat sig om forhéllandet mellan fordelarna for
det stodmottagande foretaget och kostnaderna for sek-
torn som helhet. Kommissionen kan dirfor inte avgora
om stodet undviker att otillborligt snedvrida konkurren-
sef.

Tyskland har inte limnat ndgra uppgifter om 6vervak-
ningen av omstruktureringsplanens 6vervakning.

Den 8 januari 1997 Gvertog foretaget Ergewa GmbH
75 % av det stodmottagande foretagets aktier. Det dr
oklart om Ergewa kan klassificeras som litet eller medel-
stort foretag i den mening som avses i 1994 drs riktlin-
jer. Darfor dr det ocksd oklart om Greufener Salamifa-
brik GmbH, som till 25 % dgs av Ergewa, fick en ny
status. Aven om principen om en mildare bedomning
av omstruktureringsstdd till smd och medelstora foretag
(punkt 3.2.4 i 1994 éars riktlinjer) tillimpas, mdste det
emellertid konstateras att sektorn inte lider av overkapa-
citet och att uppfyllandet av &vervakningsvillkoret inte
kunde bedomas pd grund av bristande uppgifter (se
skdl 72). Bedomningen av det aktuella stodet paverkas
dirfor inte av om det stddmottagande foretaget dven
1997 skulle ha kunnat klassificeras som litet eller medel-
stort foretag.

Av dessa skil anser kommissionen att stod nr 2, som
beviljades Greuflener Salamifabrik GmbH i form av stat-
liga garantier for ett belopp péa upp till 2 miljoner tyska
mark, dr oforenligt med artiklarna 87 och 88 i fordraget.
Genom skrivelser av den 4 februari 1999 och den 18
maj 2005 meddelade Tyskland att garantin bara bevilja-
des under forutsittning att den godkidndes av kommis-
sionen. Stodet dr oférenligt med fordraget, men eftersom
inga belopp har utbetalats inom ramen for garantin kréavs
ingen &terbetalning.
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VI. SLUTSATS

(77)  Kommissionen kommer fram till att det statliga stod som
har beviljats i form av statliga garantier pa 880 000 tyska
mark (stod nr 1) respektive 2 miljoner tyska mark (stod
nr 2), dvs. sammanlagt 2,88 miljoner tyska mark, for lan
till ett viarde av 1,1 miljoner tyska mark respektive 2,5
miljoner tyska mark, dvs. sammanlagt 3,6 miljoner tyska
mark, dr oforenligt med den gemensamma marknaden.

(78)  Stéd som har beviljats olagligt och som ir oférenliga
med fordraget mdste aterbetalas. Kommissionen konsta-
terar att det inleddes ett insolvensforfarande mot Greufe-
ner Salamifabrik GmbH den 1 oktober 1999. Eventuellt
ar aterbetalningen fortfarande nédvindig, eftersom kom-
missionen inte vet om foretaget har upphort att existera
till foljd av insolvensforfarandet.

(79)  Kommissionen uppmarksammar Tyskland pd kommissio-
nens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i form av garantier.
Enligt punkt 6.4 och 6.5 i det meddelandet dger nationell
lagstiftning tillimpning pd frigan om stodets olaglighet
paverkar det rittsliga forhdllandet mellan staten och
tredje part. Nationella domstolar kan behdva prova om
nationell lagstiftning utgor ett hinder for att infria garan-
tiavtalen, och kommissionen anser att de vid en siddan
bedémning skall beakta overtridelsen av gemenskapsrit-
ten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Tyskland 1996 beviljade Greulener Salamifabrik
GmbH i form av en garanti pd 880 000 tyska mark dr oforen-
ligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Tyskland skall vidta de &tgdrder som krivs for att av
stodmottagaren dterkriva de belopp som har utbetalats inom
ramen for den i artikel 1 nimnda garantin.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaran-
den gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut. De belopp som skall dterkrdvas skall innefatta rdnta som
loper frin den dag det olagliga stodet stod till stodmottagarnas
forfogande till den dag det har éterbetalats. Rintan skall berak-
nas pd grundval av den referensrinta som anvinds vid berak-
ningen av bidragsekvivalenten inom ramen foér regionalstod.

Artikel 3

Det stod som Tyskland avser att bevilja Greufener Salamifabrik
GmbH i form av en garanti pd 2 miljoner tyska mark ir ofor-
enligt med den gemensamma marknaden.

Detta stod far dirfor inte genomforas.

Artikel 4

Tyskland skall inom tvd ménader frdn delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka &tgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Attikel 5

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfédrdat i Bryssel den 20 juli 2005.

Pd kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL
Ledamot av kommissionen




