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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 mars 2004

om den stédordning som Italien planerar genomféra till formén for kooperativ som arbetar med
bearbetning och saluféring som kompensation for de skador som orsakats av bluetongue - artikel 5
i regionen Sardiniens lag nr 22 av den 17 november 2000

[delgivet med nr K(2004) 471]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2005/906/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig, och

av foljande skal:

I FORFARANDE

G)

Genom en skrivelse av den 2 februari 2001 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det forfa-
rande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
det aktuella stodet.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (?).
Kommissionen har uppmanat berdrda parter att in-
komma med synpunkter pé dtgirden i friga.

[ samma beslut godkinde kommissionen de stod som
foreskrivs i artiklarna 2, 3 och 4 i regionen Sardiniens
lag nr 22/2000, eftersom kommissionen ansdg att dessa
uppfyller de nddvindiga villkoren for stod for att under-

(1) Genom en skrivelse av den 24 november 2000, registre- litta utvecklingen av vissa niringsverksamheter i enlighet
rad den 28 november 2000, anmilde Italiens stindiga med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.
representation vid Europeiska unionen till kommissionen,
i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget, regionen Sardi-
niens lag nr 22 av den 17 november 2000 om atgérder
for att kompensera uppfodare for forluster pa grund av
djursjukdomen bluetongue () (nedan kallad “regionen o ) o ) .
Sardiniens lag nr 22/2000”). Enligt artikel 10 i den lagen (6)  De italienska myr:dtghieterna har inte inkommit med ni-
madste beviljande av vissa stdd godkinnas av kommissio- gra synpunkter pa dtgdrderna i fraﬂga.“KoimmlsS{(')nen har
nen inom ramen for det forfarande som anges i artik- inte mottagit ndgra synpunkter frén 6vriga berorda par-
larna 87 och 88 i EG-fordraget. ter.

(2)  Genom en skrivelse av den 15 december 2000, registre-

rad den 19 december 2000, overlimnade Italiens stin-
diga representation vid Europeiska unionen till kommis-
sionen de kompletterande uppgifter som begirdes i en
skrivelse av den 13 december 2000.

(") Lagen antogs av Consiglio regionale della Sardegna (Sardiniens regio-

II BESKRIVNING

Stéden grundar sig pd artikel 5 i regionen Sardiniens lag
nr 22/2000, om étgirder till forman for kooperativ som
arbetar med bearbetning och saluforing som kompensa-
tion for de skador som orsakats av bluetongue.

nala rdd) den 25 oktober 2000 och offentliggjordes i Bollettino
ufficiale della Regione Sardegna (Regionen Sardiniens officiella tidning)

nr 36, 25.11.2000. (3 EGT C 327, 22.11.2001, s. 5.
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(11)

I augusti 2000 brot bluetongue ut pd Sardinien och sjuk-
domen spred sig over hela 6n, trots de atgirder som
vidtagits av myndigheterna. Sjukdomens spridning gyn-
nades av klimatforhdllandena (varmt och torrt véder). For
att bekdmpa bluetongue inforde Italiens hdlsovardsmyn-
digheter den 28 augusti 2000 ett forbud mot forflyttning
av tama och vilda idisslare (inkl. sperma, 4gg och emb-
ryon) som har sitt ursprung i eller kommer fran Sardi-
nien till ovriga delar av landet och de andra EU-medlems-
staterna. Det infordes ocksé ett forbud mot forflyttning
av dessa djur frdn provinsen Cagliari till resten av regio-
nen samt krav pd att veterinirmyndigheterna i ovriga
regioner skall utfora kliniska kontroller pd anliggningar
dit far transporterats fran Sardinien de senaste tvd ména-
derna. De regionala myndigheterna antog darefter dekret
nr 34 av den 5 september 2000 om akuta atgirder for
kontroll av bluetongue (!), i vilket forflyttning frén jord-
bruksforetagen av far, getter, notboskap, buffel och djur
av vilda arter som fods upp forbjuds over hela Sardinien.
Genom dekretet blev det ocksé obligatoriskt att bekdmpa
sjukdomens insektvektorer. Den 16 oktober 2000 antog
de regionala hilsovdrdsmyndigheterna en handlingsplan
for att bekimpa och utrota bluetongue i Sardinien, och
den 25 oktober 2000 antog Sardiniens regionala rad lag
nr 22/2000 om atgirder for att kompensera uppfodare
for forluster pd grund av bluetongue, som sedermera
anmaldes till kommissionen for en granskning av lagens
overensstimmelse med artiklarna 87, 88 och 89 i EG-
fordraget. Atgirderna i artiklarna 2, 3 och 4 i regionen
Sardiniens lag nr 22/2000 har ansetts vara forenliga med
den gemensamma marknaden (?). Kommissionen har be-
slutat att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget avseende de stod som foreskrivs i artikel 5 i
den regionala lagen.

Enligt artikel 5 i regionen Sardiniens lag nr 22/2000 far
det regionala styret bevilja stod till foretag och kooperativ
med site pd Sardinien som arbetar med skord, bearbet-
ning, foérpackning och saluforing av jordbruksprodukter,
vars inkomster pd grund av rattsliga eller avtalsenliga
skyldigheter minskat med mer 4n 20 % (mindre gynnade
jordbruksomraden) eller 30 % (andra omrédden) i forhal-
lande till genomsnittet under de tre senaste dren. Dessa
stod dr avsedda att kompensera for forluster som upp-
statt till f6ljd av bristen pd rdvaror som kan bearbetas
och dr begrinsade till forluster i samband med minskade
overforingar frin medlemmarna.

Stodbeloppet for ar 2000 4r berdknat till 5 miljarder lire
(cirka 2 582 280 euro).

Kommissionen har beslutat att inleda forfarandet i artikel
88.2 i EG-fordraget pa grund av en del tvivel angdende
den berorda stodordningens forenlighet med den gemen-

(") Offentliggjort i Bollettino ufficiale della Regione Sardegna nr 29,
19.9.2000, s. 1958.
(3 Beslut SG(01) D/285817 av den 2 februari 2001.

(12)

(13)

samma marknaden. Det handlar framfér allt om att det i
punkt 11.4 i riktlinjerna inte finns nigon bestimmelse
om beviljande av ersittning till bearbetningsforetag for
skador orsakade av djursjukdomar.

Trots att de italienska myndigheterna endast beviljar stod
till kooperativen har det enligt kommissionen inte fast-
stallts ndgot orsakssamband mellan sjukdomen (blue-
tongue) och de minskade Overforingarna. Regionen
hade till exempel drabbats av torka (se stod nr N
745/2000), vilket kan ha bidragit till en minskning av
de kvantiteter som levererats. Minskad tillgdng pa ravaror
for vissa kooperativ kan dessutom bero pd andra om-
standigheter dn bluetongue (eller torkan).

I enlighet med punkt 11.3.8 i riktlinjerna, dér det endast
tillats skadestdnd till lantbrukare, eller producentorgani-
sationer dir dessa ir medlemmar, for skador som beror
pd ogynnsamma klimatforhéllanden, r det inte mojligt
att tillimpa samma bestimmelser pd bearbetningsforetag
nir det galler forluster pé grund av bluetongue. I allmin-
het anser kommissionen att agroindustrin ar relativt flex-
ibel nir det giller forvaltningen av sina forsorjningskal-
lor. Detta kan givetvis innebéra extra utgifter for rdvaror
och lagre lonsamhet, men det borde inte motivera en
direkt tillimpning av reglerna for jordbruksproduktion.

Eftersom det inte finns annan rittslig grund for att
granska och eventuellt bevilja det stod som foreskrivs i
artikel 5 i regionen Sardiniens lag nr 22/2000, borde ett
sadant stod ha ansetts som ett driftsstod, det vill siga ett
stdd som syftar till att minska sddana utgifter inom fore-
tagen inom agroindustrin som hor till den l6pande verk-
samheten. I princip anses sddana stod vara oforenliga
med den gemensamma marknaden.

Efter beslutet att inleda det forfarande som anges i artikel
88.2 i EG-fordraget har de italienska myndigheterna inte
inkommit med négra synpunkter till kommissionen.

Il RATTSLIG BEDOMNING

Sédant stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, dr enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget oférenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.
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(16)  Enligt artikel 40 i rddets forordning (EG) nr 1254/1999 (23)  Stodet i frdga tjdnar inte heller de syften som anges i
av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisatio- artikel 87.3 d i fordraget.
nen av marknaden for notkott (1) skall artiklarna 87, 88
och 89 i EG-fordraget tillimpas pd produktion och salu-
foring av de produkter som omfattas av forordningen,
om inte annat foreskrivits i denna. En liknande bestim- (24) I detta fall dr det endast undantaget i artikel 87.3 ¢ i
melse faststills i rddets forordning (EG) nr 2529/2001 av fordraget som ka£1 tillimpas pd den anmélda stodord-
den 19 december 2001 om den gemensamma organisa- ningen. Det ar sdledes nodvindigt att kontrc:llera om
tionen av marknaden for fir- och getkott (), dar det i de foreskrivna atgirderna kan omfattas av ett sddant un-
artikel 23 faststills att artiklarna 87, 88 och 89 i EG- dantag.
fordraget skall tillimpas pa produktion och saluféring av
de produkter som avses i artikel 1, om inte annat fore-
skrivits 1 den forordningen. (25)  Eftersom lagen i frga vederborligen anmilts av de ita-

lienska myndigheterna i enlighet med artikel 88.3 i for-
] ] o o draget skall reglerna i gemenskapens riktlinjer for statligt

(17) E__nhgt .artlke} > i regionen §ard1n1ens l.ag nr 22/2000 stod till jordbrukssektorn (}) (nedan kallade "riktlinjerna”)
foreskrivs stod till jordbruksforetag och jordbrukskoope- tillimpas vid bedémningen av lagen. Enligt punkt 23.3 i
rativ som kompensation for forluster orsakade av bristen riktlinjerna skall dessa riktlinjer frin och med den 1
pd rdvaror som kan bearbetas pd grund av minskade januari 2000 tillimpas pa nya statliga stod, dven sddana
overforingar frin medlemmarna, till f6ljd av utbrottet stod som redan anmilts av medlemsstaterna och om
av bluetongue-epidemin. De berdrda foretagen och koo- vilka kommissionen dnnu inte fattat ndgot beslut.
perativen atnjuter ekonomiska fordelar som de annars
inte skulle ha erhdllit genom sin verksamhet, och folj-
aktligen forbittras deras konkurrenssituation jimfort med
andra jordbrukare i gemenskapen som inte erhdller (26)  Enligt punkt 11.1.1 i riktlinjerna inbegriper det statliga
samma st6d. stodet till jordbruket en rad atgirder som syftar till att

kompensera jordbrukare for skador pa jordbruksproduk-
tion eller produktionsmedel i jordbruket (inklusive bygg-

(18)  Sadana stod paverkar konkurrensen och handeln mellan nader och odlingar), som orsakats av oférutsedda handel-
medlemsstaterna, eftersom  stodmottagarna utévar en ser sdsom naturkatastrofer, ogynnsamma viderforhallan-
ekonomisk verksamhet inom en sektor (nét- och farkott) den eller utbrott av djur- eller véxtsjukdomar.
som ir foremdl for handel mellan medlemsstaterna. Ar
2001 uppgick det italienska notkreatursbestdndet till
g 932 790 d)ur,. varay 2730 900 foddes upP pa Sardlnlen. (27) Det dr dirfor uppenbart att ersittning i samband med

amma ar uppgick farbestdndet till 8 311 400 djur, varav Kad lat diursiukd dast kan utes
3602 200 pé Sardinien, medan det totala antalet getter ?a or som orsakats av en cjursjucomn encast kan utga
var 1024 800, varav 240 200 p4 Sardinien. or forluster inom produktionssektorn och inte inom
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter. Stod

avsedda att kompensera sidana forluster méste dessutom

. . - vara forenliga med punkt 11.4 i riktlinjerna som avser

(19)  Den aktuella dtgirden omfattas siledes av definitionen av just stod till bekimpning av djur- och vixtsjukdomar.
statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

(20)  Forbudet att bevilja statligt stod 4r inte absolut. I detta (28)  De italienskfl mqudigheternaohfir inte komme?terat frd-
fall star det dock klart att de undantag som faststills i gan. Kommissionen har alltsé inte mottagit ndgra ytter-
artikel 87.2 i fordraget inte dr tillimpliga, och de ita- ligare upplysningar som kan skingra de tvivel som upp-
lienska myndigheterna har inte heller &beropat dem. stod i samband med att forfarandet enligt artikel 88.2 i

fordraget inleddes ndr det giller stoden i fraga.

(21) Inte heller artikel 87.3 a i fordraget kan tillimpas, efter-
som stodet inte dr avsett att frimja den ekonomiska (29)  De italienska myndigheterna har dessutom inte klart och
utvecklingen i regioner dér levnadsstandarden &r onor- obestridligen bevisat att det finns ett direkt samband
malt lag eller dir det rider allvarlig brist pd sysselsitt- mellan de minskade overforingarna frin medlemmarna
ning. i foretagen eller i kooperativen pd grund av bluetongue

och inkomstbortfallen under samma period. Dessa for-
luster skulle kunna bero pd andra faktorer, som torka,

(22)  Vad giller artikel 87.3 b i fordraget dr stodet i friga inte marknadskrisen, den ekonomiska forvaltningen av de be-

avsett att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse, och det dr inte heller
avsett att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi.

(") EGT L 160, 26.6.1999, s. 21. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 270, 21.10.2003, s. 1).
() EGT L 341, 22.12.2001, s. 3.

rorda foretagen osv. Allt stod som &r avsett att ersitta
denna typ av forlust skulle utgora ett driftsstod, vilket ar
oférenligt med den gemensamma marknaden i enlighet
med punkt 3.5 i riktlinjerna (¥).

(%) EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.

(% Forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Sie-
mens SA mot Europeiska kommissionen, REG 1995, s. II-1675.
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IV SLUTSATSER

(30) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att det stod som faststdllts i artikel 5 i regionen
Sardiniens lag nr 22/2000 utgor ett statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget och att det inte kan omfattas
av nagot av de undantag som faststills i artikel 87.3.

(31) I artikel 10 i regionen Sardiniens lag nr 22/2000, anmald
i enlighet med artikel 88.3 i fordraget, faststills det att
det stod som foreskrivs i artiklarna 3, 4 och 5 fir verk-
stillas av det regionala styret forst efter det att Europeiska
kommissionen godkint stodet, och det dr dirfor inte
nodvandigt att dterkrdva det stod som faststallts i artikel
5 i den lagen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stod som foreskrivs av Italien enligt artikel 5 i regionen
Sardiniens lag nr 22/2000, avsedda att kompensera jordbruks-

foretag och jordbrukskooperativ for de forluster som uppstatt
till foljd av bristen pd ravaror som kan bearbetas, pd grund av
minskade overforingar frdn medlemmar, 4r inte forenliga med
den gemensamma marknaden. Stodordningen fir darfor inte
genomforas.

Artikel 2

Italien skall inom tvd ménader frin delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 16 mars 2004.

Pd kommissionens vagnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



