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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 juni 2004
om det statliga stéd som Tyskland beviljat Herlitz-gruppen
[delgivet med nr K(2004) 2212]
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2005/878/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta
stycket,

med beaktande av avtalet om upprittandet av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel
62.1 a,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget (1), sdrskilt artikel 7.3,

efter uppmaning till alla berorda parter att yttra sig enligt dessa bestimmelser (?), och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) I mars 2002 framforde en av Herlitz AG:s fraimsta konkurrenter ett klagomal, enligt vilket Herlitz AG
hade fétt en garanti av delstaten Berlin. I en skrivelse av den 25 mars 2002 anmodade kommissionen
Tyskland att inkomma med uppgifter om eventuellt stod till Herlitz AG. Tyskland svarade med en
skrivelse av den 17 april 2002, registrerad den 18 april, av vilken det framgér att ndgot stod inte
hade ldmnats. P4 grundval av en tidningsartikel av den 24 april 2002, enligt vilken delstaten
Brandenburg hade beviljat Falken Office Products Gmb (nedan kallat "FOP”), ett dotterbolag till
Herlitz AG, ett ldn pd 1 miljon euro, anmodade kommissionen Tyskland i en skrivelse av den 8
maj 2002 pd nytt att inkomma med uppgifter om eventuellt stod till Herlitz AG. Tyskland svarade pa
nytt i en skrivelse av den 4 juni 2002, registrerad den 5 juni, att nigot stod inte hade beviljats.

(2)  Slutligen meddelade Tyskland kommissionen i en skrivelse av den 17 juli 2002, registrerad den 19
juli, att InvestitionsBank des Landes Brandenburg (nedan kallad “ILB”) hade beviljat Herlitz PBS AG ett
lan pa cirka 1 miljon euro. Enligt de uppgifter som Tyskland ldmnade hade étgirden redan vidtagits.
Den registrerades dirfor av kommissionen som icke anmilt stod med nr NN 89/02. Bilagor, inklusive
en insolvensplan, bifogades en skrivelse av den 19 juli 2002, registrerad den 25 juli, och en skrivelse
av den 1 augusti 2002, som registrerades samma dag. Den 8 augusti 2002 begirde kommissionen
klarldgganden om det beviljade stodet. I en skrivelse av den 4 september 2002, registrerad samma
dag, limnade Tyskland kompletterande upplysningar.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad enligt 2003 drs anslutningsakt.
() EUT C 100, 26.4.2003, s. 3.
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I en skrivelse av den29 januari 2003, som registrerades samma dag, meddelade Tyskland kommis-
sionen att det ldn som hade beviljats Herlitz PBS AG hade dterbetalts i sin helhet till ILB. Dessutom
hade insolvensforfarandena mot Herlitz AG och Herlitz PBS AG stillts in samt insolvensplanerna
godkints och genomforts.

I en skrivelse av den 19 februari 2003 underrittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda
ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget med avseende pé ldnet och de beledsagande atgir-
derna och meddelade att drendet hade registrerats under nummer C 16/03. De synpunkter som
Tyskland direfter framforde registrerades den 28 april 2003.

Kommissionens beslut att inleda ett formellt undersokningsforfarande offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (). Kommissionen uppmanade dir alla berorda parter att yttra sig. Ett
yttrande inkom. Det sindes vidare till Tyskland som gavs mojlighet att svara. Tysklands synpunkter
lamnades i en skrivelse av den 24 juli 2003, registrerad den 27 juli 2003.

Genom skrivelserna av den 10, 12 och 28 november 2003, 8 och 26 januari, 23 mars, 23 och 24
april 2004 limnade Tyskland kompletterande upplysningar. Ett mote mellan foretradare for kom-
missionen, den tyska regeringen, Herlitz-gruppen och konkursinsolvenshandlidggaren dgde rum den
27 januari 2004.

. ATGARDERNA
1. Foretaget

Herlitz AG, som grundades 1904 som en pappersaffir, har utvecklats till en grupp som ar bors-
noterad sedan 1977. Inom gruppen ér Herlitz AG holdingbolaget som &ger dotterbolagens aktier. Av
dotterbolagen dr Herlitz PBS AG det viktigaste.

Anda tills insolvensforfarandet inleddes var Herlitz AG holdingbolag for Herlitz PBS AG och Di-
plomat GmbH (Diplomat). Inom Herlitz-gruppen var Herlitz PBS AG holdingbolag for Falken Office
Products GmbH (FOP), Herlitz Kunststoffverarbeitungs GmbH (HKV), Susy Card Papeterie GmbH
(Susy), HGG Verwaltungsgesellschaft mbH (HGG) och for utlandska dotterbolag i cirka 15 lander.
Ar 2002 forvirvade Herlitz-gruppen Mercoline Gmbh, eCom Verwaltungs GmbH och eCom Logistik
GmbH & CoKG (eCom). Gruppen har foljande struktur:
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() Se fotnot 2.
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Herlitz-gruppen ar verksam pd marknaderna for skriv- och kontorsmateriel samt gratulationskort.
Herlitz AG och Herlitz PBS har sitt site i Berlin. Dess produktion ar forlagd till Berlin, Falkensee
(Brandenburg), Peitz (Brandenburg), Cunewald (Sachsen), Posen (Polen) och Most (Tjeckien). FOP ar
gruppens storsta tillverkare av kontorsmateriel.

Sedan juli 2001 4gs Herlitz AG:s aktier till 67 % av ett konsortium dir foljande banker ingr: DB
Industrial Holding (Deutsche Bank), Landesbank Berlin, Berliner Bank (*), Hypovereinsbank, Bayeri-
soche Landesbank, DZ Bank AG, Dresdner Bank, HSBC, IKB Deutsche Industriecbank AG och West LB.
Aterstdende 35 % ar fordelade pa flera olika dgare (5).

Foljande tabell 1 visar gruppens ekonomiska utveckling:

Tabell 1
2002 2002 2002
1997 1998 1999 2000 2001 totalt 1.1.2002- 17.10.2002- 2003
16.9.2002 31.12.2002
Omsittning i 714 630 567 490 438 376 255 121 347
miljoner euro (¥
Nettovinst/forlust | —51 | —=37 | —46 | —-51 | —-134 99 51 48 1,7
i miljoner
euro (*)
Anstillda (¥) 5420 | 4483 | 4228 | 3380 | 2984 | 3096 3181 3109 Ingen
Genomsnitt | Genomsnitt | mirkbar
forandring
Kapital i miljoner | 171 123 70 18 -55 43 -6 43 43
euro (*)
Banklin i miljo- | 172 365 373 356 297 89 250 89 63
ner euro (¥)

(*) Alla uppgifter avser situationen i slutet av varje angivet dr eller angiven tidsperiod, om inget genomsnittsvirde anges.

Eftersom bankldnen inte forlingdes i mars 2002, var Herlitz AG, Herlitz PBS AG och andra dotter-
bolag i gruppen sdsom Diplomat, HKV och Susy pé vig att bli eller var redan insolventa. Den 3 april
2002 ansokte Herlitz AG och Herlitz PBS AG om insolvensf6rfaranden. Den 5 juni 2002 inleddes for
bada foretagen insolvensforfaranden infér domstol.

For ndgra dotterbolag inom gruppen genomfordes separata insolvensforfaranden. Diplomat, HKV och
Susy begirde sig i konkurs den 12 april 2002 och likviderades dérefter. Under likvidationsforfarandet
erholl alla borgenirer samma procentsats av sina fordringar ur massan. Ingen borgendr avstod fran
sina fordringar mot dessa foretag eller FOP. Att FOP blev insolvent undveks genom att Herlitz PBS
AG beviljade ett undsittningslan.

Insolvensférfarandena mot Herlitz AG och Herlitz PBS AG instilldes den 16 september 2002 da
domstolen godkinde insolvensplanerna. Dessa hade for Herlitz AG och Herlitz PBS enstimmigt och
utan forbehdll godkdnts den 15 juli 2002 av borgenirerna. Att insolvensplanerna uppfylldes over-
vakades av insolvenshandldggaren och borgendrerna t.o.m. den 31 mars 2004.

(*) Den 1 juli 2003 blev Berliner Bank ett dotterbolag till Landesbank Berlin.

(°) Se Herlitz-gruppens webbplats: http://www.herlitz.de/index.php?id=347&backPID=348&begin_at=5&pS=
1041375600&pL=31535999&arc=1&tt_news=81
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(15)

(16)

17)

(18)

Enligt de uppgifter som Tyskland limnade berodde Herlitz-gruppens ekonomiska svérigheter pa en
rad felaktiga investeringsbeslut, som p& 90-talet fattades utanfor kdrnverksamheten. Efter aterfor-
eningen beslutade gruppen att i hopp om hoga vinster ge sig in pa fastighetsmarknaden i Berlin
och Brandenburg. D4 de forvintade vinstokningarna uteblev, tvingades gruppen att géra avsittningar
och avskriva 95 miljoner euro. De byggnader som gruppen hade latit uppféra for eget bruk i Berlin-
Tegel och Falkensee visade sig vara overdimensionerade. Eftersom man inte lyckades hitta ndgon
intressent till de oanvinda ytorna, uppkom kostnader for forlorade hyresintikter pa 20 miljoner euro.

Investeringarna i fast egendom var foretagets storsta forlustbringande faktor. Alla forsok att silja
fastighetsinnehavet misslyckades. Detta ledde till att det i slutet av 4 2001 bildades tvd sirskilda
fastighetsbolag, GGB Grundstiickgesellschaft Am Borsighafen mbH Co. KG (GGB) for gruppens
byggnader i Berlin-Tegel och GGF Grundstiickgesellschaft Falkensee mbH Co. KG (GGF) for byggna-
derna i Falkensee. Via Herlitz PBS AG och HGG ut6vade gruppen majoritetskontroll éver GGB och
GGF. Medan Herlitz PBS AG var kommanditdeldgare, var HGG komplementir i GGB och GGF.

Herlitz-gruppen planerade att sanera balansrikningen frn den borda som fastighetsinvesteringarna
utgjorde. Darfor sdlde man i januari 2002 de bada omradena med dirtill horande tomtritter till GGB
och GGF, som direfter lit gruppen arrendera den del av omrddena som den behévde. GGB och GGF
kunde emellertid inte avskiljas frdn gruppen fore insolvensforfarandet. Till sist 1ostes HGG, GGB:s och
GGF:s minoritetspartner, med insolvenshandldggarens medgivande ut ur Herlitz-gruppen den 30
september 2002 och Herlitz PBS AG:s kommanditritter omvandlades till minoritetsigarandelar pa
1 miljon euro i GGB och GGF. Foljaktligen ar enligt tysk lag (°) Herlitz-gruppen inte lingre majo-
ritetsdgare i fastighetsbolagen.

Forvirvet av en rysk fabrik inom pappers- och pappersbearbetningsbranschen visade sig ocksd vara
en felinvestering. P4 grund av pappersindustrins sammanbrott i OSS ledde denna investering till
forluster pa cirka 50 miljoner euro. Ytterligare investeringar inom distributionsbranschen i Portugal,
Frankrike och Osterrike blev ocksd resultatlosa och medférde forluster pd 10-15 miljoner euro. De
totala forlusterna av alla felinvesteringarna blev cirka 175-180 miljoner euro. Det skall papekas att
Herlitz-gruppens kirnverksamhet under hela denna tid genererade positiva resultat, som emellertid
inte rackte till for att ticka de forluster som de misslyckade investeringarna medforde.

2. De ekonomiska dtgirderna
a) "De gamla dtgirderna”

Genom Liegenschaftsfonds Berlin GmbH & Co. KG (Liegenschaftsfonds) erbjod delstaten Berlin &r
1989 Herlitz AG att utnyttja ett markomrade pd det tidigare industriomradet Borsig i Berlin-Tegel.
Liegenschaftsfonds ar ett bolag som svarar for forvaltningen av delstaten Berlins fastighetsbestdnd. For
omrédet i Tegel forvirvade Herlitz-gruppen fran delstaten Berlin tomtritten, for vilken tomtrattsav-
gifter skulle betalas t.o.m. den 30 april 2053.

Tomtrittsavgifterna motsvarade 3 % av tomtvirdet, som kunde variera under avtalets 16ptid. Gruppen
uppforde i Tegel en kontorsbyggnad med produktionsavdelning som motsvarade dess behov. De
byggnader som uppfordes pd den arrenderade tomten dgdes av gruppen. Dé byggnaderna séldes till
GGB overfordes dven tomtritten.

() Se § 290 i HGB.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Avtalet mellan Liegenschaftsfonds och Herlitz-gruppen inneholl en klausul om att tomtréttsavgifterna
skulle hojas fran 3 % till 7,5 %, om omrddet anvindes i ett syfte som stod i strid med &garens
intressen. Liegenschaftsfonds hojde dock inte tomtrattsavgiften dd ratten till omrddet i Berlin-Tegel
overlats till GGB, och avgiften betalades sdsom 6verenskommits av gruppen fram till mars 2002 och
frdn och med (?) oktober 2002 av GGB.

Ar 1989 hade Herlitz AG av delstaten Berlin dessutom ftt ett 1an utan sikerhet pd 6 miljoner tyska
mark (DEM) (3,07 miljoner euro) for att flytta sina anldggningar i Moabit och Spandau till Tegel
(nedan kallat "flyttlanet”). Den 17 november 1999, dvs. strax innan lanet {6rf6ll till betalning, skot
delstaten Berlin upp aterbetalningen av flyttlanet till den 31 december 2004. I gengild debiterade
delstaten en rinta motsvarande Europeiska centralbankens basrintesats plus 2 %.

Som sakerhet undertecknade Herlitz AG den 23 november 1999 en notariatshandling, i vilken
foretaget forklarar sig ha en skuld till delstaten Berlin pd 7,185 miljoner DEM (3,67 miljoner
euro), vilket motsvarar det ursprungliga flyttlinet plus de beriknade sammanlagda rintorna pa
1,185 miljoner DEM (0,606 miljoner euro). Dessutom intecknades genom handlingen ett belopp
motsvarande de upplupna avgifterna for Herlitz AG:s tomtritt i Berlin-Tegel. Denna inteckning hade
dock ldgre prioritet dn bankernas for samma tomtritt. Varken beviljandet av flyttlanet 1989 eller
uppskovet med betalningsfristen 1999 omfattades av ndgon stodordning. Ingen av dtgirderna hade
anmilts till kommissionen.

b) Undsattningsldnet

Genom ett avtal som slots med insolvenshandldggaren den 10 maj 2002 beviljade ILB Herlitz PBS
AG ett ldn pd 930 232 euro (nedan kallat "undsittningslanet”). I en skrivelse av den 29 maj 2002
héjdes beloppet till 963 855,42 euro.

Syftet med detta 1an var att fullgora kopeavtalet mellan Herlitz PBS AG och FOP. FOP hade levererat
varor till Herlitz PBS AG, men inte ftt betalt, vilket gjorde att dess likviditet var hotad.

Undsittningslanet beviljades till en arsranta pd 7,5 % och skulle dterbetalas inom sex manader efter
utbetalningen. Det utbetalades den 24 juli 2002 och som sikerhet stilldes FOP:s overltelse av krav
motsvarande 2,5 miljoner euro och en inteckning i industritomten motsvarande 13 549 234,85 euro.
Lénet inklusive rdntor terbetalades till ILB den 24 januari 2003.

¢) Omstrukturering genom insolvensplaner
Insolvensplanerna

Tyskland lade fram en insolvensplan avseende Herlitz PBS AG och en annan avseende Herlitz AG;
bdda var daterade den 15 juli 2002. Dessa insolvensplaner dr Herlitz-gruppens saneringsplaner
(rekapitaliseringsplaner). [ saneringsplanerna ingick en neddragning av kapaciteten, forsiljning av
fast egendom, nedliggning av olonsamma dotterbolag, minskning av negativa rorelseresultat, dtgarder
for att minska kostnaderna och optimera forsiljningen och sokande efter en strategisk partner.
Dessutom ingick det i planerna att minska foretagets skulder genom en total eller partiell avskrivning
av skulderna utan sikerhet och genom bidrag frdn arbetstagarna.

(*) Redigeringsfel.
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Till grund for bada insolvensplanerna lag en sanering genom fortsatt verksamhet i foretaget enligt
den tyska insolvensordningen (7). Denna insolvensordning, som trddde i kraft den 1 januari 1999, gor
det mojligt att rddda ett foretag genom att behalla foretagsledningen och tillgodose borgendrerna med
de intdkter som genereras efter avslutat insolvensforfarande. I forfarandena mot Herlitz AG och
Herlitz PBS AG visade sig denna losning limpligast for att tillgodose borgenirerna. Dirfor avstod
insolvenshandliggaren och borgendrerna fran alternativet att silja hela foretaget eller att likvidera
foretaget och silja tillgdngarna separat.

Samma forfarande ligger visserligen till grund for bada planerna, men eftersom Herlitz PBS AG och
Herlitz AG har olika formogenhetsstruktur efterstravades olika losningar. Omstruktureringen av
Herlitz AG pd grundval av insolvensplanen villkorades mot att planen avseende Herlitz PBS AG
uppfylldes. I bada planerna indelades foretagens borgenirer i undergrupper med jimforbara ford-
ringar.

Enligt § 222 i insolvensordningen kan det finnas tre slags borgendrer i ett insolvensforfarande:
a) Borgenirer med formdnsritt om planen inkriktar pé deras rittigheter.
b) Prioriterade borgenirer.

¢) Oprioriterade borgenirer som inte avstdr frin sina fordringar.

Borgendrer med lika rdttigheter delas dessutom in i undergrupper. Efter indelningen i grupper kan
inget enskilt fall regleras, om man dirigenom gor skillnad mellan olika delar av en borgenirsgrupp.

I insolvensforfarandena mot Herlitz AG och Herlitz PBS AG fick borgenirerna med forménsritt sina
ansprak tillgodosedda i enlighet med de framstillda kraven.

Tyskland meddelade att samtliga massakostnader och massaskulder i forfarandena mot Herlitz AG
och Herlitz PBS AG hade betalats. En del av dessa fordringar gillde mervirdesskatten. Vid insolvens-
forfaranden mot ett foretag som lever vidare mdste dessa prioriterade fordringar betalas for att
forfarandet skall kunna avslutas framgangsrikt. Massaskulderna betalades sd fort de uppstod och
det upprittades ingen separat forteckning over dem. Det upprittades emellertid hypotetiska forteck-
ningar Over massakostnaderna och massaskulderna for att man skulle f4 en uppfattning om det
tinkbara resultatet av en likvidation eller forsaljning av tillgdngarna.

Borgendrsgrupper i insolvensplanen gidllande Herlitz AG

I insolvensforfarandet mot Herlitz AG delades borgenirerna in i foljande grupper:

a) Borgendrer med formansritt: Nagon sddan grupp bildades inte. Formdnsritt fick dock alla de
fordringar som innehades av Hypovereinsbank och Eurohypo (), dock bara en del av dem som
innehades av gruppen HAG 1.

(’) Insolvensordningen av den 5 oktober 1994 (BGB I 1994, 2866).

(%) Se skal 42.
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b) Massakostnader och massaskulder: En sddan grupp bildades inte och fordringarna reglerades efter
hand som de framstilldes.

¢) Prioriterade borgenirer:

— Grupp HAG 1: bankgrupp med forménsritt avseende en del av fordringarna i Herlitz AG:s
16s6re och aktier.

— Grupp HAG 2: 6vriga prioriterade borgenirer, som inte hor till grupp HAG 1.
— Grupp HAG 3: skattemyndigheten i Berlin.

— Grupp HAG 4: anknutna foretag.

d) Oprioriterade borgendrer:

— Grupp HAG 5: rintor, kostnader, boter osv.

(35)  De oprioriterade fordringarna i HAG 5 stroks enligt § 225 i insolvensordningen ur insolvensplanen.
De prioriterade grupperna HAG 3 och HAG 4 avskrev sina fordringar per den 15 juli 2002 (°).
I nedanstdende tabell redovisas de fordringar och belopp som borgenirerna avskrev (avrundade tal):

Tabell 2
Herlitz AG:s Skulder i miljoner Afvosrlzrrl:sn
Grupp offentliga och Slag av fordran Sakerhet ) "
privata borgenirer euro (miljoner
euro)
HAG 1 Banker med for- Lan fore den Formansritt gil- [130-140] (%) [upp till
ménsritt (offentliga | 3 april 2002 lande inventarier 135]*
och privata)
HAG 2 | Tidigare foretags- | Framtida pensions- | Ingen [35,91] * [...]*

ledning och arbets- | ansprék, 16ner fore
tagare (privat) den 3 april 2002,

avgdngsvederlag
Uthyrare av tomt- | Hyror; skadestind | Ingen [...]*
mark i Spandau pa grund av upp-
(privat) sdgning av avtal
Leverantorer Fordringar for le- | Ingen
(privata) veranser och tjans-

ter fore den 3 april

2002, skadestdnd

pd grund av upp-

sdgning av avtal

(°) Det enda undantaget var att Herlitz PBS AG fick en kompensationsbetalning pd 1 miljon euro for att fusionsavtalet
mellan Herlitz AG och Herlitz PBS AG upphorde att gilla.
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. Avskriven
Herlitz AG:s —_—
Gru offentliga och Slag av fordran Sakerhet Skulder i miljoner fOT (-iran
PP . 88 oct g ljoner
prlvata borgenarer euro (rr:]jro)
Pensionskassa Framtida pensions- | Ingen [8,43] *
(offentlig) ansprak
Bundesanstalt fir | Krav pd kompen- | Ingen
Arbeit (offentlig) sation for ersitt-
ningen till arbets-
tagarna enligt 16-
negarantin (1 janu-
ari 2002-4 juni
2002)
Sjukkassor (offent- | Avgifter for perio- | Ingen
liga) den 5 mars
2002-4 juni 2002
Skattemyndigheten | Skatt vid forsdlj- Ingen
i Alfeld (offentlig) | ning av 4garandel
fore 2002
Liegenschaftsfonds | Hyreskrav for Ber- | Ingen
(offentlig) lin-Spandau

Avskriven fordran i grupp HAG 2: en utdelning pd 0,5 miljoner euro betalades i forhallande till omfattningen pé
fordran, den Gvriga delen av fordringarna avskrevs

HAG 3 Skattemyndigheten | Inkomstskatt och Ingen [2,0]* (3 [2,0] * (3
i Berlin (offentlig) | mervardesskatt frin
tiden fore den 5
juni 2002
Avskriven fordran i grupp HAG 3: fordringarna avskrevs till 100 %
HAG 4 | Anknutna foretag | Samtliga fordringar | Ingen 109 108
(privat) gentemot Herlitz
AG
HAG 5 Oprioriterade bor- | Rintor, kostnader, | Ingen Uppgift saknas Uppgift sak-
gendrer (privata el- | avgifter osv. nas

ler offentliga)

() Redigeringsfel.

(*) Delar av denna text har utelimnats, for att sikerstilla att ingen konfidentiell information offentliggors.

markerats med hakparenteser och en asterisk.

Dessa delar har

Borgenidrsgrupper i insolvensplanen gdllande Herlitz PBS AG

Borgenirerna i insolvensforfarandet mot Herlitz PBS AG delades in i foljande grupper:

a) Borgendrer med formansritt:

— Grupp PBS 1: Formdnsritten sikrade samtliga fordringar for vissa leverantorer.

— Grupp PBS 6: Banker med formdnsritt for en viss del av fordringarna; Hypovereinsbank och
Eurohypo hade likasd forménsrdtt men togs inte med i grupp PBS 6.
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b) Massakostnader och massaskulder: Ndgon sddan grupp bildades inte. Fordringarna betalades i
samband med att kraven framstilldes.

¢) Prioriterade borgenirer:

d) Oprioriterade borgenirer:

Grupp PBS 2: anstillda.

Grupp PBS 4: anknutna foretag.

— Grupp PBS 7: rantor, kostnader, avgifter osv.

Grupp PBS 3: vissa offentliga borgendrer sdsom skattemyndigheter, Bundesanstalt fiir Arbeit,
sjukkassor, delstaten Berlin.

Grupp PBS 5: andra prioriterade borgenirer, tex. tidigare foretagsledning och arbetstagare,
yrkessammanslutningar, pensionskassa, privata leasingbanker, det osterrikiska postverket och
tullverket.

De oprioriterade fordringarna i grupp PBS 7 stroks enligt § 225 i insolvensordningen ur insolvens-
planen. De prioriterade grupperna PBS 3 och PBS 4 avskrev sina fordringar per den 15 juli 2002. 1
nedanstdende tabell redovisas de fordringar och belopp som borgendrerna avskrev (avrundade tal):

Tabell 3
Herlitz PBS AG:s :
Grupp privata och Slag av fordran Sikerhet (miljs(i:lifeeruro) A&l;r}:zzr f;)::(r)?n
offentliga borgenirer )
PBS 1 Leverantorer Fordringar for le- | Separationsritt/for- | [3-6] * 0
med forménsratt veranser och tjans- | ménsratt till inven-
(privata) ter fore den 3 april | tarier
2002
PBS 2 Arbetstagare Framtida 16ner Ingen [40-50] */ar [2-4] * &r 2002
(privata) [4-5] */ar fr.o.m.
2003
PBS 3 Skattemyndigheten | Inkomstskatt mars | Ingen [11,50] * [...]*
i Berlin (offentlig) | 2002
Skattemyndigheten | Fastighetsskatt ja- | Ingen
i Berlin (offentlig) | nuari-mars 2002
Skattemyndigheten | Skatt vid forsalj- Ingen
i Berlin (offentlig) | ning av fast egen-
dom frén 1996
Bundesanstalt fiir | Kompensation for | Ingen

Arbeit (offentligt)

ersittningen till de
anstillda enligt 16-
negarantin (1 april
2002-4 juni 2002)
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Herlitz PBS AG:s

Skulder

Avskriven fordran

Grupp privata och i Slag av fordran Sikerhet (miljoner euro) (miljoner euro)
offentliga borgenérer
Sjukkassor Avgifter under pe- | Ingen
(offentliga) rioden 5 mars—4
juni 2002
Liegenschaftsfonds | Tomtrittsavgifter Oprioriterad in-
(offentlig) april-juni 2002 teckning
Delstaten Berlin Krav pd dterbetal- | Ingen

(offentlig)

ning av flyttlinet

Total avskrivning i grupp PBS 3:

100 % av fordringarna avskrevs

PBS 4 Anknutna foretag | Alla aterstiende Ingen 139 139
(privat) fordringar frén an-
knutna foretag i
Herlitz-gruppen
PBS 5 Tidigare foretags- | Framtida pensions- | Ingen [privata borge- | [...]*
ledning/anstdllda krav, l6ner fore ndrer 22,61;
(privat) () den 3 april 2002, offentliga bor-
avgangsvederlag gendrer
19,56] *
Pensionskassan Framtida pensions- | Ingen
(offentlig) krav
Leasingbanker Resterande och ka- | Ingen
(privat pitaliserade fram-
tida leasingavbetal-
ningar
Osterrikiska post- | Kreditering for re- | Ingen
verket (privat i det | klamationer och
har fallet) bonusersdttning
Yrkessammanslut- | Avgifter till olycks- | Ingen
ningar (offentliga) | fallsforsdkringen
Tullverket Mervardesskatt vid | Ingen
(offentligt import, tull
Duales System Avgifter "Der Ingen
Deutschland Griine Punkt”
(privat)
Sjukkassor Avgifter fran peri- | Ingen
(offentliga) oden (1-4 mars
2002)
Liegenschaftsfonds | Tomtrittsavgifter Oprioriterad
(offentlig) for juli-september | inteckning

2002
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Herlitz PBS AG:s

Grupp privata och Slag av fordran Sakerhet ”Skulder Avslfr.iven fordran
. . (miljoner euro) (miljoner euro)
offentliga borgenirer
Ovriga leveranser | Leveranser och Ingen

utan sikerhet (pri-
vat)

tjanster fore den 3
april 2002, skade-
standskrav enligt
avtal osv.

Total avskrivning i grupp PBS 5:

90 % av fordringarna avskrevs

PBS 6 Banker med siker- | Krediter frén tiden | Forménsritter i [100-120] * () | (upp till 76,75
het i losore (privata | fore den 3 april 16sore miljoner euro)
och offentliga) 2003

PBS 7 Oprioriterade bor- | Rintor, kostnader, | Ingen Uppgift saknas | Uppgift saknas

gendrer (privata el-

avgifter osv.

ler offentliga)

(%) Skulderna erhélls genom att dra ifrin de dubbla fordringarna mot Herlitz AG och Herlitz PBS AG.
() Se fotnot a.

Ytterligare uppgifter om skulderna till offentliga borgenirer

Offentliga borgenirer framstillde fordringar i olika grupper. I grupperna HAG 2, HAG 3, PBS 3 och
PBS 5 saknades sikerhet for de offentliga och privata borgendrernas fordringar. Trots det avskrevs de
prioriterade fordringarna i grupperna HAG 3 och PBS 3 i sin helhet, medan de prioriterade borge-
ndrerna i grupperna HAG 2 och PBS 5 erholl en proportionell andel av de betalningar som gjordes.

Enligt insolvensplanerna fick borgendrerna i grupp HAG 2 senast den 31 mars 2004 en andel av
totalbeloppet pd 0,5 miljoner euro beroende péd storleken pd respektive fordringar. Borgenirerna i
grupp PBS 5 fick 10 % av sina fordringar senast den 31 december 2003. Av tabellerna 2 och 3
framgér de offentliga fordringarna respektive avskrivningarna av fordringarna.

Kompletterande uppgifter om de finansinstitut som deltog i uppgérel-
sen

I bada insolvensplanerna ndmns ett ldn (konsortieldnet) som Herlitz PBS AG beviljades av ett bank-
konsortium. Konsortiet har samma sammansittning som det som nidmns i skil 10. Konsortielanet
beviljades Herlitz PBS AG av hela konsortiet for att mojliggora full terbetalning av en konvertibel
obligation pd 100 miljoner euro. Den 3 april 2002 hade 53,9 miljoner euro férbrukats av konsor-
tielinet pd 65,4 miljoner euro. Dessutom beviljade de flesta konsortiebankerna Herlitz-gruppen fore
juli 2001 ytterligare 1&n pd 156,6 miljoner euro, varav 134,11 miljoner euro hade utnyttjats per den
3 april 2003.

I grupp PBS 6 avskrev bankerna enhetligt dterbetalningen av konsortieldnet och de belopp som
oversteg kreditlinjerna till Herlitz PBS AG pa 76,714 miljoner euro. Ocksd grupp HAG 1 avskrev
enhetligt de belopp som oversteg kreditlinjerna till Herlitz AG pa 5 miljoner euro. Den del av lanet
som inte avskrevs motsvarade f6rlingda lan till Herlitz-gruppen. De skulder som motsvarar de av-
skrivna fordringarna for lanen till Herlitz PBS AG och Herlitz AG 6vertogs samtidigt av fastighets-
bolagen GGB och GGF.
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Kompletterande uppgifter om de 6vriga skulderna till finansinstituten

D4 borgendrerna godkinde insolvensplanerna fanns det ytterligare bankskulder i Herlitz-gruppen,
vilka inte ticktes av konsortieldnet och kreditlinjerna. For det forsta avskrev Hypovereinsbank (Irland),
Bayerische Landesbank och Landesbank Berlin helt dterbetalningen av lanen utan sikerhet for att inte
riskera de fordringar for vilka det fanns en partiell sikerhet inom konsortieldnet. For det andra
beviljades Herlitz-gruppen lan, for vilka det fanns sikerhet genom en prioriterad inteckning i mark-
omrédet i Berlin-Tegel: ett ldn p& 15,4 miljoner euro hos Hypovereinsbank och ett pa 30,8 miljoner
euro hos Eurohypo. Dessa bida lan togs inte med i uppgorelsen. De kunde dock avskrivas vad giller
Herlitz AG och Herlitz PBS AG, eftersom det intecknade markomradet i Berlin-Tegel séldes till GGB.

Den 15 april 2002 beviljade konsortiebankerna Herlitz ett likviditetslan pa 15 miljoner euro for att
gruppen skulle kunna fortsitta sin verksamhet. Lanet forlingdes tvd gdnger och dterbetalades i sin
helhet den 17 november 2003. Det var avsett for gruppens sisongsbetingade likviditetsbehov och
skulle kunna beviljas pa nytt i juni 2004.

Kompletterande uppgifter om skulderna till leverantorerna

Herlitz AG:s skulder till leverantorerna uppgick i grupp HAG 2 till 9,3 miljoner euro. Herlitz PBS
AG:s leverantorer kan indelas i leverantorer med sakerhet (grupp PBS 1) och leverantorer utan
sikerhet (grupp PBS 5). Leverantorerna i grupp PBS 1 hade formansritt till 35 % av Herlitz PBS
AG:s omsittningstillgdngar och avskrev dirmed inte sina fordringar. Daremot avskrev leverantorerna
utan sikerhet i grupp PBS 5 90 % av sina fordringar liksom de prioriterade borgenirerna i denna

grupp.

Kompletterande uppgifter om skulderna till anstdllda och anknutna
foretag

Enligt tysk insolvensritt kan anstdllda och anknutna féretag delta i ett insolvensforfarande och fa
utdelning pa sina fordringar. For dessa skapades skilda "borgenirsgrupper” (HAG 4, PBS 4), andra
fordes till de blandade grupperna (HAG 2, PBS 5).

Alternativ till insolvensplanerna

[ forfarandena mot Herlitz AG och Herlitz PBS AG beslutade sig insolvenshandldggaren och borge-
ndrerna for att uppritthélla foretagets drift med hjilp av insolvensplaner. Sdsom namns i skl 33
betalades under insolvensplansforfarandet samtliga massakostnader och massaskulder. Dessutom be-
talades 0,5 miljoner euro som utdelning till nigra prioriterade borgendrer i Herlitz AG, medan ndgra
prioriterade borgenirer i Herlitz PBS AG fick en utdelning pa cirka 10 % pé sina fordringar. Sdsom
framgar av skil 47 skulle vid en likvidation av foretaget den forvantade insolvensmassan ha blivit
betydligt ligre. Vid en forsdlining av hela foretaget skulle borgendrerna ha kunnat bli battre till-
godosedda. Det fanns emellertid ingen investerare som var beredd att Gverta gruppens samtliga
tillgdngar.

Enligt ett utldtande fran konsultfirman Roland Berger och dven enligt den uppfattning som fram-
fordes av den oberoende auktionsforrittaren skulle virdet pd inventarierna vid en likvidation ha
sjunkit frdn 84,2 miljoner till [10-30] miljoner euro. Detta belopp skulle i forsta hand ha mast
anvindas for att betala fordringar med férménsritter, vilket skulle ha gett en aterstdende insolvens-
massa pd endast [0-5] miljoner euro. Herlitz-gruppens inkomster under insolvensforfarandet skulle
ha uppgétt till cirka 1 miljon euro. Sedan detta belopp lagts till de disponibla tillgdngarna skulle den
disponibla insolvensmassan ha uppgétt till [1-6] miljoner euro.



L 32476

Europeiska unionens officiella tidning

10.12.2005

(48)

(49)

(52)

(53)

(54)

Den disponibla massan skulle ha anvénts till att betala de massakostnader och massaskulder som
uppstdtt vid forvaltningen och avyttrandet av insolvensmassan. Efter avdrag av massakostnaderna
skulle det ha aterstdtt disponibla tillgdngar pd endast [0-1] miljon euro. Detta belopp hade inte
kunnat ticka foretagets massaskulder och hade darfor inte ens varit tillrackligt for att partiellt till-
godose de prioriterade borgendrerna.

Enligt insolvensplanerna hade en omstrukturering och f6rsiljning av Herlitz-gruppens samtliga till-
gangar till en ny dgare inte varit mojlig. Det limnades visserligen anbud péd Overtagandet av vissa
verksamhetsomrdden och lagerbestdnd, men priset i dessa anbud motsvarade likvidationsvérdet. Den
fordelaktigaste losningen for borgenirerna var dirfor att det fortlevande foretaget omstrukturerades
med hjilp av en insolvensplan.

d) Beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget

Provningen av dtgirdernas forenlighet med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svérigheter (1% (nedan kallade "riktlinjerna”) utmynnade i tre skal,
som var avgorande for kommissionens beslut av den 19 februari 2003 att inleda ett forfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget.

For det forsta fann kommissionen att det ldn som ILB hade beviljat Herlitz PBS AG inneholl inslag av
statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Dessa borde undersokas noggrannare. Tyskland hade
inte lamnat tillrickliga uppgifter om stodets forenlighet med riktlinjerna for att det skulle vara majligt
att faststilla den faktiske stodmottagaren.

For det andra frigade sig kommissionen om det faktum att flera offentliga borgenirer (skattemyndig-
heter, Bundesanstalt fiir Arbeit, socialforsikrings- och finansmyndigheter) avskrev sina krav i insol-
vensplanerna var att betrakta som stod.

Betriffande Herlitz-gruppens utnyttjande av det markomrade i Berlin-Tegel som &gdes av delstaten
Berlin var kommissionen for det tredje tveksam om huruvida motsvarande arrendeavtal hade slutits
pd marknadsmassiga villkor. Eftersom mer 4n tio dr forflutit sedan avtalet slots bedémdes arrendeav-
talet som befintligt stod. Att delstaten Berlin avstod fran tomtrittsavgifterna och det faktum att de
inte hojdes fick kommissionen att formoda att det kunde handla om nytt stod. Dessutom skulle det
kunna handla om ett statligt stod dd delstaten Berlin forst beviljade och dérefter avskrev ett rantefritt
lan pd 6 miljoner DEM.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Den enda part som yttrade sig over beslutet att inleda ett formellt undersokningsforfarande var
Herlitz PBS AG pé forménstagarens vignar, Herlitz-gruppen. Herlitz PBS AG foresprikade en grundlig
undersokning av de sakforhdllanden som lag till grund for det pdstddda beviljandet av orittmitigt
stdd. Man meddelade kommissionen att man skulle férse myndigheterna med alla handlingar i
drendet.

Med anledning av undsittningslanet forklarade Herlitz PBS AG att det hade betalats tillbaka och att
det uppfyllde villkoren for beviljande av undsittningsstod. Betraffande de avskrivna fordringarna i
insolvensplanerna gjorde man gillande att de offentliga borgenirerna hade forhéllit sig som privata
borgenirer och att de avskrivna fordringarna var virdelosa. Man betonade att borgenirerna enhilligt
hade godkint insolvensplanerna. Enligt Herlitz PBS AG:s uppfattning skulle de inslag av stod som
kommissionen fann i de avskrivna fordringarna enligt riktlinjerna bedémas som omstrukturerings-
stod. For att undvika upprepningar anslot man sig i ovrigt till den av Tyskland framforda rattsupp-
fattningen.

(19 EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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IV. TYSKLANDS SYNPUNKTER

[ sitt svar pd inledandet av det formella undersokningsforfarandet forklarade Tyskland att endast det
av ILB beviljade undsittningsldnet kunde betraktas som statligt stod, som enligt artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget var forenligt med den gemensamma marknaden.

De ovriga atgdrderna och sirskilt avskrivningarna i insolvensforfarandena var inget statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget. De offentliga borgendrerna hade i insolvensforfarandena avskrivit varde-
l6sa fordringar. Dessutom var deras agerande forenligt med principen om den private borgeniren.
Om ndgra av de Ovriga dtgdrderna var statligt stod, kunde de godkdnnas som omstruktureringsstod
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

1. Synpunkter pd undsittningslinet

Tyskland pdpekade att beslutet att bevilja undsittningsldnet av den 10 maj 2002 fattades innan
insolvensplanen antogs den 15 juni 2002. Att lanet betalades ut forst den 24 juli 2002 berodde
pa "olosta frdgor”, som kunde regleras med ILB forst den 24 juli. For tidsperioden mellan under-
tecknandet av avtalet och utbetalningen hade detta ldn visserligen gett Herlitz PBS AG den nddvin-
diga likviditeten, men hade inte varit tillrickligt for att ticka det 6kade likviditetsbehov som uppstod i
augusti 2003 dé skolorna borjade.

Likviditetsldnet hade varit nodvindigt for att Gverbrygga perioden tills insolvensplanerna godkandes.
Enligt tysk uppfattning hade detta ldn begrinsats till ett minimibelopp, vilket ocksd framgér av Herlitz
PBS AG:s laga likviditet under perioden augusti-december 2002.

Enligt tysk uppfattning var det inte FOP, utan Herlitz PBS AG som var mottagare av undsittnings-
lanet. For det forsta hade ldneavtalet av den 10 maj 2002 slutits mellan insolvenshandliggaren och
Herlitz PBS AG. For det andra kunde FOP heller inte betraktas som den faktiske mottagaren, darfor
att man enligt sin leveransoverenskommelse med Herlitz PBS AG bara hade fitt betalning for
forfallna skulder.

2. Synpunkter pd omstruktureringen med hjilp av insolvensplaner

Tyskland hivdade att nigra offentliga borgendrers avskrivning av fordringar inte hade lett till ndgra
intdktsforluster for staten, eftersom dessa fordringar var virdelosa. Herlitz AG:s och Herlitz PBS AG:s
tillgdngar skulle bara ha rackt till att tillgodose borgendrer med forménsritt. De offentliga borgena-
rerna utanfor denna grupp hade ingen sikerhet eller ocksd bara en oprioriterad sikerhet.

Om det hade blivit friga om likvidation, skulle de offentliga borgendrerna ha fatt ingen eller lite
betalning, dven om de hade haft en oprioriterad sikerhet. Enligt punkt 168 i forstainstansrittens dom
av den 11 juli 2002 i mdl T-152/99 (HAMSA mot kommissionen) (') innebédr det ingen verklig
uppoffring for en borgenir att avskriva en ansenlig del av sina fordringar utan sikerhet, som skulle
sakna virde vid en likvidation.

() Forstainstansrittens dom av den 11 juli 2002 i mal T-152/99, Hijos de Andrés Molina, SA (HAMSA) mot kom-
missionen. REG 2002, s. 1I-3049.
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Enligt tysk uppfattning ar en offentlig borgenirs avskrivning av fordringar varken ndgon forman eller
en ekonomisk fordel. Eftersom Herlitz AG och Herlitz PBS AG hade blivit insolventa, skulle deras
tillgdngar vid en likvidation inte ha rickt till for att de offentliga borgendrerna skulle f nigon
utdelning. Dirfor skulle Herlitz AG och Herlitz PBS AG normalt sett ha befriats frn dessa fordringar
genom insolvensforfarandena.

Skulle de offentliga borgenirernas avskrivning dndé betraktas som en formdn, skulle en motpresta-
tion frén Herlitz-gruppens sida vara framtida skatte- och socialforsikringsintikter, som de offentliga
borgenirerna skulle kunna vinta sig vid foretagets fortlevnad.

Enligt tysk uppfattning mdste de offentliga borgendrernas avskrivning av fordringar bedomas enligt
den princip om den private borgenidren som utvecklas i domen i malet HAMSA mot kommissionen.
Foljaktligen maste den offentlige borgendren jimféras med en privat borgenir i samma situation
respektive en presumtiv privat borgendr.

Enligt tysk uppfattning 4r de offentliga bankerna, skattemyndigheten i Berlin, Bundesanstalt fiir
Arbeit, sjukforsdkringskassorna, delstaten Berlin och andra sdsom tullverket och skattemyndigheten
i Alfeld de offentliga borgendrerna i insolvensforfarandena mot de bada foretagen i Herlitz-gruppen.
Enligt domstolens dom av den 16 maj 2002 i mal C-482/99 (Frankrike mot kommissionen) (12) skall
en grundlig bedomning ge svar pa vilka avskrivningar av fordringar som skall bedomas som statliga
forméner.

Till de offentliga banker som beviljade konsortielanet och kreditlinjerna hor sdledes Landesbank
Berlin, Bayerische Landesbank och WestLB. Dessa agerade som privata medlemmar i bankkonsortiet,
vilket framgér av att avskrivningen av fordringar inom ramen for insolvensplanerna gjordes gemen-
samt och inte av de enskilda bankerna. Ocksd enskilda bankers avskrivningar av fordringar utan
sikerhet utanfor insolvensplanerna gjordes av bade privata och offentliga banker.

Att skattemyndigheten i delstaten Berlin fullstandigt avskrev sina fordringar i grupperna HAG 3 och
PBS 3 berodde enligt Tyskland pd att skattemyndigheterna forvintade sig en fullstindig kompensa-
tion for denna avskrivning genom de framtida skatteintdkterna frdn Herlitz AG och Herlitz PBS AG.
Pd motsvarande sitt motiverades de avskrivna fordringarna fran Bundesanstalt fiir Arbeit och sjuk-
kassorna i grupp PBS 3 med férvintade framtida intdkter frin de lagstadgade socialférsakringsav-
gifterna. Samma argument framfordes som skal till att delstaten Berlin och Liegenschaftsfonds avskrev
sina fordringar. Enligt tysk uppfattning var Herlitz-gruppens forvintade tomtrittsavgifter skalet till
denna avskrivning av fordringarna i grupp PBS 3.

Tyskland menar att de offentliga borgenirernas avskrivning av 100 % av sina fordringar i grupperna
HAG 3 och PBS 3 var rationellt motiverade och inte kunde jimforas med de ovriga borgenirs-
gruppernas agerande. Orsaken till avskrivningen pd 100 % var de framtida intdkterna av skatt, social-
forsikringsavgifter och tomtrittsavgifter, som de offentliga borgenirerna kunde rikna med om fore-
taget levde vidare. Enligt Tysklands uppfattning 4r framtida intdkter ett av de viktigaste skilen for en
borgendr att avstd fran sina fordringar. Eftersom myndigheterna hade bittre utsikter till framtida
intdkter frin Herlitz-gruppens betalningar 4n de privata borgenirerna, var avskrivningarna av ford-
ringarna fran offentlig sida lattare att forstd.

Enligt Tysklands uppfattning giller skillnaden mellan en offentlig myndighets och en offentlig in-
vesterares roll bara for jamforelsen med en privat finansidrs hdllning och inte en privat borgenirs.
Om offentliga borgenirer inte kunde ta hinsyn till framtida intdkter vid avskrivningen av fordringar,
skulle detta vara liktydigt med en diskriminering mellan borgendrer. Jimforelsen skulle pd detta sitt
inte bli effektiv.

(') Domstolens dom av den 16 maj 2002 i mél C-482/99, Frankrike mot kommissionen. REG 2002, s. 1-4397.
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Med beaktande av insolvenshandliggarens uppfattning papekade Tyskland att borgenirerna inte
skulle ha godkint insolvensplanerna, om inte de offentliga borgendrerna i grupperna HAG 3 och
PBS 3 helt hade avskrivit sina fordringar. De privata borgenirerna hade begirt en storre uppoffring av
de offentliga borgenidrerna, eftersom ett foretag som lever vidare garanterar de flesta offentliga
borgenirerna lagstadgade intikter, som de privata borgenirerna inte kan rakna med. Ett ytterligare
skal till att dessa borgenirsgrupper fullstindigt avskrev sina fordringar var att skattekraven inte var
faststillda dd borgendrerna limnade sitt godkinnande, sd att planerna kunde godkidnnas nir dessa
oklarheter hade undanrojts.

Tyskland framhdller att de offentliga borgendrer som avstod fran en del av sina fordringar i grupperna
HAG 2 och PBS 5 blev behandlade pd samma sitt som de privata borgenirerna i dessa grupper. Dir
slogs fordringarna frin Bundesanstalt fiir Arbeit, sjukkassorna, tullverket, skattemyndigheten i Alfeld,
skattemyndigheten i Berlin och Liegenschaftsfonds samman.

Slutligen gjorde Tyskland gillande att dven om kommissionen skulle uppfatta de avskrivna offentliga
fordringarna till formén for Herlitz AG eller Herlitz PBS AG som stod, uppfyllde dessa dtgirder
villkoren for beviljande som omstruktureringsstdd enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och riktlinjerna.

Villkoren i riktlinjerna var uppfyllda eftersom det fanns en verklig och effektiv omstruktureringsplan,
Herlitz-gruppens lonsamhet hade aterstillts, kapaciteten hade skurits ned och avskrivningen av of-
fentliga fordringar hade begrinsats till ett minimum. Dessutom hade Herlitz-gruppen inte fitt nigon
overskottslikviditet och under tidigare ar inte mottagit vare sig omstrukturerings- eller undsittnings-
stod.

3. Synpunkter betriffande delstaten Berlin och Liegenschaftsfonds

Betriffande ritten till markomradet i Berlin-Tegel presenterade Tyskland utdrag ur 6verenskommelsen
om utdvandet av denna ratt. Liegenschaftsfonds hade inte hojt avgiften for tomtratten, darfor att man
inte ansdg forsdljningen av byggnaderna i Berlin-Tegel till GGB sdsom en ny anvindning av mark-
omradet som stod i strid med &dgarens intressen.

Betriffande flyttningsldnet meddelade Tyskland att uppskovet for detta ldn inte hade anmilts, efter-
som delstaten Berlin hade upptritt som privat borgendr. Det framgdr av att uppskovet var forbundet
med en rintesats, ett skuldmedgivande och en tomtrittsavgift for det belopp som motsvarade de
upplupna avgifterna for tomtratten.

V. RATTSLIG BEDOMNING
1. Forekomst av stod

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Herlitz-gruppens produkter siljs i gemenskapen dir det rdder konkurrens mellan medlemsstaterna.
Undsittningslanet, overbryggningslanet for flyttningen och avskrivningen av vissa statliga fordringar i
insolvensforfarandena ar statliga atgirder eller vidtas med hjilp av statliga medel. Om detta ger
upphov till fordelar skulle det snedvrida eller hota att snedvrida handeln. Huruvida nigon gynnas
mdste undersokas enligt kriterierna for den marknadsekonomiskt orienterade investeraren eller den
private borgeniren.
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a) "De gamla dtgarderna”

Betriffande beviljandet av flyttningslanet r 1989 fastslogs det i beslutet om inledande av forfarandet
att det foll inom tiodrsperioden och var ett befintligt stod enligt artikel 1 b iv i férordning (EG) nr
659/99. Foljaktligen behovde beviljandet av detta ldn inte undersokas. Dessutom skulle varje stodin-
slag som kunde hinféras till erbjudandet av markomrédet till Herlitz-gruppen 1989 inte kunna
aterkravas enligt artikel 15 i samma f6rordning.

[ beslutet att inleda forfarandet hinvisade kommissionen till att det kunde handla om statligt stod da
tomtrittsavgiften for tomtmarken i Berlin-Tegel inte héjdes 2002. Mot detta antagande talade klau-
sulerna i tomtrittsavtalet. Enligt detta kunde tomtrittsavgiften hojas endast om markomrddet an-
vindes for ett annat andamadl. S& blev inte fallet eftersom omradet med befintliga byggnader dven i
fortsittningen anvindes f6r samma 4ndamél. Den enda dndringen bestod i att byggnaderna, som
tidigare dgdes av Herlitz-gruppen, numera hyrs av samma grupp.

Vad giller uppskovet med flyttningsldnet 1999 gjorde Tyskland gillande att detta hade beviljats pa
marknadsvillkor. Uppskovet beviljades vid en tidpunkt dd Herlitz-gruppen dnnu inte befann sig i
svarigheter och rantesatsen ldg oOver referensrintesatsen. Rantan var garanterad och betalades regel-
bundet dnda tills insolvensforfarandena borjade. Kommissionen betraktar sdledes inte detta uppskov
som ett nytt stod.

b) I undsdttningsldnet inbyggt stid och avskrivna fordringar i insolvensforfarandena

Undsittningslanet gav Herlitz-gruppen forméner, som ett foretag i svarigheter inte hade kunnat skaffa
sig pd marknaden. Tyskland héller med om detta. Som framgar av det foljande gavs Herlitz-gruppen
en formdn genom att ndgra offentliga borgendrer gjorde orimliga avskrivningar av fordringar som
baserade sig pd statliga medel. Det handlar siledes om statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

Offentliga borgenirer

For att ta reda pé vilka dtgdrder som finansierats med statliga medel och som kan hinforas till staten
undersoktes varje enskild borgendr. Den grupp av offentliga borgendrer som kommissionen hade
stillt samman var storre dn vad Tyskland hade uppgivit. Forutom de offentliga bankerna, skatte-
myndigheten i Berlin, skattemyndigheten i Alfeld, Bundesanstalt fiir Arbeit, sjukkassorna, delstaten
Berlin inklusive dess Liegenschaftsfonds och tullverket finns det ytterligare tvd offentliga borgendrer,
nidmligen pensionsforsikringsorganisationen och arbetsgivarforeningen.

Enligt § 14 i lagen om forbittring av den anstillningsgrundade alderspensionen (Gesetz zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung) (*?) dr det pensionsforsikringsorganisationen som har
ansvaret for insolvensforsikringen. Enligt § 10 moment 1 och 2 i denna lag maéste alla arbetsgivare
via en kompensationsfond betala lagstadgade avgifter till denna.

Enligt § 144 SBG 7 (lagstadgad olycksforsikring) ('4) ar arbetsgivarforeningen ansvarig for den lag-
stadgade olycksforsakringen. Enligt § 150 moment 1 SGB 7 madste alla arbetsgivare betala avgifter till
denna.

() Se Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) av den 19 december 1974, BGBL. I's. 3610.

(*) BGBL 1996- 5. 1254.
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(86)  Pensionsforsikringsorganisationen och arbetsgivarforeningen befinner sig i en situation som beskrivs i
punkt 58 i domstolens dom av den 13 mars 2001 i mdl C-379/98 (PreussenElektra) (°). Dessa
institutioners avskrivning av fordringar gjordes inte omedelbart av staten, utan av en offentlig eller
privat institution som fatt denna uppgift av staten eller som inrittats i detta syfte. Avskrivningen av
fordringar bestod i att statliga inkomster i form av lagstadgade avgifter till en av staten inréttad fond
avskrevs. Enligt domstolens dom av den 29 april 1999 i mél C-342/96 (Spanien mot kommissio-
nen) (19) skall ocksd denna avskrivning av fordringar hinforas till staten, eftersom de oberoende
socialforsakringsinstitutionerna Overvakas av staten och finansieras med lagstadgade avgifter frdn
foretagen.

Tillimpning av principen om den private borgendiren

(87) I overensstimmelse med domstolens rittspraxis ('’) har kommissionen jimfort de offentliga borge-
ndrernas agerande i Herlitz-gruppens insolvensforfaranden med privata borgenirers agerande. Efter-
som det for varje offentlig borgenir fanns en jamforbar privat borgenir, behovde ndgon jimforelse
med hypotetiska privata borgendrer inte goras.

(88) Principen om den private borgendren beaktades i likvidationsforfarandena mot Herlitz-gruppens
dotterbolag Diplomat, HKV och Susy, dd alla borgenirer fick lika andel ur massan. De privata och
offentliga borgenirerna forholl sig gentemot massaskulderna pa ett jamforbart sitt, eftersom dessa
fordringar blev fullstindigt tillgodosedda. Ocksa betriffande de oprioriterade fordringarna beaktades
principen, eftersom alla offentliga och privata borgendrer avskrev dessa.

(89) Jamforelsen mellan de prioriterade borgenirerna ledde till ett liknande resultat vid férfarandena mot
Herlitz AG och Herlitz PBS AG. De flesta grupperna inneholl borgenirer med samma prioritet i
ordningsfoljd efter deras ansprdk. Dock placerades ndgra borgenirer med samma eller liknande
ansprak i olika grupper. Som en féljd dirav gjorde de offentliga borgenirerna orimliga avskrivningar
i borgendrsgrupperna HAG 3 och PBS 3. Vid undersokningen enligt principen om den private
borgeniren inneholl alla borgenirsgrupper som upprittats for insolvensforfarandena jimforbara
borgenirer, dock med undantag av dessa bada grupper.

(90)  Enligt punkt 168 i domen i milet HAMSA bestimmer foljande faktorer om borgenirerna ir likar-
tade: slag av sikerhet och sikerhetens storlek, fordringarnas prioritet, bedomning av méjligheterna till
en rekapitalisering av foretaget och den andel av likvidationsintikterna som borgenirerna kan vinta
sig. Enligt kriterierna dr borgenirerna i grupperna HAG 3 och HAG 2 jimforbara och borde ingé i en
och samma grupp med samma utdelningsansprdk. Detsamma géller for borgendrerna i grupperna
PBS 3 och PBS 5.

(91)  Borgenirerna i dessa grupper hade prioriterade fordringar utan sikerhet och utan férménsratt. Vid en
likvidation hade de fatt samma andel eller ingen alls. Liegenschaftsfonds oprioriterade inteckning ar i
ett insolvensforfarande ingen sikerhet, ddr bankernas prioriterade inteckning och féorménsritten helt
tacktes av sikerhetens virde. Dessutom hade alla borgenirer i dessa grupper samma intresse av att
undvika en likvidation och fi utdelning i ett insolvensforfarande. Trots det fick bara borgenirerna i
grupperna PDS 5 och HAG 2 en utdelning som svarade mot deras befintliga insolvensfordringar.

(**) Domstolens dom av den 13 mars 2001 i mal C-379-98, PreussenElektra AG mot Schleswag AG, in the presence of

Windpark Reuflenkége III GmbH och Land Schleswig-Holstein. REG 2001, s. [-2099, punkt 58.

(**) Domstolens dom av den 29 april 1999 i mal C-342/96, Spanien mot kommissionen. REG 1999, s. 1-2459,
punkterna 5 och 46.

(") Se HAMSA mot kommissionen aaO, punkterna 167-170; Spanien mot kommissionen, aaO, punkt 46; domstolens
dom av den 29 juni 1999 i mal C-256/97, Déménagements-Manutention Transport SA (DM). REG 1999, s. [-3913,
punkt 24.
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I motsats till Tysklands péstidende kan emellertid borgenirerna i grupperna HAG 3 och PBS 3 inte
dberopa sina framtida skatte- och socialforsikringsintdkter for att motivera en forhallandevis storre
avskrivning. Enligt forstainstansrittens och domstolens réttspraxis (‘%) far en myndighet inte med st6d
av framtida skatte- och socialforsikringsintakter besluta att avskriva en viss del av sina fordringar mot
en gildendr. Om sddana Gverviganden tillits, skulle man blanda samman en myndighets uppgifter
med en investerares.

Att skilja pd rollen som myndighet och investerare giller inte bara principen om den privateko-
nomiskt inriktade langivaren utan ocksd principen om den private borgeniren. Med bada kriterierna
skall man huvudsakligen ta reda pd om offentliga och privata investerare agerar pd samma sitt. Bida
principerna skulle forlora i effektivitet, om myndigheterna i sina beslut kunde beakta sina framtida
lagstadgade intakter sdsom en investerare. Insolvens dr forvisso en extraordindr situation, dar upp-
komna lagstadgade fordringar (skatter och socialférsikringsavgifter) kan jimforas med privata borge-
ndrers civilrdttsliga fordringar. En sddan jamforelse kan dock bara goras for befintliga fordringar med
avseende pé forfluten tid.

Forviantade framtida intakter fir visserligen vdgas in i beslutet att avskriva fordringar, men fir inte
vara det viktigaste skalet. Likasd styrs staten vid uttag av skatt, inte av vinstoverviganden. Om man
logiskt utvecklar Tysklands argument, skulle privata borgenirer gora storre avskrivningar dn offent-
liga, eftersom avskrivningarna raknas av fran beskattningsunderlaget. Tyskland har dock inte forklarat
varfor man i andra grupper av samma slag gav de offentliga borgendrerna en utdelning pé likartade
fordringar, men inte i grupperna HAG 3 och PBS 3. Av samma skil borde inte heller Liegenschafts-
fonds offentliga, men inte lagstadgade hypoteksansprak i grupp PBS 3 avskrivas i storre omfattning
dn de privata eller offentliga fordringarna i grupp PBS 5.

Slutligen konstaterar forstainstansritten i punkt 167 i sin dom i mdlet mot HAMSA att offentliga
borgenirer vid en skuldavskrivning inte far jimforas med privata investerare som for en global eller
sektoriell strukturpolitik, utan med en privat borgenir som har som mal att hivda sina fordringar i
mojligaste mén gentemot foretaget i ekonomiska svérigheter. Harvid blir det uppenbart att de privata
och de offentliga borgenirerna har samma intresse av att det faststdlls en utdelning for deras befint-
liga insolvensfordringar.

Undsédttnings- och omstruktureringsstdodets omfattning

Undsittningsstddet motsvarar undsittningsldnet pd 963 855,42 euro. Stodet till Herlitz-gruppen i
form av avskrivna fordringar under insolvensforfarandena motsvarar den proportionella skillnaden
mellan de fordringar som avskrivits av de offentliga borgendrerna i grupperna PBS 3 och HAG 3 och
borgenirernas avskrivna fordringar i grupperna PBS 5 och HAG 2.

Under insolvensforfarandet mot Herlitz AG agerade den offentlige borgeniren i grupp HAG 3 inte
som de jaimforbara privata borgenirerna i grupp HAG 2. Darfor utgor dess skuldeftergift ett statligt
stod, vars belopp ar storre dn skillnaden mellan den avskrivna andelen av dess fordran och den
avskrivna andelen av de privata fordringarna. De privata borgenirerna skulle namligen sannolikt inte
ha skrivit av sina fordringar i den omfattningen, om inte de offentliga borgendrerna hade gjort storre
avskrivningar. P4 samma sitt kan inte bara den avskrivna delen av fordringarna, utan ocksa storleken
pd de avskrivna beloppen i varje borgendrsgrupp vara av betydelse. Under sidana omstandigheter kan
stodet uppga till 100 % av skuldeftergiften. Trots det dr det i detta fall inte nodvindigt att berdkna det
exakta beloppet, eftersom det i alla hidndelser vore forenligt med den gemensamma marknaden, dven
om stodet skulle uppgé till 100 % av skuldeftergiften.

(*®) Se forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i forenade mélen T-228/99 och T-233/99, Westdeutsche Landes-
bank Girozentrale mot kommissionen, REG 2003, s. 1I-435, punkt. 272; domstolens dom av den 28 januari 2003 i
mél C-334/99, Tyskland mot kommissionen, REG 2003, s. -1139, punkt 134; domstolens dom av den 14
september 1994 i forenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, Rec. 1994,
s. [-4103, punkt 22.
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Samma giller for det statliga stodet i insolvensforfarandet mot Herlitz PBS AG, som kan rdknas fram
genom skillnaden i procentsats mellan de avskrivna fordringarna i grupp PBS 3 och de jimforbara
privata borgenirerna i grupp PBS 5.

2. Bedéomning enligt riktlinjerna

Undsittningsldnet och den oproportionellt hoga avskrivningen av fordringar innebar for Herlitz-
gruppen formdner som befriade den frin siddana kostnader som den i normala fall sjilv skulle ha
svarat for, vilket underldttade dess omstrukturering. Kommissionen maste dirfér bedoma om dessa
atgarder kan anses forenliga med den gemensamma marknaden.

Eftersom stodatgirderna inte beviljades inom ramen for en av kommissionen godkidnd stodordning,
bor de betraktas som ett tillfilligt stod. I artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget fastslas vilka villkor
som madste uppfyllas for att ett stod skall vara eller skall anses kunna vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget kan dberopas i det hir fallet, eftersom syftet
med stodet var undsittning och omstrukturering av stodmottagaren och ingen annan undantagsbe-
stimmelse i artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget dberopades eller hade kunnat tillimpas.

I riktlinjerna redovisar kommissionen pé vilka villkor som den utdvar sina skonsmassiga befogenheter
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Eftersom det framgédr av de uppgifter som Tyskland limnat att
alla de stodétgirder som skall bedomas beviljades efter det att riktlinjerna tridde i kraft, dr dessa
tillimpliga pd de aktuella atgirderna (1°).

a) Stodmottagare

Kommissionen anser att hela Herlitz-gruppen och inte enskilda foretag inom denna grupp dr mot-
tagare av de stodatgirder som omfattas av undersokningen. Detta dr den slutsats som kan dras av den
sammanfldtade strukturen inom gruppen och den systematiska tilldelningen av uppgifter och till-
gingar mellan de béda viktigaste foretagen Herlitz AG och Herlitz PBS AG och dess dotterbolag.

Herlitz-gruppen upptrider pd marknaden som ett enda foretag. Den slot t.ex. 6verenskommelsen om
tomtritten med delstaten Berlin dd det gillde markomrddet i Berlin-Tegel, medan fordran om tom-
trittsavgifter i insolvensforfarandet limnades in mot Herlitz PBS AG. Dessutom har Herlitz-gruppen
enligt § 290 i HGB publicerat konsoliderade drsbokslut. Likasd har borgendrerna behandlat gruppen
som ett enda foretag, dd de godkinde de parallella och med varandra férbundna insolvensplanerna
for Herlitz AG och Herlitz PBS AG.

Herlitz AG, Herlitz PBS AG och FOP ar beldgna i stddomraden (Berlin: mél 2 enligt artikel 87.3 c i
EG-fordraget, Brandenburg enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget). Herlitz-gruppen fick under tiodrspe-
rioden fore insolvensforfarandet inget omstruktureringsstod.

b) Foretag i svdrigheter

[ avsnitt 2.1 i riktlinjerna beskrivs ett foretag i svérigheter. Herlitz-gruppen kan enligt punkt 5.a i
riktlinjerna betraktas som ett foretag i svérigheter, eftersom det handlar om ett aktiebolag, dir mer dn
hilften av det tecknade kapitalet forbrukades under tolvmanadersperioden 31 december 2000-31
december 2001. Gruppens tecknade kapital framgér av foljande tabell.

(*%) Se punkt 101 i riktlinjerna.
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Tabell 4
(miljoner euro)
31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001
Tecknat kapital 94,8 94,8 94,8 46,5

Kalla: Herlitz-gruppens arsberittelser for aren 1999 och 2001-2002.

Dessutom befann sig Herlitz-gruppen dtminstone sedan april 2002 i svdrigheter ocksa enligt punkt
5.c i riktlinjerna, eftersom den enligt kriterierna i géllande tysk lag uppfyllde villkoren for kollektiva
insolvensforfaranden. Sdsom ndmnts i skl 13 inlimnades i april 2002 en begiran om insolvensfor-
faranden mot flera huvudféretag inom gruppen.

Fran och med den 31 december 2001 befann sig siledes Herlitz-gruppen i svérigheter, eftersom mer
dn hilften av det tecknade kapitalet hade forbrukats under de tolv foregdende manaderna. Som
foretag i svérigheter var Herlitz-gruppen berittigad till bade undsittnings- och omstruktureringsstod.

3. Bedomning av undsittningslinet

Undsittningslanet beviljades av ILB, som grundades 1992 med uppgift att stodja delstaten Branden-
burg i ambitionen att frimja naringslivet. Det 4r ingen affarsbank enligt den tyska handelslagen, och
att uppnd en vinst r inte det viktigaste syftet med dess verksamhet. Dess uppgift dr att utveckla de
ekonomiska strukturerna i delstaten Brandenburg, vars ekonomiminister noga Overvakar bankens
verksamhet. Det bildas kampanjgrupper, som sysslar med de enskilda projekten (*°). Kommissionen
anser darfor att denna tgdrd kan hinforas till staten.

Genom undsittningsldnet ges Herlitz-gruppen formdner, som ett foretag i svdrigheter inte hade
kunnat skaffa sig pd marknaden. D& Tyskland erkinner detta 1an som stod, dr det inte nodvindigt
att har tillimpa principen om en privat investerare i en marknadsekonomi. Undsittningslénet in-
nehéller foljaktligen inslag som enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar statligt stod och skall darfor
bedomas som sddant. Riktlinjerna innehaller entydiga villkor for att bevilja sddant stod.

For det forsta maste stodet vara ett likviditetsstod i form av lanegarantier eller ett 1an till marknads-
mdssig rdnta. Undsittningsldnet uppfyller det kravet, eftersom rintesatsen var hdgre dn kommissio-
nens referensrantesats (21).

For det andra maste stodet kunna motiveras med foreliggande allvarliga sociala problem och far inte
leda till ndgra orimliga negativa effekter fér naringslivet i de andra medlemsstaterna. Kommissionen
kan dirvid ta hinsyn till att Herlitz-gruppen 4r en viktig arbetsgivare i de berorda stodomridena
Berlin och Brandenburg. En omedelbar oordnad insolvens skulle ha lett till allvarliga sociala problem.
Under den tid som undsittningslanet overbryggade svérigheterna, var de negativa effekterna i de
andra medlemsstaterna enligt kommissionens uppfattning begransade och inte orimliga.

For det tredje har Tyskland trots att beviljandet av undsittningslanet ursprungligen inte meddelades
kommissionen under utredningen gett beldgg for att lanet dterbetalats i sin helhet.

(29 Se ILB:s webbsida: www.ilb.de

(*') Kommissionens referensrantesats for Tyskland var 5,06 % fr.o.m. 1.1.2002 och 4,8 % fr.o.m. 1.1.2003, se
http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference_rates.html
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For det fjarde maste stodet vara begrinsat till det belopp som dr nodvindigt for att trygga foretagets
fortsatta verksamhet. Enligt kommissionens uppfattning har detta villkor uppfyllts. Undsattningslanet
anvindes forst ndr likviditetslanet inte lingre rackte till for behovet av storre likviditet for leveran-
serna i samband med att ldsdret borjade pa hosten 2002. Till och med efter utbetalning av undsitt-
ningsldnet var Herlitz PBS AG:s likviditetsnivd 1dg mellan augusti och december 2002.

Slutligen fér stod bara beviljas for den period som behovs for utarbetandet av en genomforbar
omstruktureringsplan. Denna period bér under normala omstindigheter vara hogst sex manader. I
det hir fallet fattades beslutet att bevilja undsittningsldnet den 10 maj 2002, medan ldnet de facto
utbetalades forst den 24 juli 2002 och &terbetalades sex manader efter utbetalningen. Dessutom
gjordes dterbetalningen innan kommissionen hade meddelat sitt beslut om &tgirderna enligt insol-
vensplanerna. Undsittningslanet uppfyller siledes kriterierna i riktlinjerna och bér anses forenligt med
den gemensamma marknaden.

4. Omstrukturering genom insolvensplaner
a) Aterupprittande av lonsamheten

De insolvensplaner som godkdndes i forfarandet mot Herlitz AG och Herlitz PBS AG inneholl
foljande atgarder for att dteruppritta gruppens lonsamhet: avveckling av overflodig kapacitet, forsalj-
ning av industrimark, avveckling av dotterbolag, forbittring av de negativa finansresultaten, minsk-
ning och optimering av kostnaderna. Gruppens verksamhet skulle inskrinkas till den fortfarande
sunda kirnverksamheten.

Herlitz-gruppen utvecklades i dverensstimmelse med de finansplaner som ingick i insolvensplanerna.
S& uppnddde gruppen under rikenskapsdret 2003 en vinst fore rintor och finansiella kostnader pa
7,2 miljoner euro och en total omsittning pd 346,6 miljoner euro. For dr 2003 uppgick avkast-
ningen av rorelsen fore finansiella kostnader till 2 %, vilket motsvarar branschgenomsnittet. Kassa-
flodet fore finansiella kostnader uppgick ar 2003 till 14 miljoner euro.

For &r 2004 rdknar Herlitz-gruppen med en vinst f6re finansiella kostnader pa [5-10] * miljoner euro
och ett driftsresultat () (forsdljning, lagerfordndringar dé det giller fardigprodukterna) pa [250-300] *
miljoner euro. Detta ger en avkastning fore finansiella kostnader pd [2-4] * %. Genom utvecklingen
hittills bekréftas Herlitz-gruppens forvintningar. Under dessa forutsdttningar har insolvensplanerna
lagt grunden till terstilld lonsamhet for Herlitz-gruppen.

b) Till ett minimum begransat stod

Herlitz-gruppen hade redan innan insolvensforfarandet inleddes vidtagit omstruktureringsitgirder
motsvarande cirka 20,6 miljoner euro. Av dessa avsig 9,3 miljoner euro uppsigningskostnader,
6,2 miljoner euro avskrivningar och virdeminskningar och 5,1 miljoner euro flyttnings-, nedlagg-
nings- och konsultkostnader. De direkta kostnaderna for de omstruktureringsatgirder som ar 2002
vidtogs inom ramen for insolvensforfarandet uppgick till 6,9 miljoner euro (uppsigningskostnader
och kostnader i samband med insolvensforfarandet).

Storsta delen av omstruktureringskostnaderna betalades av foretaget och dess borgenirer. Aktiedgar-
nas bidrag bestod i att de sedan 1997 inte fick ndgon utdelning. Allt positivt kassaflode dterinves-
terades i gruppen. I borjan av insolvensforfarandet stillde gruppens bankkonsortium ett "nytt” likvi-
ditetsldn pd 15 miljoner euro till forfogande. Lanet férnyades tvd ganger och dterbetalades i sin helhet
den 17 november 2003. Det tickte gruppens sisongsbetingade likviditetsbehov och torde beviljas pa
nytt i juni 2004. Forutom det nya lanet har bankerna ocksa forlingt 1optiden pé sina utestdende ldn
med ytterligare ett ar till mars 2004.

() Redigeringsfel.
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Om man bygger pd omstruktureringskostnaderna for tiden fram till inledandet av insolvensforfaran-
det, overstiger det egna kapitalet 95 % av 27,5 miljoner euro. Om man ddremot riknar in alla
kostnader som &r direkt knutna till insolvensforfarandet, uppgdr motsvarande belopp till 83,01 %
av 6,9 miljoner euro. Med tanke pd att det egna kapitalet i bdda fallen &r stort dr omstrukturerings-
stodet begrinsat till minimibeloppet.

¢) Undvikande av otilldten snedvridning av konkurrensen

Herlitz-gruppen vidtog f6ljande slutgiltiga utjgmningsitgirder i form av kapacitetsbegransningar:
urdrifttagande av tre kuvertmaskiner, forsiljning av en offsettryckmaskin och en servettvikningsma-
skin, upphorande med sprutgjutningsproduktionen, nedliggning eller forsiljning av dotterbolagen i
Portugal, Osterrike och Frankrike samt minskning av lagerkapaciteten och uppsigning av 630 an-
stillda.

Medan omstruktureringen pagick forvirvade gruppen kontrollen Gver det tidigare gemensamma
foretaget eCom for [...] * miljoner euro och foretaget Mercoline for [...] * miljoner euro. Dessutom
kopte den tillbaka en del tillgdngar vid likvidationen av dotterbolagen till ett virde av [...] * miljoner
euro. [Summan av de tre belopp som ndmns i detta stycke uppgar till 1-3 miljoner euro.] De
betalade beloppen var 1dga, och de forvirvade bolagens och tillgdngarnas funktioner passar in i mélet
att sinka kostnaderna, koncentrera sig pd kirnverksamheten och sld samman logistik- och forvalt-
ningsfunktionerna. Kommissionen betraktar darfor dessa investeringar som absolut nodvandiga for
att dterskapa lonsamheten utan otilliten snedvridning av konkurrensen.

Pd de relevanta marknaderna, dir Herlitz-gruppen har en andel pd [5-15 %] * i Tyskland och
[3-17 %] * i gemenskapen, finns det ingen 6verskottskapacitet. Med tanke pd den ringa marknads-
andelen och det statliga stodets ringa omfattning kan man betrakta de kompletterande investering-
arna som nodvindiga och de medfor inte ndgon snedvridning. Omstruktureringsstodet uppfyller
sdledes kriterierna i riktlinjerna och ar forenligt med den gemensamma marknaden.

VI. SLUTSATS

Under dessa forutsittningar har kommissionen dragit den slutsatsen att undsittningsstodet och
omstruktureringsstodet motsvarar villkoren i riktlinjerna och ar forenliga med den gemensamma
marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

87.3

Attikel 1

Tysklands stod i form av undsittningsstod och omstruktureringsstod till Herlitz-gruppen ar enligt artikel

¢ i EG-fordraget forenligt med den gemensamma marknaden.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 30 juni 2004.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



