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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 juli 2005

om att forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets
funktion - Arende COMP/M.3625 — Blackstone/Acetex

(delgivet med nr K(2005) 2672)

(Endast den engelska texten ir giltig)

(2005/839/EG)

Den 13 juli 2005 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsdrende enligt rddets forordning
(EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (1), sdrskilt artikel
8.1. En icke-konfidentiell version av hela beslutet finns pd det giltign spraket i drendet och pd
kommissionens arbetssprak pd GD Konkurrens webbplats pd fbljande adress: http://europa.eu.int/

commjcompetition/index_en.html

Den 20 januari 2005 mottog kommissionen en anmdlan
om en planerad koncentration enligt artikel 4 i forord-
ning ((EG) nr 139/2004 genom vilken foretaget Celanese
Corporation ("Celanese”, USA), kontrollerat av Blackstone
Crystal Holdings Capital Partners (’Blackstone”, Cayma-
noarna), pa det sitt som avses i artikel 3.1 b i férord-
ningen forvirvar fullstindig kontroll 6ver hela foretaget
Acetex Corporation ("Acetex”, Kanada) genom forvirv av
aktier.

Blackstone ér en privat affirsbank med site i USA och
framfor allt verksamt inom finansiell radgivning, privata
riskkapitalinvesteringar och fastighetsinvesteringar. Cela-
nese, som 4r ett av de foretag som kontrolleras av Black-
stone, dar verksamt pd samma produktmarknader som
Acetex, vilket beskrivs nirmare nedan.

Celanese ar ett kemiforetag med global verksamhet i fyra
huvudsektorer: kemiprodukter, acetatprodukter, tekniska
polymerer och livsmedelsingredienser. Till de kemipro-
dukter som Celanese tillverkar hor baskemikalier som
attiksyra, dttiksyraanhydrid och monomer av vinylacetat
(VAM), funktionskemikalier ~som  polyvinylalkohol
(PVOH) och emulsioner, samt specialkemikalier som kar-
boxylsyror, alkoholer, aminer och estrar.

Acetex dr verksamt inom acetyl och plaster. Acetexs
framsta acetylprodukter &r dttiksyra och vinylacetatmono-
mer, som tillsammans stod fér mer dn 70 % av Acetexs

(1) EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

acetylforsilining 2003. Bland Acetexs acetylprodukter
ingdr ocksd foljande dttiksyrederivat: dttiksyraanhydrid,
polyvinylalkohol och polyvinylacetat (PVAc).

Rédgivande kommittén for koncentrationer stillde sig vid
sitt 132:a mote den 22 juni 2005 positiv till ett utkast
till beslut om att godkinna koncentrationen som kom-
missionen ldmnat till kommittén (3).

Horandeombudet konstaterade i sin rapport av den 29
juni 2005 att rdtten att bli hord hade respekterats (?).

I. RELEVANTA MARKNADER
Relevanta produktmarknader

Kommissionens undersokning visade att de relevanta
produktmarknaderna var foljande: dttiksyra, vinylacetat,
attiksyraanhydrid och polyvinylalkohol.

Attiksyra dr ett kemiskt intermediat som anvinds vid
framstillning av andra kemikalier, bland annat vinylace-
tat, polyvinylalkohol, ittiksyra, acetatestrar och mono-
klordttiksyra. Kommissionens undersokning visade att dt-
tiksyra utgor en separat produktmarknad, eftersom det
inte finns ndgra substitut tillgdngliga pd marknaden.

() EUT C 297, 29.11.2005.
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Vinylacetatmonomer 4r en insatskemikalie som utvinns
ur attiksyra. Monomer av vinylacetat kan framstillas pd
flera siatt: i) genom att tillsdtta attiksyra till acetylen, ii)
genom att tillsdtta dttiksyra till eten, iii) och genom att
attiksyraanhydrid fds att reagera med acetaldehyd. Kom-
missionens undersokning visade att vinylacetatmonomer
utgdr en separat produktmarknad som inte behover delas

upp ytterligare.

Attiksyraanhydrid dr en baskemikalie som frimst an-
vands vid tillverkning av cellulosaacetat (ungefir 75 %),
som i sin tur anvinds som rématerial till bldnor av acetat
(som anvands for att tillverka cigarettfilter, garn och olika
typer av industriplast). Acetatanhydrid anvinds ocksé for
att tillverka likemedel och rengoringsmedel. Kommissio-
nens undersokning visade att acetatanhydrid utgér en
separat produktmarknad, eftersom det inte finns ndgra
substitut for acetatanhydrid tillgdngliga pd marknaden.

Polyvinylalkohol ir en vattenloslig syntetisk polymer som
hor till en storre grupp polymerer med goda barridregen-
skaper. Polyvinylalkohol fas fran polymeriserat vinylace-
tat. Kommissionens undersokning visade att det inte
finns nagra substitut tillgdngliga pd marknaden. I detta
beslut anses dirfor polyvinylalkohol utgora en separat
relevant produktmarknad.

Relevanta geografiska marknader

Den centrala frigan i detta drende var att definiera de
relevanta geografiska marknaderna for dttiksyra, vinylace-
tat och ittiksyraanhydrid. Parterna hivdade att de geo-
grafiska marknaderna dr virldsomfattande, och som
grund for denna uppfattning framférdes fem huvudskal:

— Mer dn 20 % av efterfrigan i Visteuropa tillgodoses
genom import.

— Vare sig transportkostnader, importtullar eller natio-
nell reglering hindrar den virldsomfattande handeln
med de berérda produkterna.

— Stora globala tillverkare levererar till Visteuropa en-
bart genom import.

— De globala handelsflodena forefaller vixla fritt mellan
Asien, Osteuropa, Visteuropa och Nordamerika som
svar pd fordndringar i lokal tillgdng och efterfrigan.

— Priserna verkar i hog grad korrelera med varandra i
olika regioner i hela varlden.
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[ samband med marknadsundersokningen visade sig par-
ternas argument vara riktiga och de bekriftades pd det
hela taget. Kommissionen analyserade sirskilt handelsflo-
dena for attiksyra, vinylacetatmonomer och ittiksyraan-
hydrid mellan olika regioner i virlden, genomsnittspri-
serna i de olika regionerna, prisstrukturen och produk-
tionskostnadernas och transaktionskostnadernas (trans-
port, lagring och tullar) betydelse samt kapacitetsutveck-
lingen. Dessutom uppgav de flesta som besvarade under-
sokningen att de ansdg att de relevanta geografiska mark-
naderna var globala for alla tre produkter.

Till stod for sin definition av de geografiska marknaderna
for attiksyra och vinylacetatmonomer lade parterna ocksé
fram ett antal ekonometriska studier (en analys av pris-
korrelation och en analys av hur ovintade avbrott i fab-
rikernas verksamhet paverkar handelsflodena), som enligt
parterna tyder pd att marknaderna idr globala. Kommis-
sionen granskade noggrant dessa studier och kopierade
dem. Dessutom genomférde kommissionen sin egen un-
dersokning med hjdlp av exaktare uppgifter. Enligt resul-
taten omfattar den geografiska marknaden for sdval at-
tiksyra som vinylacetatmonomer &tminstone EES och
Nordamerika men den kan ocksd vara global.

Av ovan anforda skil konstateras det i beslutet att de
relevanta geografiska marknaderna for attiksyra, vinylace-
tatmonomer och ittiksyraanhydrid 4r globala i detta
drende.

[ ett tidigare beslut (') ansdg kommissionen att den rele-
vanta geografiska marknaden for alla typer av polymerer
med goda barridregenskaper, diribland polyvinylalkohol,
var global. Detta har i stort sett bekriftats av kommissio-
nens marknadsundersokning. Diarfor konstateras det i be-
slutet att den relevanta geografiska marknaden for poly-
vinylalkohol ar global.

1. BEDOMNING

Pd den globala marknaden for dttiksyra kommer mark-
nadsandelarna for den nya enheten att uppgd till
[20-30] (*) % (Celanese [20-30] %, Acetex [0-5] %) i
friga om kapacitet och [20-30] % (Celanese [15-25] %,
Acetex [5-10] %) i frdga om forsiljning. Den samman-
slagna enheten kommer att mota konkurrens fran den
nuvarande storsta aktoren pd marknaden, BP (kapacitet
[20-30] %, forsiljning [25-35] %) och andra starka ak-
torer sdsom Millennium (kapacitet [1-10] %, forsiljning
[1-10] %) och Daicel (kapacitet [1-10] %, forsiljning
[1-10] %).

(!) Kommissionens beslut av den 2 juni 1999 att inte gora invind-

ningar mot en anmald koncentration (Arende nr IV/M.1469 — Sol-
vay[BASF) enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/89.

(*) Delar av denna text har redigerats for att sikerstilla att konfidentiell
information inte avsl6jas. Dessa delar ersitts med en hakparentes
och markeras med en asterisk.
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(18) Kommissionen har undersokt om konkurrenterna har [5-10] %) i fraga om forsiljning. Parterna kommer att
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tillrdcklig kapacitet for att ddmpa en konkurrenshim-
mande prishojning och om kunderna litt kan byta leve-
rantorer i hindelse av en prishéjning. Med tanke pa kon-
centrationsnivin pd marknaden var det ocksd nodvandigt
att undersoka mojligheten for att den planerade trans-
aktionen skulle kunna ge upphov till samordningseffek-
ter.

Det konstateras i beslutet att ensidiga effekter 4r osanno-
lika, eftersom kapaciteten kommer att oka snabbare dn
den berdknade efterfrigan och dirfor kommer kapacite-
ten att vara tillrdcklig for att omintetgora en eventuell
prishojning. Dessutom verkar det vara latt for kunderna
att byta leverantorer, i synnerhet eftersom det stora fler-
talet kunder far sina leveranser frdn flera olika killor. I
beslutet konstateras ocksd att samordningseffekter ar
osannolika. Den slutsatsen kom man fram till efter att
noggrant ha undersokt marknadsstrukturen, marknadens
oppenhet, trovirdiga avskrickningsmekanismer och reak-
tionerna hos kunder samt hos nuvarande och potentiella
konkurrenter.

P4 den globala marknaden f6r vinylacetatmonomer kom-
mer marknadsandelarna for den nya enheten att uppgé
till [25-35] % (Celanese [20-30] %, Acetex [0-5] %) i
fraga om kapacitet och [35-45] % (Celanese [30-40] %,
Acetex [5-10] %) i frdga om forsiljning. Parterna kom-
mer att mota konkurrens frin flera stora aktorer, t.ex.
Dow (kapacitet [5-15] %, forsdljning, [5-15] %), Millen-
nium (kapacitet [5-15] %, forsiljning [10-20] %), Du-
Pont (kapacitet [10-20] %), Dairen (kapacitet [1-10] %,
forsdljning [1-10] %) och BP (kapacitet [1-10] %, forsdlj-
ning [5-15] %).

Av liknande skil som for attiksyremarknaden och efter
en noggrann undersokning av sirdragen pd marknaden
for vinylacetatmonomer konstateras det i beslutet att en-
sidiga effekter inte dr troliga. I beslutet konstateras ocksa
att samordnade konkurrenshimmande effekter inte 4r
troliga pd marknaden for vinylacetatmonomer framst
pd grund av den stora klyftan mellan parternas och
den storsta konkurrentens andelar av forsiljningsmarkna-
den. Dessutom ger de olika integrationsnivderna och an-
vandningen av olika tekniker upphov till olika kostnads-
strukturer och incitament for de olika producenterna,
vilket ytterligare minskar sannolikheten for att en sam-
ordning skall lyckas.

Pi den globala marknaden for attiksyraanhydrid kommer
marknadsandelarna for den nya enheten att uppga till
[15-25] % (Celanese [15-25] %, Acetex [0-5] %) i friga
om kapacitet och [30-40] % (Celanese [25-35] %, Acetex

(23)
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mota konkurrens frdn BP, Eastman, Jilin och Daicel,
som har andelar av forsdljningsmarknaden pa
[15-25] %, [10-20]%, [5-15]% respektive [1-10] %.
Med hinsyn till den hérda konkurrens den samman-
slagna enheten kommer att mota frdn dessa konkurren-
ter, som for ndrvarande bedriver sin produktion till kon-
kurrenskraftiga kostnader, konstateras det i beslutet att
den anmilda transaktionen inte kommer att hindra en
effektiv konkurrens i nigon betydande utstrickning pé
den globala marknaden for dttiksyraanhydrid. Sannolik-
heten fér samordningseffekter undersoks ocksa i beslutet
och slutsatsen blir att sddana effekter inte kommer i
fraga.

Pa den globala marknaden for polyvinylalkohol kommer
marknadsandelarna for den nya enheten att uppgd till
[5-15] % (Celanese [5-10] %, Acetex [0-5] %) i friga
om kapacitet och [5-15] % (Celanese [5-10] %, Acetex
[0-5] %) i frdga om forsiljning. Denna sammanlagda
marknadsandel skulle inte ge parterna mojlighet att utéva
ndgon marknadsstyrka och dirfor konstateras det i be-
slutet att transaktionen inte i ndgon betydande utstrack-
ning kommer att hindra en effektiv konkurrens pd den
globala marknaden fér polyvinylalkohol.

Slutligen har kommissionen bedomt hur transaktionen
eventuellt kan péverka vertikalt relaterade marknader.
Bade Celanese och Acetex ir vertikalt integrerade foretag
i senare marknadsled i det avseendet att de anvinder
attiksyra for att producera béade ittiksyraanhydrid och
vinylacetatmonomer, och vinylacetatmonomer for att
producera polyvinylalkohol. Celanese ar verksamt i se-
nare marknadsled for emulsioner och emulsionspulver,
cellulosaacetat och acetatestrar. Acetex anviander etenvi-
nylacetat kopolymer och polyvinylacetathartser. Med be-
aktande av parternas smd marknadsandelar och den re-
lativt obetydliga tillvixt transaktionen ger upphov till pd
de relevanta marknaderna konstateras det i beslutet att
det dr osannolikt att transaktionen paverkar de vertikalt
relaterade marknaderna.

. SLUTSATS

Av de orsaker som anfors ovan konstaterade kommissio-
nen att den planerade transaktionen inte i nigon bety-
dande utstrackning hindrar en effektiv konkurrens pa den
gemensamma marknaden eller en betydande del av
denna, i synnerhet inte genom att skapa eller stirka en
dominerande stillning. Koncentrationen skall darfor for-
klaras forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet i enlighet med artikel 8.1 i koncentrationsfor-
ordningen och artikel 57 i EES-avtalet.



