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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 oktober 2004

om det stodsystem som genomforts av Konungariket Spanien till formdn for flygbolaget

Intermediacién Aérea SL
[delgivet med nr K(2004) 3938]
(Endast den spanska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2005/351/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket
i detta,

med beaktande av avtalet om upprittandet av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel
62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfdlle att yttra sig (') och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom skrivelse av den 11 april 2002, registrerad under nummer NN/110/02 meddelades kom-
missionen att Konungariket Spanien hade infort stod till formén for flygbolaget Intermediacion Aérea
SL (nedan kallat "Intermed”) for att utfora lufttransporter pd linjen Madrid-Girona—Madrid. Genom
skrivelse av den 23 maj 2002 begirde kommissionen all relevant information frin de spanska
myndigheterna. Dessa svarade genom skrivelse av den 1 juli 2002, registrerad den 5 juli 2002.

Genom en skrivelse av den 13 december 2002 underrittade kommissionen Spanien om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende ovannimnda stod.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (2).
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma med sina synpunkter pd stodet i friga.

Genom skrivelse av den 9 januari 2003 frdn Spaniens stindiga representation vid Europeiska unionen
begirde de spanska myndigheterna en forlingd frist for besvarande av skrivelsen av den 13 december
2003. Genom skrivelse av den 20 januari 2003 beviljade kommissionen en forlingning av fristen
med 15 arbetsdagar.

De spanska myndigheterna Gversinde sina synpunkter genom skrivelse av den 18 mars 2003 som
registrerades vid kommissionens generalsekretariat den 19 mars 2003.

Kommissionen har mottagit synpunkter frn berorda parter. Den meddelade Konungariket Spanien
dessa synpunkter genom skrivelser av den 13 mars 2003 respektive den 2 april 2003 och gav
konungariket mojlighet att kommentera dessa synpunkter. Kommentarerna mottogs genom skrivelse
av den 7 maj 2003.

() EUT C 32, 11.2.2003, s. 2.
() Se fotnot 1.
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II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
Riittslig grund

Enligt de uppgifter kommissionen har tillgang till anges de dtgérder som de spanska myndigheterna
har vidtagit i avtalet om lufttrafik mellan stiderna Girona och Madrid, som ingicks den 26 mars
2002 mellan Kataloniens regering, Gironas lokala beslutsfattande organ, Gironas handels- och in-
dustrikammare och foretrddaren for Intermed (nedan kallat “avtalet”).

Stodets syfte

Syftet med stodet ar att frimja utvecklingen av konkurrenskraftig lufttrafik av god kvalitet pé linjen
Girona—Madrid-Girona, med flygplan som uppfyller limpliga krav pa komfort och driftssikerhet, och
att garantera en lamplig lonsamhet for trafiken pé linjen.

Forfarande for utseende av det foretag som skall utféra lufttransporterna

Eftersom det inte fanns ndgon reguljar lufttrafik mellan stiderna Girona och Madrid och inget
lufttrafikforetag erbjod denna tjanst, kontaktade Kataloniens autonoma regering under perioden
juli-november 2001 och genom enskild skrivelse flera nationella lufttrafikforetag, men ocksd luft-
trafikforetag i gemenskapens ovriga medlemsstater (Aerolineas de Baleares [AeBal], Spanair SA [Spa-
nair], Air Europa Lineas Aéreas [Air Europa], KLM UK Limited, Intermed, Air Catalunya SA [Air
Catalunya), Ibertrans Aérea SA [Ibertrans] och Navegacion y Servicios Canarios SA [Naysa]), i syfte att
uppmuntra till etablering pd denna flygforbindelse samt att uppmana dem att limna anbud eller
forklara sig redo att garantera denna flygforbindelse.

Efter avslutat forfarande konstaterade Kataloniens autonoma regerings myndigheter att Intermed var
det enda lufttrafikforetag som hade disponibilitet och kapacitet att garantera denna reguljira flyglinje
samt att klara de skyldigheter att tillhandahdlla allménnyttiga tjdnster som f6ljer med uppdraget, och
darfor slots avtal med detta lufttrafikforetag.

Flygforbindelsen Girona-Madrid—Girona

Flygforbindelsen Girona-Madrid—Girona trafikerades dels genom reguljirtrafik som fr.o.m. den
15 april 2002 utfordes av foretaget Intermed med ett flygplan av typen ATR 42-300 med 48 platser
och dels, enligt de uppgifter som limnats av de spanska myndigheterna, genom chartertrafik som
sedan den 3 april 2002 utfordes av den klagande i detta drende med ett flygplan av typen SA-227.

Gironas flygplats ar liten och passagerarantalet har utvecklats enligt foljande (?):

Passagerartrafikens utveckling

Ar Antal passagerare Ar Antal passagerare
1994 399070 1999 631 235
1995 547 739 2000 651 402
1996 480 506 2001 622 410
1997 533 445 2002 557 187
1998 610 607 2003 1448796

() Internet: www.aena.es for Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea, september 2004.
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Avtalets innehéll

Enligt avtalet for flygtrafiken i fraga skall Intermed anvinda ett plan med turbopropmotor av typen

ATR 42-300 med foljande egenskaper:

— 48 platser i 12 rader med en lutning av 30 °.

— En maximal lastkapacitet pa 4 687 kg.

— Bagageutrymmen med en volym av 8,94 m’.

— Maxhojd 5 485 m (18 000 fot).

— En flyghastighet pd 300 kt (556 km/tim).

Ursprungligen foreskrevs tvéd flygningar dagligen frin méndag till fredag enligt foljande tidtabell:

— Morgon: avgéing fran Girona kl. 7.00/avging fran Madrid kl. 9.00.

— Eftermiddag: avgdng frén Girona kl. 17.00/avgang frdn Madrid kI. 19.30.

[ allménhet skall flygtidtabellen alltid ge en resenir frin Girona méjlighet att uppehélla sig minst fem

timmar i Madrid frdn och med ankomsten till destinationsorten.

Finansieringen av flygtrafiken

Det totala stodbeloppet f6r den period som omfattas av avtalet far hogst uppgé till 4 337 086,18
euro. Kataloniens autonoma regering och Gironas landsting atar sig att finansiera lufttrafiken mellan

Girona och Madrid inom ramen for f6ljande érliga tak:

— Budgetdret 2002: for budgetdret 2002 stdr Generalitet de Catalunya (Kataloniens autonoma

regering) och Diputacién de Girona (Gironas landsting), under de forsta sex manaderna av driften
av flyglinjen och enligt rittvis fordelning, for ett maximalt belopp pd 410 582,34 curo var. For
den dterstdende delen av budgetdret 2002 finansierar Kataloniens autonoma regering och Gironas
landsting flyglinjen med 34 166,62 euro (Kataloniens autonoma regering) och 135 227,75 euro
(Gironas landsting).

Budgetaret 2003: for denna period (inklusive eventuell reglering av budgetaret 2002) uppgér taket
till 1182 883,13 euro varav 641 972,13 euro betalas av Kataloniens autonoma regering och
540 911 euro betalas av Gironas landsting.

Budgetdren 2004 och 2005: f6r denna period uppgér taket till 1 081 822 euro, varav 540 911
euro betalas av Gironas landsting som finansiering av det forsta halvaret av varje helt budgetdr,
och 540 911 euro betalas av Kataloniens autonoma regering som finansiering av det andra
halvéret av varje helt budgetar.

Det stod som utbetalas till Intermed berdknas pad grundval av den édrliga genomsnittliga platsbeldgg-
ningen i flygplanen pa linjen Girona—Madrid—Girona enligt den formel som anges i bilaga V till
avtalet.
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Enligt de uppgifter som limnats av de spanska myndigheterna uppgédr kostnaden per flygning,
beriknad pd grundval av en genomsnittlig platsbeliggningssats pd 32 personer, till 3 980,55 euro
fordelade enligt foljande:

Post Euro

Amortering av luftfartyget 353,16
Forsikringar 480,00
Linjekostnader (inklusive kontroll av elsystem, elektronisk utrustning, landningsstall samt
kontroll av branselinsprutningssystemet) 250,00
Brinsle 623,37
Personalkostnader (kabin- och markpersonal, inklusive socialforsikring) 1067,93
Flygplatsskatter och avgifter f6r flygkontrolltjanster 447,81
Handling (') 364,09
Euro control (undervigsavgift) 52,89
Passagerarservice (servering, tidningar etc.) 372,00

Summa 3980,55

(") Flygbolaget hade ett tillstand for att sjilv utfora handling, vilket ddrfor kan betraktas som internutgifter och tas upp under
allménna utgifter.

Reklam och marknadsféring

Gironas landsting forbinder sig vidare att genomfora och finansiera alla reklam- och marknadsfo-
ringsétgdrder som ror flygforbindelsen under avtalets 16ptid, till ett belopp av hogst 120 202 euro.

Gironas handels- och industrikammare forbinder sig pd samma sitt att genomfora alla dtgdrder som
ankommer pé denna och som dr ndvindiga for att stddja och garantera att flygforbindelsen fungerar
tillfredsstallande.

Hivning och uppsigning av avtalet

Det foreskrivs att avtalet kommer att upphivas automatiskt om t.ex. ett annat lufttrafikforetag utan
offentligt stod eller annan statlig finansiering etablerar flygtrafik mellan Girona och Madrid med
samma forutsittningar som den flygtrafik som omfattas av avtalet, sdrskilt nar det galler flygplanstyp,
trafikfrekvens, priser och trafikperiod.

Stodets varaktighet

Avtalet har slutits for perioden 26 mars 2002-31 december 2005. I december 2002 avbrots trafiken
pa linjen tills vidare till foljd av inledandet av kommissionens formella granskningsforfarande.

Ovriga bestimmelser

[ avtalet foreskrivs ocksd bestimmelser rorande platsbeldggning, regelbundenhet, punktlighet, mark-
tjanster samt tillimpliga avgifter.
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Skalen till beslutet om att inleda forfarandet

[ sitt beslut om att inleda det formella granskningsforfarandet uttrycker kommissionen tvivel i fraga
om det berorda stodets forenlighet med artikel 86.2 i EG-fordraget, srskilt som det forfarande som
foreskrivs i artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafik-
foretags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen (%) inte har iakttagits.

Kommissionen har bett Spanien att skicka in uppgifter som visar att kompensationen dr nodvindig
tillsammans med uppgifter om nettokostnaderna for den allminnyttiga tjansten i friga och under-
lagen for berdkningen av kompensationens storlek, samt motiven till att forfarandet enligt artikel 4 i
forordning 2408/92 inte foljts.

1. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Flygbolaget Air Catalunya uppger att flygtrafik mellan Girona och Madrid sedan den 3 april 2002
bedrivs dels av stodmottagaren och dels av Air Catalunya sjdlvt, som inte fir nigon offentlig
finansiering. Detta flygbolag pekar pd den skada det sjdlvt lidit samt pad den uppenbara snedvridning
av konkurrensen som det ror sig om. Det uppger att forbindelsen Girona-Madrid-Girona inte har
omfattats av allmin trafikplikt enligt de forfaranden som faststills i artikel 4 i férordning (EEG) nr
2408/92. Stodet i fraga kan inte forklaras vara forenligt med fordraget, eftersom det inte uppfyller de
villkor i frdga om behov och proportionalitet som ingdr i uppdraget att utfora allmdnnyttiga tjanster.
Air Catalunya avbrot ocksd sin trafik i december 2002.

Austrian Airlines AG (Austrian Airlines) pdpekar dessutom att bestimmelserna i riktlinjerna for
tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 61 i EES-avtalet pé statliga stod
till luftfartssektorn inte har efterlevts i detta fall.

IV. KONUNGARIKET SPANIENS SYNPUNKTER

De spanska myndigheterna uppger att sedan det formella granskningsforfarandet inleddes i december
2002 har stodutbetalningarna till Intermed upphort och flygbolaget tvingades darfor i december
2002 att upphora med sina flygningar pd linjen Girona-Madrid, eftersom det var omojligt att klara
kostnaderna i samband med dessa. Detta skulle visa att flyglinjen i friga inte kan vara l6nsam for
nagot flygbolag.

Delfinansieringen av forbindelsen Girona-Madrid ar tidsbegrinsad fram till dess att den berorda
flyglinjen hunnit stirkas och sjilvstindigt kan uppnd lonsamhet.

De spanska myndigheterna anser att det forfarande som foljts och som ledde till valet av bolaget
Intermed inte svarar mot det forfarande som foreskrivs i artikel 4 i férordning (EEG) nr 2408/92 for
inforande av allmin trafikplikt pd en viss flyglinje.

Kataloniens autonoma regering har limnat in en formell begiran till det spanska ministeriet for fysisk
planering, i vilken man ansoker om inforande av allmén trafikplikt pd forbindelsen Girona-Madrid i
enlighet med bestimmelserna i forordning (EEG) nr 2408/92. Ansokan avslogs dock av ministeriet
med motiveringen att det inte fanns tillrickliga skl att tillimpa artikel 4 i nimnda forordning.

(% EGT L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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Overviganden med avseende pd allmin trafikplikt

De spanska myndigheterna anser att de materiella villkor enligt forordning (EEG) nr 2408/92 som
kravs for att tjansten i frga skall kunna betraktas som offentlig eller av allmint intresse 4r gott och

vil uppfyllda.

Att det inte finns ndgot flygbolag som kan std for trafiken pd flyglinjen visar hur lagt intresset for
linjen 4r ur ekonomisk synpunkt. Det var bara om myndigheterna var villiga att stilla sig bakom
forbindelsen Girona-Madrid och ge vissa garantier om stabilitet och regelbundenhet for denna flyg-
trafik som linjen kunde bli verklighet. I detta sammanhang ar det viktigt att erinra om att Air
Catalunya borjade betjana linjen Girona-Madrid samtidigt som Intermed, dvs. i april 2002. Mellan
den 28 oktober 2001, da det foregdende flygbolaget upphorde med sin flygtrafik, och april 2002 var
det inget flygbolag som flog mellan Girona och Madrid. Eftersom linjen, som betraktas som bety-
dande, hade statt otrafikerad under fem ménader ansdg myndigheterna sig nddgade att ingripa, med
tanke pd hur viktig linjen dr fér medborgarna.

De spanska myndigheterna papekar hur viktigt det ar for den ekonomiska utvecklingen i regionen att
det finns en flygforbindelse mellan Girona och Madrid.

Foljder av 6vertridelse av artikel 4 i férordning (EEG) nr 2408/92

Eftersom de formella villkoren for att infora allméin trafikplikt inte uppfyllts, dvs. ett anbudsforfa-
rande med en anbudsinfordran som &r oppen for alla foretag och som meddelas kommissionen och
de ovriga medlemsstaterna, gar det inte att forutsitta att stodet inte utgor statligt stod enligt artikel
87 i EG-fordraget, och det maste dirf6r behandlas enligt de allmédnna bestimmelser i férdraget som
ar tillimpliga pa detta omrdde. Denna analys bekriftas av riktlinjerna for bedomning av statliga stod
till lufttranssporter i kommissionens meddelande om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i for-
draget och artikel 61 i EES-avtalet pé statliga stod inom luftfartssektorn (%), ddr det i punkt 23 anges
att "kompensationen for forluster for ett transportforetag som inte har utsetts i enlighet med artikel 4
i forordning (EEG) nr 2408/92 kommer att fortsdtta att utvarderas enligt de allmdnna bestimmelser
som giller for statliga stod. Detta giller ocksd for kompensation som inte berdknas pd grundval av de
kriterier som anges i artikel 4.1 h i nimnda férordning”.

De spanska myndigheterna menar att det faktum att det inte finns ndgon formell forklaring om
allmén trafikplikt inte pd ndgot sitt behover betyda att den berdrda flyglinjen inte kan anses vara en
allmannyttig tjanst.

Ersittningen ér forenlig med artikel 86.2 i EG-fordraget

Enligt de spanska myndigheterna kan den ersittning som beviljas Intermed betraktas som ett statligt
stdd i den mening som avses i artikel 87 i EG-fordraget, dvs. olagligt darfor att kommissionen inte
underrittats i forvig och dirfor att bestimmelserna i artikel 4 i férordning (EEG) nr 2408/92 inte
iakttagits, men dnda forenligt med den gemensamma markanden med stod av artikel 86.2 i fordraget.
Aven om den senare inte r en limplig ram for finansieringen av allméin trafikplikt som inférs inom
lufttransporter kan en exceptionell tillimpning goras i detta fall och, mer specifikt, med hansyn till att
konkurrensen och handeln inom gemenskapen péverkas i sd ringa grad, att Intermed genast upp-
horde med sin trafik pd linjen, att stodet inte dr omfattande och att avtalet lopte dver en kort och
begrinsad period pé dtta manader.

For att punkt 2 i artikel 86 skall kunna tillimpas maste ersittningen vara nodvindig och proportio-
nerlig.

() EGT C 350, 10.12.1994, s. 5.
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Behovet av ersiittning

De villkor som aldggs Intermed genom avtalet och som rér regelbundenhet, kontinuitet, kapacitet och
priser for tjdnsten gor att denna flygning inte kan vara 16nsam for nagot flygbolag. De av myndighe-
terna angivna villkoren leder till extra kostnader som ett flygbolag som driver flyglinjen pé rent
kommersiell basis inte sjdlvt skulle klara.

Beviset pd detta ar att det inte finns ndgon betydande konkurrent som ticker forbindelsen Girona—
Madrid enligt de villkor rorande frekvens, kapacitet och kontinuitet som &lagts Intermed. Det flyg-
bolag som tidigare trafikerade forbindelsen tvingades att sluta pd grund av bristande lonsamhet.
Faktum dr att de flygbolag som av den autonoma regeringen fick erbjudande om att starta en sddan
forbindelse inte visade sig intresserade, utan gav tydligt besked om att de tvivlade pa forbindelsens
l6nsamhet.

Air Catalunya, & andra sidan, kan inte betraktas som en betydande konkurrent. Air Catalunya inbjods
faktiskt att delta i urvalsforfarandet, men dess erbjudande kunde inte godtas eftersom bolaget inte har
drifttillstdnd (AOC) eller operativ licens for att bedriva verksamhet i Spanien (). Aven om forfarandet
enligt artikel 4 i férordning (EEG) nr 2408/92 for inférande av allmén trafikplikt hade foljts, hade Air
Catalunya inte kunnat delta i anbudsforfarandet, eftersom detta begransats till foretag som hade
tillstdnd att driva flygtrafik pd reguljarlinjer. De villkor pé vilka foretaget erbjod sin flygtrafik, som
inte var reguljir, skiljer sig stort frdn den frekvens och den kapacitet som &lades Intermed. Nir
beliggningen pd det plan som befraktades av Air Catalunya var for 1ag stilldes flygresan in och
passagerarna stod utan transportmedel som snabbt och effektivt kunde ta dem till Madrid.

Linjens daliga lonsamhet betonas av det faktum att det, trots att Intermeds trafik avbrutits, inte dr
ndgot annat flygbolag (inte ens Air Catalunya) som tillhandahéller tjansten.

Stodets proportionalitet

Det stod som beviljades Intermed overskrider inte den minimiersittning som krévs for att viga upp
de extra kostnader som uppstdr pd grund av de villkor som stills av administrationen. Ersittningen
som beviljats Intermed uppgér till 919 879,98 euro. Sdsom framgdr av bilaga III till avtalet, uppgar
kostnaden per flygning (berdknad pd en genomsnittlig platsbeldggning pa 32 personer) till 3 980,55
euro. Under den tid som avtalet lopte utférde Intermed 640 flygningar, vilket gav en inkomst pa
876 943,30 euro. Av detta framgar att det underskott som uppstod ldg pd omkring 1 670 608,70
euro. Beloppet dr ett resultat av kostnaderna for en flygresa, dvs. 3 980,55 euro, multiplicerat med
antalet utforda flygningar, dvs. 2 547 552,00 euro, minus inkomsterna pa 876 943,30 euro. Det stod
som beviljades av myndigheterna (919 879,98 euro) var darfor lagre 4n det underskott som uppstod
for flygbolaget nir det bedrev lufttrafik pd forbindelsen Girona-Madrid, mellan april och december
2002.

Europeiska gemenskapernas domstol forklarar enligt sin stindiga rittspraxis att "utgivandet av ett
stod, enligt artikel 86 i fordraget, kan undgé forbudet i artikel 87 i nimnda f6rdrag under forutstt-
ning att stodet i friga endast dr avsett att kompensera for de merkostnader som f6ljer av att den
sdrskilda uppgift fullgors som aligger det foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och att beviljandet av stodet visar sig vara nodvindigt for att nimnda foretag
skall kunna sikerstilla sina offentliga skyldigheter under balanserade ekonomiska forhéllanden” (7).

(°) Air Catalunya flog till en borjan (under tvd manader) med ett chartertillstind som Luftfartsverket hade utfirdat till det

danska flygbolaget North Flying, och sedan med bolaget Oestavis tillstind.
() Mél C-174/97, La Poste, REG 1998, s. I-1303.
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Begrinsade effekter for konkurrensen och handeln inom gemenskapen

Det stod som beviljats Intermed kan betraktas som 1agt, eftersom det r ldgre 4n en miljon euro. Till
detta kommer avtalets relativt korta 16ptid (endast 8 ménader: april till december 2005).

Air Catalunyas eller andra potentiella konkurrenters stillning pa linjen i friga kommer inte att lida
ndgon skada i framtiden, eftersom stodutbetalningen avbrots sd snart forfarandet inletts och eftersom
den autonoma regeringen tillsammans med Gironas landsting dtagit sig att formellt hava det kontrakt
som ingatts med Intermed.

Allt detta sammantaget gor att de negativa effekter for konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som beviljandet av stodet till Intermed skulle kunna féra med sig begransas till ett minimum.

Tillimpning av rittspraxis i malet Altmark

De spanska myndigheterna anser att den réttspraxis som f6ljde av malet Altmark (malet behandlades
i Europeiska gemenskapernas domstol vid den tidpunkt dd de spanska myndigheterna limnade in
sina synpunkter) inte kan tillimpas i det har fallet, eftersom det drendet rorde tillimpningen av artikel
73 i fordraget for inforande av allmin trafikplikt utanfér den ram som foreskrivs i de forordningar
som dr tillimpliga i samband med marktransporter.

Stodet behover inte dtervinnas

De spanska myndigheterna anser att det forfarande som inletts till f6ljd av att stod beviljats foretaget
Intermed kan avslutas genom att kommissionen fattar ett beslut som, dven om stodet forklaras
olagligt och maste dras in, inte innebir att stodet mdste dtervinnas utan att det kan betraktas som
forenligt med den gemensamma marknaden i enlighet med artikel 86.2.

V. BEDOMNING AV STODET
Bedomning av foreliggande stod i enlighet med artikel 87.1 i fordraget

Enligt artikel 87.1 i fordraget ar ett stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel
oforenligt med den gemensamma marknaden om det paverkar handeln mellan medlemsstaterna och
om det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion.

Finansiell fordel

Enligt punkt 18 i kommissionens meddelande om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget
och artikel 61 i EES-avtalet pd statliga stod inom luftfartssektorn kan det forutsittas att det inte ror
sig om st6d ndr inforandet av allmén trafikplikt och berikningen av den ersittning som skall betalas i
samband med detta har genomforts i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i artikel 4 i
forordning (EEG) nr 2408/92 om lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen. De
kriterier som gor det mojligt att bedoma huruvida ersittning som betalas i samband med allmén
trafikplikt utgor stod eller inte, har sedermera fortydligats genom domen av den 24 juli 2003 i maélet
Altmark (8).

Sasom forklaras i skdlen 9 till 23 i foreliggande beslut har Kataloniens autonoma regerings myndig-
heter vid sitt val av aktor utsett foretaget utan att iaktta skyldigheterna enligt artikel 4 i forordning
(EEG) nr 2408/92, vilka dr grundldggande nir det giller att garantera att principen om likabehandling
iakttagits och att forfarandet genomforts pé ratt sitt.

(%) Mal C-280/00, Altmark, REG 2003, s. [-7747.
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Foljande bor sirskilt noteras:

— Kommissionen informerades inte om inforandet av allmin trafikplikt pa forbindelsen Girona—
Madrid-Girona.

— Denna skyldighet har inte offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

— De 0vriga medlemsstaterna har inte radfragats.

— Anbudsinfordran har inte offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

— Anbuden frin lufttrafikforetagen har inte meddelats de andra berérda medlemsstaterna eller
kommissionen.

De spanska myndigheterna anser dock att dtgarden i frdga utgor ersittning for den allménna trafik-
plikt som alagts foretaget Intermed.

Kommissionen anser att det enda sittet att infora allmén trafikplikt inom lufttransporter dr genom
tillimpning av artikel 4 i foérordning (EEG) nr 2408/92. I den forordningen har radet faststallt
enhetliga och icke-diskriminerande bestimmelser for medgivanden av trafikrittigheter pd de linjer
for vilka det inforts allmén trafikplikt. Kriterierna {6r berdkning av ersittningen ar tydligt definierade.
En aterbetalning berdknad i enlighet med artikel 4.1 h i nimnda forordning hade, under f6rutsittning
att det inte forekommer uppgifter som sdger ndgot annat, gjort det mojligt att forutsitta att det inte
forkom ndgon finansiell fordel for lufttrafikforetaget (°).

[ artikel 4.1 h i forordning (EEG) nr 2408/92 foreskrivs att "En medlemsstat kan ge ersittning till ett
lufttrafikforetag som valts ut enligt f for att det uppfyller de normkrav som giller for den allmidnna
trafikplikten enligt denna punkt. Ersittningen skall beriknas med hansyn till de kostnader och
intdkter som tjansten inbringar.” Kommissionen anser att den dtgird som de spanska myndigheterna
planerade for Intermed inte 6verensstimmer med bestimmelserna i artikel 4 i nimnda forordning.

Av detta foljer att ovannidmnda forutsittande av att det inte ror sig om stod inte ar tillimpligt i detta
fall.

I punkt 23 i riktlinjerna om statliga stéd inom luftfartssektorn anges att "kompensationen for
forluster for ett transportforetag som inte har utsetts i enlighet med artikel 4 i férordning (EEG)
nr 2408/92 kommer att fortsitta att utvirderas enligt de allminna bestimmelserna for statligt stod.
Detta giller ocksd for kompensation som inte berdknats pd grundval av de kriterier som anges i
artikel 4.1 h i forordningen.” I punkt 17 anges dessutom att “ersittningens lagenlighet bor utvirderas
mot bakgrund av de principer for statliga stod som foljer av domstolens rattspraxis”.

(°) I sitt beslut av den 5 augusti 2003, forenade mdlen T-116/01 och T-118/01, P & O European Ferries, REG 2003,

s. 11-2957, punkt 118, anger forstainstansritten foljande: "Det foljer namligen av kommissionens fasta beslutspraxis att
det vanligtvis kan anses visat att en medlemsstat inte forsoker ge ett visst foretag en fordel ndar medlemsstatens kop
foregds av ett sidant anbudsforfarande (se bland annat Meddelande frén kommissionen — Gemenskapsramar for
statligt stod till forskning och utveckling (EGT C 45, 1996, s. 5), punkt 2.5, och for ett motsvarande resonemang
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport (EGT C 205, 1997, s. 5), kapitel 9)".
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Kommissionen anser att ndr gemenskapslagstiftningen é&ligger en viss sektor inforande av allmén
trafikplikt inom ramen for en konkurrenssituation och denna lagstiftning inte iakttas, innebdr detta
att den beviljade ersittningen under vanliga omstindigheter utgor stod i enlighet med artikel 87.1 i
fordraget. Kommissionen utreder dock om atgérder i friga ger Intermed en finansiell fordel och, mer
specifikt, om ersittningen i friga uppfyller de kriterier som faststills genom domstolens rittspraxis,
bland annat genom domen av den 24 juli 2003 i malet Altmark.

Denna dom bekriftar att de belopp som beviljats i syfte att kompensera for allmin trafikplikt inte
utgor statligt stod om vissa villkor 4r uppfyllda. Av domstolens rattspraxis foljer (1) att "en statlig
atgard inte omfattas av artikel 92.1 i fordraget i den mén som dtgirden skall anses utgora ersittning
som motsvarar ett vederlag for tjdnster som det mottagande foretaget har tillhandahallit for att
fullgora skyldigheter avseende allminnyttiga tjanster, ndr dtgiarden i sjdlva verket inte innebir att
dessa foretag gynnas ekonomiskt och sdledes inte har som verkan att dessa foretag fir en mer
fordelaktig konkurrensstillning 4n konkurrerande foretag. For att det i ett konkret fall skall kunna
anses att en sidan ersittning inte utgor statligt stdd, méste emellertid ett visst antal villkor vara
uppfyllda” (11).

Domstolen har faststillt fyra villkor. De tre forsta villkoren ar tillimpliga i samtliga fall. Enligt det
fjarde villkoret foreskrivs tvd alternativ i syfte att undanréja minsta ekonomiska fordel som skulle
kunna beviljas i och med ersittningen.

Enligt domstolens forsta villkor skall det stodmottagande foretaget verkligen ha alagts allmén trafik-
plikt och denna skyldighet skall ha varit tydligt och klart definierad. Enligt det andra villkoret skall de
parametrar pd grundval av vilka ersittningen berdknas ha faststillts i forvig pa ett objektivt och
Oppet satt.

I det foreliggande fallet har det stodmottagande foretaget alagts att utfora vissa skyldigheter som
definieras i avtalet. Dessa skyldigheter ar tillsammans med parametrarna for berikningen av ersitt-
ningen, vilka faststdlls i bilagorna III, IV och V i avtalet, ett resultat av férhandlingarna mellan de
behoriga regionala myndigheterna och foretaget som redan hade utsetts till att utfora lufttranspor-
tjansten. Mellan juli och november 2001 kontaktade Kataloniens autonoma regering flera transport-
foretag genom enskild skrivelse, i syfte att tillkinnage sitt fasta beslut att uppmuntra etablering pa
denna flygforbindelse samt att uppmana dem att limna anbud eller forklara sig redo att garantera
denna flygforbindelse. Genom detta kontaktande nojer sig de regionala myndigheterna med att
uppmana de kontaktade flygbolagen att ldimna anbud. I skrivelserna forekommer inga uppgifter
om flygbolagens skyldigheter eller om ersittningsparametrarna. Det 4r inte uteslutet att de flygbolag
som tackat nej till de regionala myndigheternas erbjudande skulle ha varit intresserade av att sluta
avtal om mer konkreta detaljer kring skyldigheter och parametrar for ersittningsberdkningen hade
funnits tillgingliga redan ndr de regionala myndigheterna skickade ut forfrdgan. Kommissionen anser
att uppgifter om allmén trafikplikt i det foreliggande fallet inte limnats pa ett tydligt och oppet sitt,
och att det forsta villkoret enligt domen i malet Altmark darfor inte dr uppfyllt.

Det avtal som den 26 mars 2002 slots mellan Kataloniens regering, Gironas landsting, Gironas
handels- och industrikammare och foretradaren for foretaget Intermediacién Aérea SL (Intermed)
offentliggjordes aldrig officiellt utan tillkinnagavs endast i ett pressmeddelande, och var dirfér, enligt
kommissionens uppgifter, inte tillgingligt for ber6rda tredjeparter. Inom lufttransportsektorn skall
dessutom parametrarna for forhandsberikning av ersittningen faststillas pa ett objektivt och 6ppet
sitt i enlighet med artikel 4 i forordning (EEG) nr 2408/92, vilken inte har beaktats.

(') Se dom av den 7 februari 1985 i mal 240/83, ADBHU, Rec. 1985, s. 531, punkterna 3, sista meningen, och 18,
samt dom av den 22 november 2001 i mal C-53/00, Ferring, REG 2001, s. 1-9067, punkt 27.

(') Punkterna 87 och 88 i domen i malet Altmark.
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Kommissionen anser vidare att de parametrar utifrdn vilka ersittningen berdknats i det foreliggande
fallet inte har faststallts i forvdg pé ett objektivt och Oppet sitt. Det andra villkoret enligt domen i
maélet Altmark dr ddrmed inte uppfyllt.

Enligt det tredje villkoret som faststillts av domstolen fir ersittningen inte Gverstiga vad som kravs
for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahélla allmédnnyttiga tjinster, med hinsyn tagen till de intdkter som darvid har erhéllits och till
en rimlig vinst pd grund av fullgorandet av dessa skyldigheter. Det dr nodvindigt att iaktta ett sddant
villkor for att det skall kunna sikerstillas att det stodmottagande foretaget inte beviljas ndgon form
av fordel som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att stirka detta foretags
konkurrensstillning. Mélet med villkoret 4r att undvika att foretagen beviljas Gverkompensering
samt att undvika att ersittning beviljas i en form eller till ett belopp som ger foretaget Gverskotts-
medel som det kan anvinda till verksamhet som skulle kunna leda till snedvridning av konkurrensen.
For att undvika sddan 6verkompensering men ocksd i mojligaste mdn begrinsa de skadliga effekterna
av ett begransat marknadstilltride, har lagstiftaren valt att inom luftfartssektorn stringt iaktta det
forfarande for anbudsinfordran som faststills i artikel 4 i férordning (EEG) nr 2408/92.

Kommissionen anser att om ett sddant forfarande for anbudsinfordran foregdr upphandling frdn
medlemsstatens sida ricker detta vanligen for att utesluta att denna medlemsstat forsoker bevilja
ett foretag fordelar. Forstainstansritten har bekriftat denna strategi (). Om det inte har forekommit
ndgon anbudsinfordran anser den att det dr svért att med exakthet faststilla om det belopp som tagits
emot av foretaget Intermed Overensstimmer med de kostnader som foljer av genomforandet av den
allminna trafikplikten, eller om det utgor en Gverkompensering eller en fordel till foretagets formén.

De spanska myndigheterna anser att det beviljade stodet ar ligre dn det underskott som uppstod
under de tre manader da flyglinjen var i drift och att det darfor inte varit frdga om 6verkompensering.
Kommissionen anser att eftersom det inte finns ndgra objektiva mojligheter att faststilla stodnivén i
enlighet med de obligatoriska bestimmelser som faststallts av rddet, gdr det inte att utesluta att andra
flygbolag hade kunnat erbjuda tjdnsten i friga till en ligre stodniva.

Kommissionen anser att det tredje villkoret enligt domen i malet Altmark inte uppfyllts i det fore-
liggande fallet.

Det fjarde villkoret omfattar tvd olika alternativ:

a) Antingen har "det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla de allmidnnyttiga tjdnsterna i ett
konkret fall (...) valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det majligt att vilja
den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjdnster till den ligsta kostnaden for det allmdnna”,
eller

b) skall “ersittningens storlek (...) faststillas pd grundval av en analys av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag som materiellt dr utrustat med transportmedel som &r limpliga
for att fullgora den allminna trafikplikt som &lagts det skulle ha dsamkats vid fullgorandet av
trafikplikten, med hinsyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha erhéllits och till en rimlig
vinst pd grund av fullgérandet av trafikplikten.”

(*?) Forstainstansrittens beslut av den 5 augusti 2003 i forenade mélen T-116/01 och T-118/01, P & O European Ferries,
punkt 118. Se fotnot 9.
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Det forsta alternativet enligt det fjarde villkoret dr i det foreliggande fallet inte uppfyllt. Det urvals-
forfarande som tillimpats av de spanska myndigheterna uppfyller inte de kriterier for oppenhet och
insyn samt objektivitet som, sdsom anges i skdlen 51 och 52 i det hir beslutet, 4r nodvindiga vid
varje forfarande for offentlig upphandling for att detta skall kunna betraktas som en riktig anbuds-
infordran, och kan darfor inte betraktas som tillrickligt oppet for att garantera "den lidgsta kostnaden
for det allmidnna”.

Det andra alternativet i det fjirde villkor som avses i skil 70 b forefaller i princip endast vara
tillimpligt ndr det inte dr obligatoriskt att gd via en anbudsinfordran och inte ndr detta 4r obliga-
toriskt, men har &sidosatts. Om det skulle vara si att det fjarde villkorets andra alternativ bor till-
lampas i det foreliggande fallet, mdste kommissionen 4ndéd dra slutsatsen att detta villkor inte har
iakttagits. Ersittningen har i sjdlva verket inte faststillts "pd grundval av en analys av de kostnader
som ett genomsnittligt och vilskott foretag som materiellt 4r utrustat med transportmedel som ér
lampliga for att fullgora den allminna trafikplikt som &lagts det skulle ha dsamkats vid fullgorandet
av trafikplikten, med hinsyn tagen till de intikter som dérvid skulle ha erhallits och till en rimlig
vinst pd grund av fullgorandet av trafikplikten.” Sdsom forklaras vid analysen av det andra villkoret
har myndigheterna inte utfort ndgon férhandsanalys vare sig av kostnaderna eller av deras forenlighet
med denna norm, utan har nojt sig med att betala ut ersittning for det berdrda flygbolagets faktiska
kostnader. De spanska myndigheterna har inte limnat ndgra uppgifter som gor det mojligt for
kommissionen att foreta en sidan kontroll. Under dessa omstdndigheter dr det uppenbart att det
fjarde villkoret som faststills i domen i mélet Altmark inte heller ar uppfylit.

Kommissionen konstaterar dirmed att inte ndgot av villkoren enligt domen i maélet Altmark har
uppfyllts i det foreliggande fallet. Mot bakgrund av ovanstdende innebdr atgirden en fordel for
stddmottagaren.

Overforing av statliga medel

Begreppet statligt stod avser, enligt fordraget och enligt domstolens tolkning, alla direkta och in-
direkta fordelar som beviljas med hjilp av statliga medel eller som utgér en extra kostnad for staten
eller for de organ som utsetts eller inrittats av detta skal.

I det foreliggande fallet foreskrivs i avtalet att Generalitet Catalunya och Diputaciéon de Girona
kommer att betala hogst 4 337 086,18 euro till stodmottagaren under avtalets 16ptid. De spanska
myndigheterna har bekriftat att det stodbelopp som faktiskt betalats ut uppgér till 919 879,98 euro.
Detta belopp, som betalats ut direkt av de spanska myndigheterna, bekriftar forekomst av statliga
medel.

Atgiirdens urvalskaraktir

Atgirderna i friga avser endast en transportsektor, dvs. lufttransporter, och endast en flygforbindelse,
ndmligen Girona-Madrid-Girona.

Avtal har slutits med ett enda flygbolag. Av de uppgifter som limnats av de spanska myndigheterna
framgdr inte om samma dtgirder skulle ha tillimpats for andra flygbolag om de beslutade att utfora
reguljartransporter mellan Madrid och Girona.

lo\tgéirden i friga maste darfor betraktas som selektiv.
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Konsekvenserna for konkurrensen och handeln inom gemenskapen

For att snedvridning av konkurrensen skall uppstd rdcker det att det statliga ingripandet péd ett
konstlat sitt dndrar vissa faktorer i ett foretags produktionskostnader och forstirker ett foretags
stallning i forhallande till andra konkurrerande féretag i handeln inom gemenskapen (). EG-dom-
stolen anser (1) att "(...) det inte alls kan uteslutas att ett offentligt stod som beviljas ett foretag som
endast tillhandahéller lokala eller regionala trafiktjanster och som inte tillhandahéller nigra trafik-
tjanster utanfor sin ursprungsstat indi kan paverka handeln mellan medlemsstaterna”. A andra sidan
har domstolen ocksd betonat att ett stod kan vara av sddan art att det pdverkar handeln mellan
medlemsstater och snedvrider konkurrensvillkoren, dven om det stodmottagande foretaget som be-
finner sig i en konkurrenssituation i forhallande till foretag i andra medlemsstater inte sjilvt deltar i
den grins6verskridande verksamheten. Nar en medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan detta
namligen leda till att den inhemska produktionen uppritthalls eller okar, vilket far till foljd att foretag
i andra medlemsstater fir minskade mojligheter att erbjuda sina tjanster pd denna medlemsstats
marknad (').

Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse ('¢) dr, enligt skdl 3 och artikel 1 a, inte
tillimplig pd transportsektorn. Enligt domstolens réttspraxis finns det inte ndgot troskelvirde eller
procenttal under vilket man kan anse att handeln mellan medlemsstater inte paverkas. Ett relativt litet
stod eller en relativt liten storlek pd det stodmottagande foretaget innebar inte att det omedelbart kan
uteslutas att handeln mellan medlemsstaterna paverkas (V7).

I det foreliggande fallet betjanades flygforbindelsen mellan Girona och Madrid av tva aktorer, varav en
fick offentlig finansiering, men inte den andra.

[ avtalet forekommer visserligen en klausul om upphidvande som trader i kraft om t.ex. ett annat
lufttrafikforetag utan offentligt stdd eller annan statlig finansiering etablerar flygtrafik mellan Girona
och Madrid med samma forutsittningar som den flygtrafik som omfattas av avtalet, sdrskilt ndr det
giller flygplanstyp, trafikfrekvens, priser och trafikperiod.

Om en eventuell konkurrerande operator tillhandahaller tjanster som inte svarar mot ovanstdende
beskrivning (t.ex. om detta anvinder ett mindre flygplan) skulle stodets selektiva art emellertid till och
med bekriftas, eftersom tvd operatorer vore verksamma pa samma forbindelse, den ena med stod och
den andra utan. Klaganden i det hir drendet trafikerar forbindelsen Girona-Madrid—-Girona utan
offentligt stod. Enligt uppgift frin de spanska myndigheterna har klaganden etablerat en charterlinje
mellan Girona och Madrid och anvinder flygplan med firre dn 20 sdten, vilket ger en kapacitet som
inte svarar mot avtalskraven.

Dessutom paverkar dtgirderna i friga handeln mellan medlemsstaterna sé snart den ror ett foretag
vars transportverksamhet, som redan i sig har med handeln att gora, ticker en del av den gemen-
samma marknaden. De snedvrider vidare konkurrensen inom denna marknad, eftersom de endast
avser ett enda foretag som stdr i en konkurrenssituation gentemot ett annat gemenskapsflygbolag,
och detta sirskilt sedan den tredje reformen i syfte att avreglera lufttransporterna ("tredje luftfarts-
paketet”) tradde i kraft. Med tanke pd detta utgor de spanska myndigheternas beviljande av fordelar
till formén for Intermed ett statligt stod enligt bestimmelserna i artikel 87 i EG-fordraget.

(*}) Domstolens domar av den 2 juli 1974 i mdl 173/73, Italien/kommissionen, Rec. 1974, s. 709, och av den
17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris, Rec. 1980, s. 2671.

(**) Punkterna 77-82 i mélet Altmark.
(%) Domstolens dom av den 21 mars 1991 i mdl C-303/88, Italien/kommissionen, Rec. 1988, s. [-1433, punkt 27, dom

av den 13 juli 1988 i mal 102/87, Frankrike/kommissionen, Rec. 1988, s. 4067, punkt 19, samt dom av den
21 mars 1991 i mal C-305/89, Italien’kommissionen, Rec. 1989, s. I-1603, punkt 26.

(') EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.
(V) Dom i mélet Altmark, punkt 81; dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien/kommissionen, ("Tubemeuse”),

Rec. 1980, s. 1-959, punkt 43, samt dom av den 14 september 1994 i malen C-278/92 till C-280/92, Spanien/
kommissionen, Rec. 1992, s. 1-4103, punkt 42.



30.4.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 110/69

(88)

(89)

(90)

Siljfrimjande tgirder och marknadsforing

De atgirder som Gironas lokala beslutsfattande organ under avtalsperioden beviljat for skapande och
finansiering av alla reklam- och marknadsforingsinsatser i samband med denna flygforbindelse till ett
maximibelopp pd 120 202 euro bor likaledes betraktas som statliga stod. Dessa dtgdrder som
finansierats genom offentliga medel har utan tvivel varit avsedda att gora den nya flyglinjen kind
for allmanheten.

Slutsats

Eftersom villkoren i artikel 87.1 i fordraget dr uppfyllda méste kommissionen dra slutsatsen att det
ror sig om statligt stod vars forenlighet med fordraget maste undersokas.

Stadets laglighet

Kommissionen beklagar att Spanien har betalat ut stod i strid med artikel 88.2 i EG-fordraget.

Stadets forenlighet med den gemensamma marknaden
Tillimpning av artikel 87.2 och 87.3

Efter att ha faststillt att de granskade atgdrderna utgor statligt stod i enlighet med artikel 87.1 i
fordraget, en beddmning som bekriftas av de spanska myndigheterna, méste kommissionen utreda
om stoden kan forklaras forenliga med den gemensamma markanden i enlighet med artikel 87.2 och
87.3 i fordraget.

Kommissionen mdste bedoma stodets forenlighet med avseende pé artikel 87.2 a i fordraget, enligt
vilken stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter, under forutsittning att stoden ges
utan diskriminering med avseende pd varornas ursprung, ir forenliga med den gemensamma mark-
naden. Enligt kommissionens meddelande om statliga stod inom luftfartssektorn, maste stodet vara av
social karaktdr, dvs. att det i princip endast fir ticka vissa passagerarkategorier som anvinder
forbindelsen (barn, funktionshindrade och personer med blygsamma medel). Om det rér sig om
en forbindelse med en utsatt region, sirskilt dar, kan stodet dock ticka hela befolkningen i regionen.
Enligt samma meddelande maste stodet beviljas utan diskriminering i friga om tjdnsternas ursprung,
dvs. oberoende av vilka lufttransportforetag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
trafikerar forbindelsen. Detta innebir dessutom att det inte fir finnas ndgot som hindrar tillgdng till
den berorda forbindelsen for ovriga lufttrafikforetag i gemenskapen.

I det foreliggande fallet har stoden betalats ut uteslutande till ett flygbolag som trafikerar forbindelsen
i frdga, medan den konkurrerande aktoren helt har uteslutits frin stod. Den rittsliga grunden for
detta stod forefaller inte erbjuda tillgang till stodsystemet for andra flygbolag. Av denna anledning
uppfyller stodet inte det forsta villkoret, ndmligen att det inte fir forekomma diskriminering mellan
aktorer.

Det undantag som foreskrivs i artikel 87.2 b ar inte tillimpligt i det foreliggande fallet, eftersom det
inte ror sig om stod avsedda att avhjilpa skador férorsakade av naturkatastrofer eller andra ex-
ceptionella hindelser.

I artikel 87.3 fortecknas de stodatgirder som kan anses forenliga med den gemensamma marknaden.
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For att det inte skall skapas storningar pd den gemensamma marknaden, och med hinsyn till
principerna enligt artikel 3.1 g i fordraget, méste undantag fran bestimmelserna i artikel 87.1, enligt
den definition som ges i artikel 87.3, vara foremal for en string tolkning vid granskningen av en
stodordning eller av alla former av enskilda atgirder. Med hansyn till den 6kade konkurrens som
foljer av avregleringen av lufttransporterna, maste kommissionen dessutom fora en string kontroll-
politik ndr det giller statliga stod, i syfte att undvika att dessa far bieffekter som strider mot det
gemensamma intresset.

— Punkterna a och ¢ medger undantag for stod for att frimja eller underlétta utvecklingen i vissa
regioner ('¥). Kommissionen noterar att regionen Girona inte dr en region som omfattas av artikel
87.3 a och att detta undantag dirfor inte kan tillimpas. Kommissionen noterar vidare att
provinsen Girona inte kan omfattas av undantaget frdn artikel 87.3 ¢ i fordraget, med undantag
for de administrativa enheter som 4r beldgna i Pyrenéerna, vilka inte ar relevanta i samband med
det foreliggande adrendet.

— Punkterna b och d ir inte tillimpliga eftersom det inte handlar om stod for att frimja genom-
forandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, for att avhjilpa en allvarlig storning
i en medlemsstats ekonomi eller for att frimja kultur och bevara kulturarvet, och de spanska
myndigheterna har inte heller dberopat detta undantag.

— Det undantag som foreskrivs i punkt c ror stod for att underldtta utveckling av vissa nirings-
verksamheter. Kommissionen anser att stod som avser driften och inte frimjande av en invester-
ing endast kan tillatas i undantagsfall. Men den konstaterar att stoden varken ar till for att frimja
miljomal eller utbildning. Kommissionen kan dessutom bevilja undantag om det ror sig om
omstrukturering av ett foretag. Detta ar inte fallet for Intermed.

Stoden skulle emellertid kunna betraktas som igdngsattningsstdd, och en analys ur denna synvinkel
gors i punkt 101.

Tillimpning av fordragets artikel 86.2

Det enda skil som dberopas av de spanska myndigheterna ror tillimpningen av artikel 86.2 i
fordraget. Hir anser kommissionen att for att stod skall kunna forklaras forenliga pa grundval av
denna bestimmelse i fordraget méste tvd villkor vara uppfyllda: stodet mdste vara nodvindigt och
proportionerligt.

Kommissionen madste erinra om att de spanska myndigheterna inte bestrider att bestimmelserna
enligt artikel 4 i forordning (EEG) nr 240892 inte iakttagits. Denna omstindighet skulle kunna
innebira att de spanska myndigheterna inte bedomde det som nodvindigt att infora allman trafik-
plikt pd den berorda luftfartsforbindelsen. Detta bekriftades nir kommissionen redan inlett det
administrativa forfarandet, eftersom de behoriga spanska myndigheterna, efter en begdran fran Katalo-
niens regionala myndigheter den 13 juni 2002, hade végrat att inleda forfarandet for inférande av
allmin trafikplikt med "motivet att det inte foreldg tillrdckliga skil for att artikel 4 i nimnda for-
ordning skulle kunna tillimpas.” (1°) Under dessa forhéllande forefaller det motsigelsefullt att & ena
sidan hdvda att tjansten 4r nodvindig inom ramen for artikel 86.2 i fordraget och & den andra anse
att tjansten i frdga inte dr nodvindig med avseende pa tillimpningen av den rittsliga ram som i
vanliga fall tillimpas nér det giller allmin trafikplikt inom luftfartssektorn.

('%) Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal (EGT C 74, 10.3.1998). I punkt
36 i riktlinjerna for statligt stod inom luftfartssektorn gors ocksd en hanvisning till dessa regionalstod. Se ocksd
fotnot 5.

() De spanska myndigheternas synpunkter Oversinda genom skrivelse av den 18 mars 2003 som registrerades vid

kommissionens generalsekretariat den 19 mars 2003.
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Eftersom forfarandet enligt artikel 4 i forordning (EEG) nr 2408/92 har dsidosatts blir det ocksd
omdojligt att bekrifta stodets proportionalitet. De spanska myndigheterna anser att det beviljade stodet
ar lagre dn det underskott som uppstod under de tre manader dd flyglinjen var i drift och att det
darfor inte varit friga om overkompensering. Kommissionen bestrider inte att stodbeloppet dr ligre
dn det underskott som uppstétt pd grund av tjansten men den anser att eftersom det inte finns ndgra
objektiva mojligheter att faststilla stodnivdn i enlighet med de obligatoriska bestimmelser som fast-
stillts av radet, gir det inte att utesluta att andra flygbolag hade kunnat erbjuda tjansten i friga till en
lagre stodniva.

Nar ndrmare bestimmelser om ett stod strider mot andra sirskilda bestimmelser i fordraget dn
artiklarna 87 och 88 och dr sd oupplosligt forbundna med stodets mal att det inte dr mojligt att
bedéma dem separat, maste de, enligt domstolens rittspraxis (*°), omfattas av en gemensam bedom-
ning av forenligheten. Under sddana omstindigheter kommer villkoren enligt dessa andra bestim-
melser att laggas till forenlighetsvillkoren enligt artikel 86.2 i EG-fordraget. Det dr dessutom klart att
forfarande rorande statliga stod inte far leda till resultat som strider mot specifika bestimmelser i
fordraget (2!) eller den gemenskapslagstiftning som faststillts pd grundval av dessa bestimmelser.

I det foreliggande fallet 4r forfarandet i artikel 4 i forordning (EEG) nr 2408/92 oupplosligen
forbundet med stodet. Enligt nimnda rittspraxis dr det inte mojligt att forklara ett stod forenligt
om de ndrmare bestimmelserna for beviljande av detta stod inte ér forenliga med artikel 4 i for-
ordning (EEG) nr 2408/92. Dessutom omfattar den sista meningen i artikel 86.2 i fordraget ett
ytterligare krav: "Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot gemens-
kapens intresse.” Kommissionen anser att det i ett fall som detta vore oférenligt med det gemen-
samma intresset att tillita st6d som har beviljats i strid med férordning (EEG) nr 2408/92.

Stoden i friga kan darfor inte forklaras forenliga med artikel 86.2 i fordraget.

Igdngsdttningsstod

I skdl 278 i kommissionens beslut 2004/393/EG av den 12 februari 2004 om de fordelar som
regionen Vallonien och Brussels South Charleroi Airport beviljat flygbolaget Ryanair i samband med
dess etablering i Charleroi (??), anser denna att stod som gor det mojligt att utveckla och sikra battre
drift av regionala flygplatsstrukturer som i dagsldget 4r underutnyttjade och medfor en kostnad for
samhillet kan vara av ett visst gemenskapsintresse och rymmas bland mélen for den gemensamma
transportpolitiken.

I detta beslut anser kommissionen att vissa driftsstod som syftar till att bidra till etableringen av nya
flyglinjer och forstirka viss trafik kan vara nédvindiga fo6r de sma regionala flygplatsernas utveckling.
Sédant stod kan overtyga intresserade foretag att ta risken att investera i nya linjer. For att ett sddant
stod skall vara forenligt med artikel 87.3 ¢ i fordraget mdste man emellertid sld fast att stodet ar
nodvindigt och stdr i proportion till det efterstrivade malet samt att det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Det ar sillsynt att driftsstod kan forklaras vara forenligt med den gemensamma marknaden eftersom
det ofta snedvrider konkurrensvillkoren inom de sektorer dir det beviljas, samtidigt som det inte
heller bidrar till att nd de mél som faststdlls i fordragets undantagsbestimmelser. Om stodet inte
medfor ndgon teknisk eller strukturell forindring inom foretaget utan bara gynnar dess affarsutveck-
ling, innebir det bara att foretaget kan erbjuda sina kunder artificiellt férdelaktiga villkor och 6ka sin
vinstmarginal utan att ha gjort skl for det.

() Dom av den 22 mars 1977 i mdl C-74/76, lannelli, Rec. 1977, s. 557.

(*)) Dom av den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra SA mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1993,

S.

[-3203.

(23 EUT L 137, 30.4.2004, s. 1.
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Det finns dock vissa undantag fran denna princip och kommissionen har tidigare godkint denna typ
av stod forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda (33).

For att ett sddant stod skall vara forenligt med artikel 87.3 c i fordraget méste man emellertid sla fast
att stodet dr nodvandigt och stir i proportion till det efterstrivade maélet samt att det inte pdverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Atgirdens syfte och dess eventuella intresse for gemenskapen

Det forsta villkoret for beviljande av igdngsittningsstod ar att detta kommer att ga till ett konsekvent
projekt for flygplatsutveckling och att det avspeglar en vilja att utveckla lonsamheten hos infrastruk-
tur som inte alltid 4r s& lonsam.

Denna konsekventa politik som primart syftar till att utveckla flygplatsverksamheten pé ett héllbart
sitt kommer dd ockséd att frimja regional utveckling, turism, den lokala ekonomin eller regionens
image.

De regionala flygplatserna skulle ocksd kunna erbjuda en l6sning pé ett transportpolitiskt problem,
namligen kapacitetsmittnaden péa de stora flygplatserna (*4).

I det foreliggande fallet finns det inga uppgifter som tyder pa att andra foretag som Onskar etablera
flyglinjer mellan Girona och andra destinationer skulle ha fatt liknande stod. Kommissionen har inte
informerats om att det existerar ndgot sddant projekt for att utveckla flygplatsverksamheten. De
spanska myndigheterna begrénsar sig till att meddela att Gironas flygplats inte erbjod nigon regul-
jarlinje fram till dess att linjen mellan Girona och Madrid etablerades.

Stodets nodvindighet

[ beslutet "Ryanair” definierar kommissionen kriterierna for ett stods nodvindighet (2°). Har kravs det
att igdngsattningsstoden dr nodvindiga for flygplatsens utveckling. Vissa villkor maste dock vara
uppfyllda.

For det forsta far stod bara betalas ut till flygbolagen nér nya linjer inréttas eller nar turtitheten 6kas
sé att antalet passagerare som reser frdn den regionala flygplatsen okar. P4 sd sitt ticks en del av den
risk som flygbolaget dr exponerat for.

For det andra far stod inte betalas ut for en linje som redan trafikeras: flygbolaget 16per dé liten eller
ingen risk, och ndgot stod dr inte motiverat. Nar ett flygbolag redan trafikerar en linje frén en
flygplats bor det sdlunda inte kunna dberopa ndgot offentligt stod.

For det tredje far stod heller inte betalas ut till ett flygbolag for en ny linje som bolaget inrittar efter
att ha lagt ner en annan linje som redan fétt igdngsittningsstdd. Eftersom allting jimnar ut sig
kommer detta inte att leda till ndgon positiv nettoeffekt for flygplatsen nir det giller det antal
passagerare den tar emot. Stod fir inte heller beviljas till en linje som flygbolaget inrattar for att
ersitta en annan linje som foretaget tidigare trafikerade frdn en annan flygplats inom samma eko-
nomiska upptagnings- eller befolkningsomrdde. Kommissionen anser att det ar viktigt att igdngsitt-
ningsstod inte skapar ett 6verbud av subventioner, till exempel genom omlokaliseringar av linjer nar
det maximala stodet val har beviljats. Sddana forfaranden skulle strida mot sjdlva syftet med igdngsatt-
ningsstodet, nimligen en utveckling av den aktuella flygplatsen som stimmer Overens med det
gemensamma intresset.

(*%) Beslut Ryanair, skal 281.

(**) Beslut Ryanair, skdlen 287-296.
(*%) Beslut Ryanair, skdlen 298-307.
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For det fjarde far stodet inte heller syfta till att hjilpa en ny aktor att Oppna forbindelser som redan
finns och direkt konkurrera med en befintlig aktor som redan trafikerar denna linje fran flygplatsen.
Den nya aktoren mdste konfrontera befintliga aktorer av egen kraft och inte med hjilp av offentligt
stod.

Nir det giller det forsta, andra och fjirde villkoren ar det viktigt att komma ihdg att linjen Giro-
na-Madrid-Girona hade trafikerats av ett annat flygbolag fram till den 28 oktober 2001, men att det
flygbolaget lade ner sin verksamhet pd grund av bristande l6nsamhet pd linjen. Linjen trafikerades
inte av ndgon annan transportaktor nir avtalet mellan de berdrda offentliga myndigheterna och
Intermed slots den 26 mars 2002. En annan aktor, Air Catalunya, etablerade sig dock négra dagar
senare (den 3 april 2002) pd samma linje. Intermed inledde sin trafik den 15 april 2002. Det faktum
att tvd flygbolag med tolv dagars mellanrum etablerat sig pé linjen Girona-Madrid-Girona gor det
omajligt att pa ett tydligt och definitivt sitt faststilla om den tjanst som tillhandaholls av Intermed
gér att betrakta som en ny linje.

Det tredje villkoret dr uppfyllt i det foreliggande fallet eftersom det var Intermed som forst etablerade
sig pé linjen Madrid—Girona-Madrid.

De utgifter for marknadsforing och reklam i syfte att gora forbindelsen kdnd som uppstar inled-
ningsvis kan betraktas som nodvindiga med hdnsyn till malet som bestdr i att gora allmédnheten
uppmarksam pa flygforbindelsens existens.

Stodets stimulerande verkan

Ett stod méste verka som ett incitament, dvs. det skall gora det mojligt {or ett foretag att utveckla en
verksamhet som det inte skulle ha inlett utan offentligt stod. Denna verksamhet méste dock pd sikt
bli 16nsam utan stod. Det dr ddrfor som stdd som syftar till att inrdtta nya forbindelser eller forstirka
trafiken pd befintliga forbindelser skall vara begransade i tiden. Stodet tjdnar till att hjalpa till att
etablera en ny linje, men det far inte uppritthélla denna linje pd ett konstlat sitt: linjen skall vara
ekonomiskt 16nsam pa sikt.

Kommissionen har kommit fram till att det inom ramen for igdngsittningsstod inom luftfartssek-
torn (2%) vore limpligt med en stodperiod pd hogst fem ar frin och med att en ny linje startas, sdrskilt
for linjer som forbinder en punkt med en annan i Europa.

I det foreliggande fallet dr delfinansieringen av forbindelsen Girona—Madrid tillsammans med rekla-
madtgirderna begrinsade i tiden (avtalet lopte over tre &r), dvs. fram till dess att linjen i frdga hunnit
bli viletablerad och sjilvgdende ur l6nsamhetssynpunkt, eller dirfor att en annan aktor inom luft-
fartsomradet samtidigt och utan offentligt stod etablerar en flyglinje mellan Girona och Madrid med
samma egenskaper som den flyglinje som omfattas av avtalet, sdrskilt nir det giller flygplanstyp,
trafikfrekvens, priser och trafikperiod.

Stodets proportionalitet

Stodets proportionalitet bor bedomas utifrdn tvd kriterier. For det forsta bor det finnas en strikt
koppling mellan malet att utveckla flygplatsen, som gar ut pa att 6ka passagerartrafiken, och nivén pa
det stod som betalas ut till flygbolaget. Stodbeloppet bor dirfor berdknas per passagerare. Ett
flygbolag som inte kan leverera den passagerarvolym som krivs for flygplatsens utveckling kommer
ddrmed inte att kunna fa ordttmitiga fordelar. Daremot kommer ett flygbolag som uppfyller de mil
som gor det mojligt for flygplatsen att utvecklas att belonas for detta.

(%%) Beslut Ryanair, skilen 312-314.
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Det andra proportionalitetskriteriet gr ut pd att bedoma sambandet mellan stodet och stédmotta-
garens kostnader. Kommissionen erinrar om att stédnivdn, som kommissionen begrinsar till 50 %
ndr det giller igdngsittningsstod, inte avser de totala driftskostnaderna — efter intikter — for den
berorda flyglinjen.

a) De enda kostnader som berittigar till igdngsittningsstod ar dirfor de extra etableringskostnader
som inte lingre kommer att existera nir aktoren vil kommit igdng och som pékallar ett offentligt
bidrag for att minska den risk f6r olonsamhet som finns i startskedet. I Intermeds fall ar det till
exempel kostnader for marknadsforing och reklam i inledningsskedet for att géra forbindelsen
kind samt Intermeds etableringskostnader i Girona.

b) Didremot far stodet inte ticka Intermeds normala driftskostnader sdsom hyra eller avskrivning av
flygplan, brénsle, besittningens 16ner eller kostnader for catering.

Oppenhet, likabehandling av aktdrer och icke-diskriminering vid beviljande av st6d

Det stod som beviljas ett flygbolag for att utoka lufttrafiken skall omfattas av 6ppenhet och insyn och
till exempel berdknas per passagerare for att vara litt att kontrollera och identifiera.

Att en flygplats dr beredd att bevilja stod som motprestation for ekonomiska tjdnster, som till
exempel lanseringen av nya flyglinjer, bor offentliggoras sd att intresserade flygbolag kan visa sitt
intresse och fa del av stodet. De regler och principer som giller for offentlig upphandling och
koncessioner bor i forkommande fall iakttas.

En flygplats som vill frimja utvecklingen av flygforbindelser bor faststilla objektiva kriterier for
hogsta stodbelopp och stodets varaktighet for att sikra likabehandling mellan flygbolag.

Det bor inféras mekanismer for att overklaga stodbeslut pd nationell niva i syfte att se till att det inte
forekommer ndgon diskriminering inom ramen for stodbeviljandet och att inget flygbolag far otill-
borliga fordelar pd en viss flygplats.

Pifoljder och dterbetalning

Det bor inforas pafoljdsmekanismer for fall dir en transportér inte uppfyller de dtaganden som den
gjorde gentemot en flygplats nir stodet betalades ut. Ett system for tervinning av stod kan ge
flygplatsen mojligheter att forsikra sig om att flygbolaget kommer att uppfylla sina dtaganden. I
det foreliggande fallet innehaller avtalet en mekanism for dtervinning av stéd om transportéren inte
uppfyller sina dtaganden.

Kumulering av stod

De beviljade stoden fér i princip inte kumuleras med andra subventioner som flygtransportorerna far
i form av stod av social karaktir eller ersittning for allmin trafikplikt om de senare skulle klassifi-
ceras som stod. Enligt de proportionalitetsregler som faststills ovan far stodet heller inte kumuleras
med annat stod som avser samma kostnader, inrdknat stod som betalas ut av ett annat land. Det
sammanlagda stod som betalas ut for en ny linje far aldrig overstiga 50 % av igdngsattningskostna-
derna for denna destination.

For att igdngsittningsstodets funktion som incitament till etablering av nya flygforbindelser skall
begrinsas till att frimja utvecklingen av de regionala flygplatserna, anser kommissionen att det ar
nodvandigt att se till att sddant stod inte kan innebdra ndgon indirekt fordel for stora flygplatser som
redan har internationell trafik och ingdr i en konkurrenssituation. Det ar alltsd sdrskilt viktigt att
begrinsa de stodberittigande kostnaderna nir en flyglinje forbinder en mindre ort som Girona, som i
det foreliggande fallet, med en stor flygplats som Madrid.

Sadant stod far inte heller beviljas nar tilltradet till en linje har reserverats for en enda transportor i
den mening som avses i artikel 4 i forordning (EEG) nr 2408/92, sirskilt punkt 1 d i den artikeln.
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I det foreliggande fallet har Intermed inte tagit emot ndgot sddant stod av social karaktir eller sddan
ndgon ersittning for allmin trafikplikt som avses ovan for de flyglinjer som utgér frin Girona. Det
exklusiva tilltradet till denna linje pa vilken Intermed bedriver verksamhet frin Girona har inte heller
tilldelats detta foretag genom ett forfarande for offentlig upphandling i enlighet med artikel 4 i
forordning (EEG) nr 1408/92.

Beskrivning av de dtgdrder som den berdrda medlemsstaten maste vidta for att stodet
skall bli forenligt med den gemensamma marknaden

Kommissionen konstaterar att det stdd som la Generalitat de Catalunya, la Diputacién de Girona och
Gironas handels- och industrikammare har betalat ut till Intermed uppfyller vissa av de villkor som ar
tillimpliga pd igdngsdttningsstod for att frimja flygforbindelser fran regionala flygplatser, men att
andra villkor inte dr uppfyllda. Man mdste darfor i vissa fall faststilla villkor for att stodet skall vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

Det stod som Generalitat de Catalunya, Diputaciéon de Girona och Gironas handels- och industri-
kammare beviljat i form av finansiering av en flygforbindelse mellan Girona och Madrid forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden i egenskap av igdngsittningsstod for nya flyglinjer,
under forutsittning att foljande villkor uppfylls:

a) Bidragen skall ingd som en del i ett program for utveckling av Gironas flygplats.

b) Alla bidrag skall vara tidsbegrinsade. Bidragen fér betalas ut under hogst fem ar frin och med den
dag dé den berérda linjen 6ppnas.

¢) Bidragen fir inte heller betalas ut om stoden har till syfte att hjilpa en ny aktor att oppna
forbindelser som redan finns och direkt konkurrera med en befintlig aktér som redan pé liknande
villkor trafikerar denna linje frdn Gironas flygplats.

d) Bidragen skall motiveras i en utvecklingsplan som faststillts av Intermed och som godkints
framfor allt av de behoriga myndigheterna for den berorda linjen. I denna plan skall foretaget
precisera sina stodberittigande kostnader, som direkt skall avse frimjandet av linjen och syfta till
att gora den lonsam utan stod efter det att avtalet 1opt ut. Stodberittigande kostnader 4r sddana
kostnader som ar direkt knutna till igdngsattningen i enlighet med beskrivningen i skal 122 i det
hir beslutet. Vid behov skall de behoriga myndigheterna anlita en oberoende revisor for denna

uppgift.

¢) Det sammanlagda stdd som betalas ut for en ny linje far aldrig 6verstiga 50 % av igdngsittnings-
och reklamkostnaderna for denna destination. P4 samma sitt fir de bidrag som betalas ut inte
overstiga 50 % av de faktiska kostnaderna for denna destination.

f) De bidrag som betalas ut av Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona och Gironas handels-
och industrikammare och som nir den startperiod som foreskrivs i kontraktet 16per ut visar sig ha
overskridit de faststillda kriterierna, méste betalas tillbaka av Intermed.

g) Spanien madste infora en icke-diskriminerande och oppen stodordning som syftar till att sikra
likabehandling av alla flygbolag som vill utveckla nya flygforbindelser frdn Girona enligt de
objektiva kriterier som faststills genom detta beslut.

I den man ovanstdende villkor inte uppfylls mdaste Spanien dtervinna hela det stod som avses i den
foregdende punkten.
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VL. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Spanien har beviljat stod till formén for flygbolaget Intermediacion
Aérea SL i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget. Med tanke pa det bidrag som detta stod kan ge till
lanseringen av nya flygforbindelser och en varaktig utveckling av en regional flygplats kan dock en
del av detta stod forklaras vara forenligt med den gemensamma marknaden, forutsatt att de villkor
som anges i skl 133 uppfylls.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

De statliga stod som Konungariket Spanien betalat ut till forman for flygbolaget Intermediacién Aérea SL,
till ett belopp av dels 919 879,98 euro och dels 120 202 euro, befinns sdsom igdngsittningsstod for nya
flyglinjer vara forenliga med den gemensamma marknaden péd grundval av artikel 87.3 c i fordraget och pa
foljande villkor.

Attikel 2

1.  Bidragen skall ingd som en del i ett program for utveckling av Gironas flygplats.

2. Alla bidrag skall vara tidsbegrinsade. Bidragen fér betalas ut under hogst fem &r fran och med den dag
dd den berorda linjen oppnas.

3. Bidragen fir inte betalas ut om stoden har till syfte att hjilpa en ny aktor att 6ppna forbindelser som
redan finns och direkt konkurrera med en befintlig aktor som redan pd liknande villkor trafikerar denna
linje frén Gironas flygplats.

4. Bidragen skall motiveras i en utvecklingsplan som faststillts av Intermed och som godkints framfor
allt av de behoriga myndigheterna for den berorda linjen. I planen skall de stodberittigande kostnader som
uppstatt anges, och dessa skall vara direkt knutna till frimjandet av linjen, eftersom madlet 4r att gora linjen
l6nsam utan stod efter det att avtalet mellan Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona och Gironas
handels- och industrikammare 16pt ut.

5. De stodberittigande kostnaderna som ir direkt knutna till startandet av linjen skall uppfylla foljande
villkor:

a) De skall ticka extra igdngsittningskostnader som flygbolaget inte skulle ha haft om linjen redan varit
igdng och som nodvindiggor ett offentligt tillskott i syfte att mildra den risk for olonsamhet som uppstir
i startskedet.

b) De skall diremot inte ticka regelritta driftskostnader sdsom hyra eller avskrivning av flygplan, brinsle,
besittningens loner eller kostnader for catering.

Vid behov skall de behoriga myndigheterna anlita en oberoende revisor.

6.  Det sammanlagda stod som betalas ut for en ny linje far aldrig Gverstiga 50 % av igdngsittnings- och
reklamkostnaderna for denna destination. P4 samma sitt fir de bidrag som betalas ut inte 6verstiga 50 % av
de faktiska kostnaderna for denna destination.

7. Sddana bidrag som betalas ut av Generalitat de Catalunya, Diputacién de Girona och Gironas handels-
och industrikammare och som nir den startperiod som foreskrivs i kontraktet 16per ut visar sig ha over-
skridit de faststdllda kriterierna, maste betalas tillbaka av Intermed.
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8.  Spanien mdste infora en icke-diskriminerande och 6ppen stodordning som syftar till att sikra lika-
behandling av alla flygbolag som vill utveckla nya flygforbindelser frin Girona enligt de objektiva kriterier
som faststills genom detta beslut.

Artikel 3

1. Konungariket Spanien skall vidta alla nodvindiga dtgirder for att frin stodmottagaren tervinna sddant
stod enligt artikel 2 som &r oférenligt med den gemensamma marknaden och som olagligen stillts till
stodmottagarens forfogande.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att
dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstdlla detta beslut. Det dterbetalnings-
pliktiga stodet inbegriper effektiv rinta frén den dag dé stodet kom mottagaren till godo fram till den dag dd
det atervinns. Rintan skall berdknas pd grundval av den referensrinta som anvinds vid berdkningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 4

Konungariket Spanien skall inom tvd manader frn delgivningen av detta beslut underritta kommissionen
om vilka tgdrder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfirdat i Bryssel den 20 oktober 2004

Pd kommissionens vagnar
Loyola DE PALACIO
Vice ordférande



