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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 mars 2004

om stodordningen for vissa foretag inom kolindustrin i den autonoma regionen Kastilien-Leén

beviljat av Spanien for 2001 och 2002
(delgivet med nr K(2004) 927)
(Endast den spanska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2005/140/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket

i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel (') ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av
dessa synpunkter,

och av foljande skal:

1. Forfarande

Genom en skrivelse av den 19 juni 2000, registrerad av kommissionen med nr N/776/2000,
meddelade Spanien kommissionen ett forslag till stimulansétgarder for gruvindustrin i den autonoma
regionen Kastilien-Leén. Forslaget till atgarder for gruvindustrin inneholl vissa stodordningar for
kolindustrin enligt foreskrifterna i kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG av den 28 december
1993 om gemenskapsregler for statsstod till kolindustrin (2).

[ sin anmilan av den 19 juni 2000 informerade Spanien kommissionen om att det anmilda stod
som den autonoma regionen Kastilien-Leon avsdg att bevilja skulle samordnas med den spanska
statens stod.

Genom en skrivelse av den 25 september 2000 meddelade Spanien kommissionen att de behoriga
myndigheterna, med anledning av att det hade gatt tre manader utan att kommissionen hade uttryckt
sin stdndpunkt i frigan, avsdg att borja vidta dessa dtgidrder om inte kommissionen inom femton
arbetsdagar efter detta meddelande antog ett beslut i enlighet med artikel 9.4 i beslut nr
3632/93]EKSG.

Genom en skrivelse av den 17 juli 2002, begirde kommissionen upplysningar om de stod som
Kastilien-Ledns regering hade beviljat kolindustrin under dren 2000, 2001 och 2002, med uppgift
om vilka foretag som hade fatt del av stoden, stédbeloppen och deras syften, samt deras klassificering
inom de foreskrivna kategorierna i beslut nr 3632/93/EKSG. Spanien skulle ocksd ange forhéllandet
mellan stoden och de syften och allménna kriterier som foreskrivs i artikel 2 samt forhéllandet till de
planer som Spanien anmalt till kommissionen i enlighet med artikel 8 i beslut nr 3632/93/EKSG.

() EUT C 105, 1.5.2003, s. 2.
() EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.
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Genom en skrivelse av den 5 september avgav Spanien till kommissionen en redogorelse for beviljade
stod till kolforetagen i den autonoma regionen Kastilien-Ledn under dren 2000, 2001 och 2002.
Spanien lade fram anmailan i enlighet med f6rfarandebestimmelserna i rddets f6érordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG fordraget (!). I sin
anmélan hinvisade Spanien till beslut nr 3632/93/EKSG, trots att sdvil detta beslut som EKSG
fordraget hade lopt ut den 23 juli 2002.

Genom en skrivelse av den 19 februari 2003 informerade kommissionen Spanien om sitt beslut att
inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG fordraget mot stodatgarderna for forskning och utveckling,
miljoskydd, yrkesutbildning och sikerhet. Genom beslutet inleddes ocksé forfarandet mot stodatgér-
derna for att ticka de extra utgifterna, men dessa dtgirder ticks inte av foreliggande beslut.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning (). Kommissionen gav berorda parter tillfille att yttra sig 6ver stodet/atgirden i friga.

Inga synpunkter har inkommit frén ndgon av de berérda parterna. Spanien skickade ytterligare
upplysningar den 21 mars 2003, den 9 april 2003 och den 12 december 2003.

2. Detaljerad beskrivning av stodet

2.1 Typer av stdd

De olika typerna av stod dr foljande:

a) Stod till forskning och teknisk utveckling (FoU), enligt artikel 6 i beslut nr 3632/93/EKSG.
b) Stod till miljoskydd enligt artikel 7 i beslut nr 3632/93/EKSG.

¢) Stod till gruvutbildning.

d) Stod till gruvsikerhet.

2.2 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for de stod som avses utgors av foreskrifterna fran det regionala departementet
for industrifrdgor, handel och turism om stimulansitgirder for gruvindustrin av den 20 oktober
2000 (stod ar 2000), den 19 december 2000 (stod ar 2001), den 19 december 2001 (stod ar 2002).

2.3 Stodmottagare

Stodmottagare dr gruvforetag (storforetag och smd och medelstora foretag) samt sammanslutningar
av foretag i den autonoma regionen Kastilien-Leons kolindustri enligt beslut nr 3632/93/EKSG i syfte
att frimja och utveckla kolanvandningen. Det uppskattade antalet foretag eller bolag som fir dessa
stod dr 50.

Kastilien-Le6én dr en autonom region som omfattas av stoden i artikel 87.3 a och har klassificerats
som en stodberittigad region under perioden 2000-2006.

(') EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom 2003 dars anslutningsakt. Se i detta hinseende
"Meddelande frdn kommissionen om vissa fordndringar i handldggningen av konkurrensirenden till foljd av att
EKSG fordraget 1oper ut” (EGT C 152, 26.6.2002, s. 5).

() EUT C 105, 1.5.2003, s. 2.
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2.4 Budget

For att finansiera de anmalda stoden har foljande belopp faststallts:

— 2001: 9015 181,56 EUR (1 500 000 000 pesetas),
— 2002: 9015 181,56 EUR (1 500 000 000 pesetas),
Totalt: 18030 363,12 EUR (3 000 000 000 pesetas).

2.5 Stodordningens varaktighet

Stodordningen upphorde att gilla den 23 juli 2002.

2.6 Stddets syfte

Syftet med stodet, de dtgdrder som avses i skdlen 15 till 18 och i forsta hand stoden till forskning

och utveckling (FoU) ar foljande:

— Stimulera genomforandet av forskningsprojekt och tekniska utvecklingsprojekt i foretag som
aldrig har bedrivit denna typ av verksamhet eller utoka dem i foretag som regelbundet brukar
genomfora sddana projekt.

— Forbittra sikerhetsvillkoren och arbetshélsan i gruvorna.

— Optimera utnyttjandet av gruvreserver och gruvresurser genom att forbéttra utvinningsmetoderna
och avkastningen frdn dessa.

— Frimja teknisk innovation inriktad pd att minska miljopaverkan frén anldggningarna.

— Uppmuntra inforandet av tekniska forbattringar for att 6ka produktens mervirde, underlitta dess
inférande pd nya marknader och stimulera produktiviteten.

— Forbittra den teknik som anvinds i utrustning och vid utvinningsprojekt, behandling och anvind-
ning av mineralerna.

Stodberittigande prioriterade projekt i denna stodordning dr sddana som omfattas av ndgon av
foljande prioriterade inriktningar:

— Minskning av riskerna for katastrofer, explosioner, brinder osv. och undanrojande av orsakerna
till allvarliga och ofta férekommande olyckor.

— Forstudier av tekniska mojligheter innan ndgon industriell forskning genomférs i gruvindustrin.
Syftet med stoden till miljoskydd ar foljande:

— Minskning av skadorna pd miljon frin gruv- och metallindustrins verksamhet.

— Aterstillande av miljon i de omriden som péverkats av tidigare gruyverksamhet.

— Atervinning av mineraler och metaller fran avfallsplatser.

Stodberittigande prioriterade projekt i denna stodordning dr sddana som omfattas av ndgon av
foljande prioriterade inriktningar:

— Anpassning av gruvforetagens utslipp till luft och allmdnna vattendrag till géllande obligatoriska
miljoskyddsbestimmelser, om anldggningarna har varit i drift i minst tvd ar innan de nimnda
obligatoriska bestimmelserna tridde i kraft.
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— Forbittring av miljoskyddet sd att det Overstiger den nivd som faststills i de obligatoriska be-
stimmelserna for gruvforetag.

— Utveckling av aterstillningsatgirder for redan skadade omrédden.

— Genomforande av tekniska studier och projekt som kan bidra till att minska miljoskadorna fran
gruv- och metallindustriernas verksambhet.

Stoden for gruvarbetarnas vidarebildning gar till utbildningsprojekt vars frimsta mal ar att ge arbets-
tagarna inom sektorn god teknisk kompetens for att minska olycksnivan i gruvanliggningarna.

Stoden for gruvsikerhet gar till investeringsprojekt for att forbéttra gruvanliggningarnas sikerhet sd
att den Overstiger vad som anges i minikraven i gillande lagstiftning.

2.7 Stodets utformning

Stodet har formen av ett icke dterbetalningspliktigt stod.

2.8 Stodberdttigande kostnader

Stodberittigande kostnader, som avses i skilen 20 till 23, och i forsta hand stoden for forskning och
utveckling (FoU), ar foljande:

a) Personalkostnader (forskare, tekniker och 6vrig bitrddande personal som arbetar uteslutande med
forskningsverksamheten). Dessa kostnader subventioneras utifrdn hur mycket av den subventio-
nerade forsknings- och utvecklingsverksamheten som faktiskt bedrivs.

b) Kostnader for utrustning, material, mark och lokaler som utnyttjas uteslutande och permanent
(utom vid fall som giller 6vergdng till en affirsdrivande verksamhet) for forskningsverksamhet.
Kostnader for anskaffande av materiella anlidggningstillgdngar, nya eller som anvinds for forsta
gdngen, i regionen Kastilien-Le6n. Dessa tillgdngar och utrustningar, liksom stodinstallationer och
kringutrustning for att de skall fungera korrekt, bor anvindas uteslutande och permanent (utom i
fall av overlitelse mot betalning) for forsknings- och utvecklingsverksamheten.

¢) Kostnader for radgivning och liknande som uteslutande giller forskningsverksamhet (inklusive
forskning, tekniska kunskaper, patent osv.) och som anlitats externt. Alla dessa kostnader ar
stodberittigande nir deras direkta och nodvindiga samband med forsknings- och utvecklingsverk-
samheten kan motiveras.

d) Extra allminna kostnader med direkt anknytning till forskningsverksamheten. Alla dessa kostnader
ar stodberdttigande nir deras direkta och nddvindiga samband med forsknings- och utvecklings-
verksamheten kan motiveras.

¢) Andra driftskostnader (exempelvis kostnader for utrustning, komponenter till den och andra
liknande produkter) med direkt anknytning till forskningsverksamheten. Alla dessa kostnader ar
stodberittigande nir deras direkta och nodvindiga samband med forsknings- och utvecklingsverk-
samheten kan motiveras.

Stodberittigande bidrag till miljoskydd ar extra investeringskostnader i mark, byggnader, anldggningar
och nodvindiga utrustningstillgdngar for att uppfylla miljomalen.

Stodberittigande bidrag till yrkesutbildning i gruvindustrin 4r kostnader for utbildningspersonal,
resekostnader for den personal som skall utbildas, kostnader for inkop och avskrivning av instrument
och utrustning i proportion till om de uteslutande skall anvindas for yrkesutbildningen i friga samt
andra personalkostnader upp till de totala stodberittigande kostnader som ndmnts tidigare.
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Stod till gruvsikerhet beviljas for:

a) Anskaffande av utrustning for att forbattra gruvanliggningarnas sikerhet.

b) Kostnader for att forbittra sikerheten for anliggningarna och arbetstagarna.

¢) Studier avseende forbattrad sikerhet i gruvanldggningarna

2.9 Stodnivd

Stodnivédn tas upp i skilen 24 till 27 och i forsta hand, avseende stod till forskning och utveckling
(FoU), bestér stodens bruttobelopp till forskning och teknisk utveckling av foljande:

— For industriell forskning upp till 60 procent av de investeringar och kostnader som godkints som
stodberittigande. Om det ansokande foretaget ar ett litet eller medelstort foretag kan stodbeloppet
uppgd till 70 procent av projektets stodberittigande kostnader.

— For forstudier av tekniska mojligheter innan industriell gruvverksamhet inleds, dr hogst tillitna
belopp 75 procent av projektets stodberittigande kostnader.

Nir det giller stod till miljoskydd i projekt som avser miljoskydd kan hogsta stodnivé i friga om
nettobidragsekvivalenten uppga till de hogsta procentuella beloppen for investeringar som genomfors
med utgdngspunkt i kartan over regionalstodsomrdden, godkidnd av Europeiska kommissionen for
perioden 2000-2006, i enlighet med bilaga II till forordningen. Nar det géller de sma och medelstora
foretagen, kan stodbeloppen okas med foljande procentandelar:

— For investeringsstod som bidrar till att foretagen anpassar sig till nya obligatoriska miljobestdm-
melser: 15 procent brutto av de stodberittigande kostnaderna.

— For investeringsstod som gor det mojligt att nd hogre miljoskyddsnivd dn den som krivs i de
obligatoriska bestimmelserna: 20 procent brutto av de stodberittigande kostnaderna.

— For investeringsstod som forbittrar miljoskyddsnivan vid foretag i sektorer som saknar obligato-
riska bestimmelser: 20 procent av de stodberittigande kostnaderna.

For stod till gruvarbetares vidareutbildning uppgar hogsta bruttobeloppen till 80 procent av de
stodberittigande kostnaderna.

Stoden till gruvsikerhet gér till gruvsikerhetsprojekt vars hogsta stodniva brutto kan uppgé till 100
procent av de stodberdttigande kostnaderna.

2.10 Kumulering av stod

Alla stod i denna stodordning dr kumulerbara med andra statliga stod till olika dndamal, om de f6ljer
de hogsta nivder som ir faststillda i forslaget till stodordning. For samtliga fall giller att de stodbe-
lopp som beviljas inom stodordningen aldrig far uppga till sddana belopp sa att de var for sig, eller i
kombination med andra stimulansdtgirder, subventioner eller bidrag fran andra offentliga forvalt-
ningar eller andra nationella eller internationella offentliga eller privata organ, overstiger kostnaderna
for investering, utgifter eller verksamhet som skall bedrivas av férménstagaren.
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Kumulering av stod tas upp i skdlen 29 till 32 och nér det giller stod till forskning och utveckling
(FoU) bestéar de av stod till projekt f6r forskning och teknisk utveckling som ar kumulerbara med
vilket annat offentligt stod som helst for samma syfte och dndamadl. Nar det giller kumulering av stod
far inte den totala offentliga finansieringen 6verskrida 75 procent av de stodberittigande beloppen.

Nir det giller stoden till miljoskydd, gér de till miljoskyddsprojekt som dr kumulerbara med vilket
annat offentligt stdd som helst for samma syfte och dndamdl, sd linge den totala summan inte
overstiger de nivder som anges i punkt 6.1 b i ministerdekretets grundregler.

Den hogsta tillitna stodnivan kan nir det giller nettobidrag uppgd till de hogsta procentuella
beloppen for investeringar som genomfors med utgdngspunkt i kartan Gver regionalstédsomraden,
som godkints av Europeiska kommissionen for perioden 2000-2006, det vill sdga:

— 35 procent for Burgos och Valladolid.

— 37 procent for Palencia och Segovia.

— 40 procent for ovriga provinser.

— Dessa procentsatser kan okas till 15 procent brutto fér smd och medelstora foretag.

De stodbelopp som anges i de tidigare styckena kan utokas f6r de smd och medelstora foretagen
enligt foljande procentsatser:

— For investeringsstod som bidrar till att foretagen anpassar sig till nya obligatoriska miljobestim-
melser: 15 procent brutto av de stodberittigande kostnaderna.

— For investeringsstod som gor det mojligt att nd en hogre miljoskyddsnivd dn den som kravs i de
obligatoriska bestimmelserna: 20 procent brutto av de stodberittigande kostnaderna.

— For investeringsstod som forbattrar miljoskyddsnivan vid foretag i sektorer som saknar obligato-
riska bestimmelser: 20 procent brutto av de stodberittigande kostnaderna.

Nar det giller stod till vidarebildning av gruvarbetare bestdr de av stod till utbildningsprojekt i
gruvindustrin som kan kombineras med vilka andra offentliga stod som helst for samma syfte och
dndamdl, om ackumuleringen inte Gverstiger de grinser om anges i punkt 6.1 c i det spanska
ministerdekretets grundregler, det vill siga, 100 procent av de stodberittigande kostnaderna.

Stod till gruvsakerhet:

Stod till projekt for gruvsikerhet kan kombineras med vilket annat statligt stod som helst for samma
syfte och dndamal, om ackumuleringen inte Gverstiger de grinser som anges i punkt 6.1 b i
ministerdekretets grundregler, det vill siga 100 procent av de stodberittigande kostnaderna.

3. Spaniens kommentarer

Spanien inkom med ytterligare upplysningar och argument till kommissionen om stédordningen,
vilka i huvudsak bestod av foljande:
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Stodordningen for dren 2001 och 2002 anmaildes regelmissigt och var komplett. Alla nédvindiga
upplysningar har limnats till kommissionen, varfor det, enligt Spaniens mening, inte var nddvandigt
att inleda ett forfarande. Det beviljade stodet borde ha betraktats som befintligt stod. Spanien begir
dirfor att forfarandet avslutas och att ett positivt beslut fattas. Spanien anser att det faktum att
kommissionen drojde linge, till den 17 juli 2002, med att limna synpunkter pd anmilan, strider mot
principerna om god forvaltning och rdttssakerhet.

Den autonoma regionen Kastilien-Le6n har aldrig avsett att tillimpa en ordning som dr oférenlig med
den gemensamma marknaden. Den autonoma regionen har agerat i god tro och pé ett mycket oppet
sitt. Eftersom kommissionen inte reagerade pd anmilan fanns det skil for den autonoma regionen
Kastilien-Ledn att dra slutsatsen att ordningen var forenlig med den gemensamma marknaden och
kunde tillimpas.

Spanien anser att dtgdrderna inte ger kolindustriforetagen ndgra fordelar eftersom de ér inriktade pa
att ticka extra kostnader for omstruktureringsprocessen. Stoden till forskning och utveckling, milj6-
skydd, utbildning och gruvsikerhet ir forenliga med den statliga stodordningen i dessa frigor. Nar
det giller stod till forskning och utveckling har Spanien bekriftat att definitionen av industriell
forskning foljer definitionen i bilaga I till Gemenskapsramar for statligt stod till forskning och
utveckling.

Betriffande miljostédet har Spanien limnat ytterligare upplysningar till kommissionen om olika
stodkategorier, nationella normer och gemenskapsnormer som skulle foljas, de kolgruvor som skulle
fa dessa stod och en forteckning 6ver de relativa kostnaderna for dterstillande av fororenade indust-
riella anldggningar. Spanien beskrev stoddtgdrderna i detalj. Spanien bekriftade att stodet pd 15
procent for stodberdttigande kostnader for att uppfylla de nya bestimmelserna var strikt begransade
till miljodndamal. I nettokalkylen f6r stodet har hinsyn tagits till de fordelar investeringen har gett. I
berdkningen av de stodberittigande kostnaderna har hidnsyn tagits till det storre potentiella virdet i de
aterstdllda omradena.

Nar det giller utbildningsstodet ansdg Spanien att stodbeloppen var mycket ldga och inte kunde
snedvrida konkurrensen. Betriffande stodet till gruvsikerhet betonar Spanien att gruvsikerheten inte
alltid ar tillricklig och att det ddrfor dr nodvandigt att bevilja stéd for denna aspekt. De relativa
kostnaderna for denna friga ar exceptionella kostnader och maste tickas.

Spanien korrigerade ndgra belopp som hade beviljats olika kolindustriforetag. Nigra misstag hade
smugit sig in i de siffror som presenterades tidigare.

4. Bedomning av stodordningen

Kommissionen begrdnsar sin bedomning till de stodétgirder som avser forskning och utveckling,
miljoskydd, utbildning och sakerhet. Stoddtgirderna for att ticka extra kostnader, som ocksd var
foremdl for beslutet av den 19 februari 2003 for att inleda foreliggande granskningsforfarande,
kommer att bli féremdl for ett annat beslut. Aven om detta beslut skall bedoma stodordningen
kommer kommissionen ocksé att ta upp individuella fall eftersom stodet har genomf6rts av Spanien.

4.1 Tillampning av rddets forordning (EG) nr 1407/2002

Med tanke pd att sdvdl EKSG fordraget som beslut nr 3632/93/EKSG lopte ut den 23 juli 2003,
mdste forenligheten i friga om de anmilda dtgirderna bedomas utifrdn rddets forordning (EG) nr
1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt stdd till kolindustrin (*). Artikel 14.2 i nimnda férord-
ning skall inte tillimpas.

(") EGT L 205, 2.8.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom 2003 ars anslutningsakt. Se ocksé i detta hanseende

punkt 47 i "Meddelande frin kommissionen om vissa forandringar i handliggningen av konkurrensirenden till foljd
av att EKSG fordraget 16per ut”.
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[ varje fall innebar inte dndringen av lagstiftningsramen frin EKSG fordraget till EG fordraget ndgon
motsdttning i granskningen av det stod som beviljats av den autonoma regionen Kastilien-Leén. De
viktiga bestimmelserna i forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 och beslut nr
3632/93/EKSG dr ndst intill identiska och en granskning baserad pd EKSG fordraget hade inte gett
ett annorlunda resultat.

4.2 Tillimpning av artikel 87.1

For att avgora om atgdrderna i stodordningen utgér ett stod i enlighet med fordragets artikel 87.1
méste man faststilla om de gynnar vissa foretag, om stéden beviljas av medlemsstaterna genom
statliga medel, om dtgirderna i friga snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och om de
kan péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Det forsta villkoret i artikel 87.1 avser mojligheten att dtgirderna gynnar vissa stodmottagare. Det ar
nodvindigt att i forsta hand avgora om de stodmottagande foretagen fir en ekonomisk fordel och i
andra hand om denna fordel ges till en specifik foretagstyp. Stodet ger stddmottagarna uppenbara
ekonomiska fordelar, eftersom det utgor ett direktstod som ticker l6pande kostnader som foretagen
annars skulle ha dsamkats. Dessutom riktar sig dtgirderna i fraga enbart till kolindustriféretag i den
autonoma regionen Kastilien-Ledn. De gynnar f6ljaktligen vissa foretag mer dn deras konkurrenter,
dvs. de dr selektiva.

Det andra villkoret i artikel 87 giller om stdden har beviljats av staterna eller genom statliga medel. I
detta konkreta fall bevisas forekomsten av statliga medel genom att atgirden i sjilva verket belastar
den offentliga budgeten for en regional myndighet.

I enlighet med de tredje och fjarde villkoren i fordragets artikel 87.1 fir inte stodet snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen eller paverka eller kunna péverka handelsutbytet mellan medlems-
staterna. [ foreliggande fall hotar dtgirderna att snedvrida konkurrensen, eftersom de stirker de
stodmottagande foretagens finansiella situation och verksamhetsomrade i forhéllande till konkurren-
ter som inte har fitt dessa fordelar. Trots att gemenskapshandeln med kol dr mycket liten och de
berorda foretagen inte exporterar, gynnas den nationella handeln av det faktum att de foretag som ar
etablerade i 6vriga medlemsstater har simre mojligheter att exportera sina produkter till den spanska
marknaden. Dessutom ar dessa atgdrder ocksd snedvridande och péverkar handeln mellan medlems-
staterna da de ar tilliggsdtgdrder till andra étgirder som godkints av den spanska regeringen.

Av dessa skal tillimpas fordragets artikel 87.1 pa foreliggande atgéarder, som bara kan anses forenliga
med den gemensamma marknaden om de uppfyller villkoren for ett av undantagen i fordraget.

Fordragets undantag tas upp inom ramen for foljande tre stodétgdrder, som riknas upp i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1407/2002:

— Gemenskapsramar for statligt stod till forskning och utveckling (meddelande 96/C 45/06 av den
17 februari 1996 (1), dndrat genom meddelande 98/C 48/02 av den 15 februari 1998 (3 och
meddelande 2002/C 111/03 av den 8 maj 2002 (%)),

— Gemenskapens rambestimmelser {or statligt stod till skydd for miljon (meddelande 2001/C 37/03
av den 3 februari 2001 (%),

— Kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av EG
fordragets artiklar 87 och 88 om utbildningsstoden (°).

C 45, 17.2.1996. s. 5.

C 48, 13.2.1998, s. 2.

C 111, 8.5.2002, s. 3.

L 37, 3.2.2001. s. 3.

L 10, 13.1.2001, s. 20. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 363/2004 (EUT L 63, 28.2.2004,
)
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4.3 Anmadlan av stoden

Nir det giller anmilan om de stod som medlemsstaterna har f6r avsikt att bevilja kolindustrin
anmilde Spanien, i enlighet med artikel 8 i beslut nr 3632/93/EKSG, den 31 mars 1998 sin plan
for modernisering, rationalisering och omstrukturering samt minskning av verksamheten
1998-2002, som utvecklats ur Plan 1998-2005 for kolindustrin och for en alternativ utveckling
av gruvomradena, som fick ett positivt yttrande av kommissionen i dess beslut 98/637/EKSG av den
3 juni 1998 (). I denna plan foreslar den spanska regeringen ett anslag for att ticka stoden enligt
artiklarna 3, 4 och 5 i beslut nr 3632/93/EKSG inom ramen for de nimnda planerna.

I enlighet med artikel 9.10 i férordning (EG) nr 1407/2002 som sammanfaller med artikel 9.1 i
beslut nr 3632/93/EKSG, skall medlemsstaterna anmila alla finansiella stod man avser att bevilja
kolindustrin under péféljande &r. Genom en skrivelse av den 19 juni 2000, anmilde Spanien
stodatgarderna till kommissionen. Kommissionen limnade inte nigra synpunkter pd denna anmdlan
inom foreskriven tid enligt artikel 9.4 i beslut nr 3632/93EKSG, och f6ljaktligen anses stodet for ar
2000 som godkant, vilket sades redan i beslutet av den 19 februari 2003, genom vilket kommis-
sionen inledde det formella undersokningsforfarandet. Emellertid fullgjorde inte Spanien sin skyldig-
het, vilket ocksd pavisades i beslutet av den 19 februari 2003, att pé forhand anmala stéden f6r dren
2001 och 2002. Dirfor skall de stod som Kastilien-Leén har beviljat for dren 2001 och 2002 och
som forekommer i Spaniens anmailan av den 5 september 2002, anses som icke anmilda stod.

4.4 Bedomning av stoden till forskning och utveckling (FoU)

Kommissionen granskade dessa stoddtgarder utifran gemenskapsramen for statligt stod till forskning
och utveckling. For den period som ticks av stoden tas gemenskapsramen upp i foljande medde-
landen frén kommissionen: 96/C 45/06 av den 17 februari 1996, 98/C 48/02 av den 13 februari
1998 och 2002/C 111/03 av den 8 maj 2002.

Det giller foljande stod:

(i euro)

Arende Ar Foretag Stod
186/01 2001 Carbones de Arlanza SA 14 514,44
136/02 2002 Alto Bierzo SA 133 829,29

De st6d till FoU som beviljats av Kastilien-Le6ns regering har understillts ett oppet anbudsforfarande
och syftar till att underldtta utvecklingen av en kolbrytningsverksamhet under de basta sikerhets-
forhdllandena, och utan att foérdndra villkoren f6r handeln pa ett sitt som strider mot det gemen-
samma intresset.

De projekt som har finansierats har haft som mal att skaffa nya kunskaper som ér anvindbara for
utvecklingen av nya utvinningsprocesser eller for att skapa pataglig forbattring av befintliga processer.
Dessa projekt valdes ut dd de ansdgs kunna 6ka den tekniska, organisatoriska eller vetenskapliga
aspekten i utvinningsprocessen eller andra betydelsefulla tekniker, liksom att forma en teknik eller
process och 6ka dess effektivitet. Man har inte genom denna dtgird forsokt subventionera praktiska
experiment. Dessa projekt kommer att ha en avgorande roll i sokandet efter nya losningar. De
spanska myndigheternas avsikter var att genomfora eller skynda pd dessa forindringar som utgor
ett viktigt bidrag till regeringens mél om en effektivare och konkurrenskraftigare gruvindustri och
som inte hade kunnat genomforas eller tillimpas i stor skala utan finansiellt stod frdn regeringen.
Utifrén dessa aspekter anser kommissionen att dtgirderna foljer definitionen av industriell investering
i bilaga I till gemenskapsramarna for statligt stod till forskning och utveckling. Slutresultaten fran
dessa forskningsaktiviteter kommer att anvandas for att utveckla projektplaner till nya eller forand-
rade utvinningsprocesser.

De stodberittigande kostnaderna f6ljer de kostnader som definieras i bilaga II till gemenskapsra-
marna. Stodnivdn ar 1g och i bada fallen beviljas de smé och medelstora foretag. Stodnivin Gver-
skrider inte de grinser som anges i avdelning 5 i gemenskapsramarna. I enlighet med vad som anges

() EGT L 303, 13.11.1998. s. 57.
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i avdelning 6 i gemenskapsramarna skall stodet stimulera gruvforetagen att satsa extra mycket pa
forskning och utveckling och dessutom bor det stimulera de foretag som aldrig har utfort sddan
verksamhet. Eftersom stodmottagarna dr smd och medelstora foretag, formodar kommissionen, i
enlighet med punkt 6.4 i gemenskapsramarna, att stodet dr en nodvandig stimulans.

Dirfor bor kommissionen dra slutsatsen att stodordningen for forskning och utveckling foljer de
ndmnda gemenskapsramarna.

4.5 Bedomning av stodet till miljoskydd

Kommissionen har analyserat denna typ av stod i enlighet med gemenskapens riktlinjer om stod till
miljoskydd.

Med beaktande av de upplysningar som Spanien har ldimnat anser kommissionen att stddordningen
ar inriktad péd att bland annat stodja de smd och medelstora foretagen att anpassa sig till de nya
gemenskapsbestimmelserna under en period pé tre ar efter det att nya obligatoriska gemenskapsbe-
stimmelser har antagits, investeringar i avsaknad av obligatoriska gemenskapsnormer och invester-
ingar for att anpassa sig till nationella bestimmelser som ir striktare 4n gillande gemenskapsbe-
stimmelser. Stodordningen beviljar detta stod upp till hogst 15 procent brutto av de stodberittigande
kostnaderna, vilket foljer riktlinjerna. Kommissionen anser att de ifrdgavarande investeringarna foljer
avdelning E.1.6 i riktlinjerna. Nér det giller vattenféroreningar dr investeringarna nodvandiga for att
kontrollera utflodet av vatten som harror fran nedlagda gruvor. Syftet med dessa investeringar dr
bland annat att kontrollera grundvattnet, forhindra 6versvimningar och bidra till ofarligt omlopp av
vattnet frdn gruvorna. Detta vatten maste uppfylla kvalitetsbestimmelserna i den spanska lagstift-
ningen. Kommissionen anser att nir det giller definitionen av mojliga kostnader for finansiering av
investeringarna, i nettoberdkningen av stddet, skall vinsterna frin investeringarna riknas in. Denna
aspekt foljer punkt 37 i riktlinjerna. I enlighet med punkt 38 i riktlinjerna tas i de stodberattigande
kostnaderna hinsyn till det storre potentiella virdet av de dterstillda omrddena. Nar det giller ater-
stillandet av gruvorna begrinsas de stodberittigande kostnaderna till kostnaderna f6r gruvdriften,
vilka inbegriper personal, material och avskrivningar av nodvindiga maskiner for att undvika gas-
och vitskeutsldpp frén anliggningar under mark, for att hindra tilltride till farliga gruvanldggningar
och férorening av vattendrag, samt for dtervinning fran avfallsupplag. Stodordningen foljer har punkt
36 i riktlinjerna.

Foljande stod, som beviljats av Kastilien-Leon,

(i euro)
Arende Ar Foretag Stod
17/01 2001 MSP. 580 027,42
477]01 2001 Mina la Sierra 5395,65
607.1/01 2001 Carbones San Isidro y Marfa 8106,12
17/02 2002 MSP. 136 450,88

avser dterstillande av miljon vid dagbrott och i drende 607.1/01 investeringar i en transformator-
station och elledning.

Efter granskning av informationen frén Spanien anser kommissionen att de investeringar som ge-
nomforts i de foretag som har bidragit till att dtgdrda miljoskador genom sanering av fororenade
industrianldggningar, kan inbegripas i tillimpningsramen for dessa riktlinjer. Kostnaderna for milj6-
aterstdllandet 4r historiska kostnader. Som resultat av gruvverksamhet som lagts ned svimmar vattnet
over i gruvorna. Beroende pd markens struktur och de olika strommarna ér det i ménga fall inte klart
vilken gruva som &r ansvarig for det vatten kan utgora en miljofara och som madste héllas under
kontroll. Darfor dr det inte mojligt att faststilla vem som ar ansvarig for fororeningen. Dessutom har
gruvorna ofta bytt dgare, eller mojligen existerar de inte lingre. Kommissionen anser sdledes att det
inte gdr att lagga det ekonomiska ansvaret pd de gruvforetag som for ndrvarande bedriver verksamhet
i gruvorna. I dessa fall foljer alltsd stodordningen for att ticka gruvornas aterstillningkostnader
riktlinjerna.
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Foljande stod, som beviljats av Kastilien-Ledn,

(i euro)
Arende Ar Foretag Stod
137/01 2001 Alto Bierzo, SA 93 825,20
237/01 2001 Antracitas de Arlanza 9916,70
607.2/01 2001 Carbones San Isidro y Maria 8 119,04
1147/01 2001 Coto Minero del Sil 60 101,21
2117.1/01 2001 Unién Minera del Norte 55934,56
2117.2/01 2001 Unién Minera del Norte 136 506,80
27102 2002 Hullera Vasco Leonesa 292 504,00
137/02 2002 Alto Bierzo, SA 15 879,22
1147.1/02 2002 Coto Minero del Sil 68 582,02
1147.2/02 2002 Coto Minero del Sil 47 856,86

avser aterstillnings- eller sikerhetsarbeten for avfallsplatser, skydd av vattenflodet i floder och ater-
stillning av marken omkring ildre gruvor. Betriffande dessa individuella fall anser kommissionen
ocksé att miljoskadorna har uppkommit under mdnga 4r, att det inte fanns bestimmelser om &ter-
stillning och att de ansvariga inte heller dr klart identifierbara. Siledes menar kommissionen att man
inte kan krdva att ovan ndmnda gruvforetag som for ndrvarande bedriver gruvdrift skall std for
kostnaderna. I enlighet med punkt 38 i riktlinjerna, overstiger inte stdden 100 procent av de
stodberdttigande kostnaderna och omfattar inte 15 procent av arbetenas totala belopp. De stodbe-

rittigande kostnaderna motsvarar kostnaderna for projekten franridknat markens virdeokning.

Foljande stod, som beviljats av Kastilien-Ledn,

(i euro)

Arende Ar Foretag Stod
2111.1/01 2001 Unién Minera del Norte 109 569,31
2111.2/01 2001 Unién Minera del Norte 230 183,55
2111.3/01 2001 Unién Minera del Norte 121 656,87
2111.4/01 2001 Unién Minera del Norte 303 840,71
2111.5/01 2001 Uni6n Minera del Norte 306 940,49

891/02 2002 Campomanes Hermanos 89 232,00
2111.1/02 2002 Unién Minera del Norte 35 526,45
2111.2/02 2002 Unién Minera del Norte 75 452,05
2111.4/02 2002 Uni6n Minera del Norte 118 602,83
2111.5/02 2002 Unién Minera del Norte 205 304,23
2111.6/02 2002 Unién Minera del Norte 248 210,85
2111.7/02 2002 Unién Minera del Norte 626 746,00
211.1/02 2002 Viloria Hermanos SA 87 880,00
211.2/02 2002 Viloria Hermanos SA 87 880,00
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avser, dven om de anmaldes av Spanien som stod for att ticka extra kostnader for omstrukturering
(artikel 7 1 forordning (EG) nr 1407/2002), miljoskyddsmal, eftersom syftet ar att aterstilla marken i
gruvomrddena och riva fasta anldggningar i omrddena for att minska miljokonsekvenserna frin de
nedlagda kolgruvorna. Nir denna gruvdrift skedde fanns inga bestimmelser om &terstillande av de
berdrda anldggningarna.

Kommissionen anser att gruvindustrins speciella karaktdr gor att en stor del av de nuvarande forore-
ningarna, i form av gas och vatten fran gruvorna eller avfallsupplag utanfor gruvorna, hirror frén
tidigare verksamhet. I de flesta fall handlar det alltsd om att reparera skador fran tidigare gruvverk-
samhet, och stodet mdste ses som en historisk kostnad da det 4r inte mojligt att identifiera en tydlig
ansvarig for fororeningarna. Darfor inriktas stodet pd att dterstilla miljon i gruvregionerna. Miljo-
skadorna pd markens och yt- eller grundvattnens kvalitet omfattas av tillimpningen av dessa rikt-
linjer. Nivan for dessa stod overstiger inte 100 procent av de stodberdttigande kostnaderna och
omfattar inte 15 procent av arbetenas totala belopp. De stodberittigande kostnaderna, som ér kost-
naden for arbetena franriknat markens virdeokning, foljer ocksé riktlinjerna.

P grund av det som framforts ovan och efter att ha granskat informationen fran Spanien, har
kommissionen kommit fram till att stddordningen for miljoskydd dr forenlig med de nimnda
gemenskapsriktlinjerna.

4.6 Bedomning av stiden till vidareutbildning av gruvarbetare

I enlighet med forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin, och sarskilt dess
artikel 3.1 och skil 21, kan stodet till vidareutbildning beviljas om detta stod ges i enlighet med de
krav och kriterier som kommissionen faststillt for denna typ av stod. Kommissionen har alltsd
bedomt forenligheten i dessa stoddtgirder med bestimmelserna i férordning (EG) nr 68/2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG fordraget pd stoden till vidareutbildning. Spanien var
tvunget att anmdla dessa dtgdrder eftersom villkoren for undantag frin den obligatoriska anmalan
enligt denna férordning inte 4r tillimpningsbara pad statligt stod till kolindustrin.

Nar det giller foljande stod,

(i euro)
Arende Ar Foretag Stod
183/01 2001 Carbones de Arlanza SA 6 436,84
453/01 2001 Mina Adelina SA 4376,33
473/01 2001 Mina la Sierra SA 6 565,49
1353/01 2001 Minas de Valdeloso SL 7 867,25

anser kommissionen, efter det att Spaniens information granskats och med hinsyn till att Spanien
garanterat att den hogsta stodnivan, i enlighet med artikel 4, har f6ljts vid tillimpningen av stédord-
ningen, att stodatgirderna till vidareutbildning for gruvarbetare som den autonoma regionen Kasti-
lien-Leén beviljat, inte kommer att leda till nigon konkurrenssnedvridning och kan tillatas utifrdn
ovan nimnda forordning. Stodordningen innehéller ocksd en hénvisning till ovan nimnda forord-
ning.

4.7 Bedomning av stoden till gruvsikerhet

Efter att ha granskat stodet och de upplysningar Spanien har limnat, anser kommissionen att detta
stod skall bedomas utifrdn forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin.
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(67)  Foljande stod, som beviljats av Kastilien-Ledn,

(i euro)
Arende Ar Foretag Stod
182/01 2001 Carbones de Arlanza SA 39 630,74
452/01 2001 Mina Adelina SA 23 991,44
472/01 2001 Mina La Sierra SA 12 020,24
502/01 2001 Minex, SA 120 202,42
602,1/01-LE 2001 Carb. San Isidro y Marfa 30 050,61
602.3/01 PA 2001 Carb. San Isidro y Maria 13 044,13
1352/01 2001 Minas de Valdeloso SL 35520,76
452/02 2002 Mina Adelina SA 16 224,00
502/02 2002 Minex SA 64 835,64
1142/02 2002 Coto Minero del Sil 383 920,19

handlar om foretagens kostnader for att forbittra sikerhetsvillkoren och arbetshilsan i gruvorna.
Dessa kostnader avser inte pagdende produktion och dr avsedda for investeringar i utrustning och
gruvarbeten. Kommissionen anser hirvidlag att de belopp som har beviljats inte Gverskrider kost-
naderna for sikerhetsarbetet och drar slutsatsen att dessa dtgirder foljer artikel 7 i nimnda foérord-
ning och punkt 1.g i dess bilaga, nir det giller definitionen av de kostnader som ndmns i artikel 7. P4
grundval av detta drar kommissionen slutsatsen att stodet till gruvsikerhet foljer ndimnda férordning.

5. Slutsats

Kommissionen drar slutsatsen att Spanien olagligt har genomfort stod till forskning och utveckling,
miljoskydd, utbildning och gruvsikerhet inom kolindustrin i den autonoma regionen Kastilien-Le6n
under dren 2001 och 2002, i strid med artikel 88.3 i fordraget. Kommissionen har emellertid
beslutat foljande, efter att ha granskat de dtgarder och de upplysningar Spanien har limnat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stddordningen for stod till forskning och utveckling, miljoskydd, vidareutbildning och gruvsikerhet,
som Spanien har genomfort for kolindustriforetag i den autonoma regionen Kastilien-Ledn under dren 2001
och 2002, grundad pé foreskrifterna fran det regionala departementet for industrifrdgor, handel och turism
om stimulansatgirder for gruvindustrin, av den 19 december 2000 och den 19 december 2001 idr forenlig
med den gemensamma marknaden i enlighet med artikel 87.3 i fordraget.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfirdat i Bryssel den 30 mars 2004.

Pd kommissionens vignar
Loyola DE PALACIO
Vice ordforande



