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(Meddelanden,)

RADET

RADETS YTTRANDE
av den 17 februari 2005
om Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram, 2004-2008

(2005/C 136/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvak-
ningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('),
sarskilt artikel 5.3 i denna,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1

Den 17 februari 2005 granskade rddet Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram, som omfattar peri-
oden 2004 — 2008. Det programmet uppfyller i stort sett uppgiftskraven i uppférandekoden for
stabilitets- och konvergensprogrammens innehall och utformning. I programmet saknas dock obliga-
toriska rdnteantaganden. Belgien uppmanas darfor att uppna full 6verensstimmelse med uppgiftsk-
raven.

I det makroekonomiska scenario som ligger till grund for programmet forvintas en real BNP-tillvaxt
pa 2,5 % under 2005 och 2006, som minskar till 2,0 % mot slutet av programperioden. Detta fore-
faller utifrdn tillgdngliga uppgifter vara realistiska antaganden. Programmets inflationsprognoser
forefaller ocksd vara realistiska.

For att forbereda den offentliga sektorns finanser for effekterna av den édldrande befolkningen stravar
den finanspolitiska strategi som skisseras i uppdateringen efter att behélla offentliga finanser i balans
eller med ett litet 6verskott och att minska skuldkvoten. Mélet enligt det uppdaterade programmet
ar offentliga finanser i balans 2005 och 2006 och ett 6verskott pa 0,3 % av BNP 2007 och 0,6 % av
BNP 2008. Sammanfattningsvis bekriftas i denna uppdatering, jamfort med den foregdende uppda-
teringen (som géllde till 2007), i stort sett den planerade justeringen i forhéllande till ett i princip
oférandrat makroekonomsikt scenario. P4 grund av det pigdende genomforandet av 2001 &rs
reform av de direkta skatterna och storre offentliga investeringar infér de kommunalval som skall
hallas under 2006 vintas det primira overskottet att minska ndagot till 2006 for att dérefter oka
igen. Enligt programmet forvintas rantebordan minska, framst till f6ljd av den fortsatta skuldminsk-
ningen. Inkomsterna forvintas minska till 2006 for att ddrefter bli stabila, medan de primira utgif-
terna minskar ndgot till 2008. Det konjunkturrensade saldot (som baseras pd uppgifterna i
programmet genom anvindning av den gemensamt 6verenskomna berdkningsmetoden) vintas forbli
positivt under programperioden, genom en utveckling frdn ett 6verskott pa 0,5 % av BNP 2004 till
0,1 % 2006, foljt av en okning till 0,9 % 2008.
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Riskerna i samband med de finanspolitiska berdkningarna i programmet verkar i stort sett uppviga
varandra. Den belgiska regeringen har hittills inte meddelat vilka atgdrder den har for avsikt att vidta
for att bibehalla de offentliga finanserna i balans under 2006, trots en minskning pa 0,3 % av BNP
till foljd av det fortsatta genomforandet av 2001 ars reform av de direkta skatterna och det faktum
att de offentliga finanserna under 2005 péverkas positivt av ett antal mindre engéngstransaktioner
(som sammanlagt uppgdr till ungefir 0,2 % av BNP). Det makroekonomiska scenariot forefaller
rimligt, men 4ndd fortsitter saldot for Belgiens offentliga finanser att reagera for dndringar i den
ekonomiska tillvixten (kdnslighetsgrad pa 0,6). Slutligen finns ocksd vissa risker kopplade till
kontrollen av de primira utgifterna, sirskilt i socialforsikringssystemet. Det dverskridande som regi-
strerades i sjuk- och hilsovardssystemet under 2004 (trots det redan hoga mélet om en real tillvixt
pd 4,5 % per ar) tyder pa att dessa utgifter kommer att fortsitta att oka. Trots att Belgien vid
utgdngen av 2004 tillkdnnagav att nya dtgdrder skulle vidtas for att minska hélsovardskostnaderna
(som uppgar till totalt 0,2 % av BNP) ar det fortfarande svért att virdera deras effektivitet. Socialmi-
nistern har dock under storre delen av 2005 fatt i uppgift att vidta nodvindiga dtgirder, utan att pa
forhand samrada med parlamentet (eller ndgon annan instans) for att snabbt kunna losa ett eventu-
ellt overskridande. Generellt har den belgiska regeringen agerat trovirdigt genom att hélla fast vid
sitt dtagande att vidta tgirder for att bibehdlla de offentliga finanserna i balans.

Mot bakgrund av denna riskbedomning kan vi dra slutsatsen att de risker som omgardar mélen for
de offentliga finanserna i stort sett verkar uppviga varandra och den finanspolitiska strategin i
programmet verkar tillricklig for att sikerstdlla stabilitets- och tillvixtpaktens mal om offentliga
finanser ndra balans eller med overskott pd medelling sikt. Vidare kan slutsatsen dras att det finns
en tillrdcklig marginal for att motverka riskerna for att overskrida referensvardet pa 3 % av BNP for
underskottet under normala konjunktursvingningar.

Skuldkvoten beriknas ha uppgétt till 96,6 % av BNP 2004, langt over fordragets referensvirde pa
60 % av BNP. I programmet beriknas skuldkvoten minska med 12,4 procentenheter under loppet
av programperioden till 84,2 % av BNP 2008. I detta belopp ingdr 6vertagandet av en skuld pé 7,4
miljarder euro (2,5 % av BNP) frén det nationella jirnvigsforetaget SNCB under 2005. Overtagandet
av skulden leder till att skuldminskningen bromsas upp under 2005, men den planerade skuldminsk-
ningen gédr 4ndd snabbare dn vad man vintade sig i den foregdende uppdateringen.

Det forefaller finnas vissa risker ndr det giller de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet pa
grund av Belgiens nuvarande offentliga bruttoskuldnivd. Aven om skuldkvoten avtar dr den fortfa-
rande hog och en stadig minskning 4r beroende av att man lyckas behélla stora primira 6verskott
under en lingre tidsperiod. Den strategi for att klara kostnaderna for den dldrande befolkningen som
skisseras i programmet baseras huvudsakligen pd en minskning av den offentliga bruttoskulden
genom att behdlla offentliga finanser nira balans eller med ett litet overskott (som skall uppnas
genom en nedskirning av de primira utgifterna), samt en aldrandefond. Sarskilt inom halsovérdssek-
torn kan det visa sig bli svart att bromsa de primira utgifterna, men det ar viktigt med tanke pé
regeringens strategi att minska skattebordan for att skapa sysselsittning. Med tanke pé att forsorj-
ningskvoten for dldre vintas oka dr det viktigt att Belgien med beslutsamhet foljer denna allminna
strategi for att uppnd langsiktig héllbarhet.

Den ekonomiska politik som presenteras i uppdateringen Overensstimmer i stort sett med de lands-
specifika allmanna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken pa omradet for de offentliga finanserna.
[ uppdateringen sikerstalls sarskilt att skuldkvoten fortsitter att minska. Med tanke pa att utgiftstaket
inom sjuk- och halsovardssektorn nyligen 6verskridits (for vilka utgiftstakten faststallts relativt hogt
med ett mal pd 4,5 % per dr) finns vissa risker for att man inte kommer att kunna hélla riktlinjerna
om att begrinsa de reala utgiftsokningarna inom sektor 1 (utgifter pd federal nivd samt for social
trygghet) till 1,5 %. Det ar darfor viktigt att bibehdlla hoga primédra overskott och begrinsa de reala
utgiftsokningarna, sirskilt med tanke pd de finansiella behov som kommer att uppsté till {6ljd av
den aldrande befolkningen.
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Jimférelse av centrala makroekonomiska och finansiella prognoser

2004 2005 2006 2007 2008
Real BNP SP dec 2004 2,4 2,5 2,5 2,1 2,0
(forandring i %)
KOM okt. 2004 2,5 2,5 2,6 Uppgift Uppgift
saknas saknas
SP nov 2003 1,8 2,8 2,5 2,1 Uppgift
saknas
Inflation (HIKP) SP dec 2004 1,9 2,0 1,8 1,8 1,8
(%)
KOM okt. 2004 2,0 1,9 1,8 Uppgift Uppgift
saknas saknas
SP nov 2003 1,4 1,4 1,4 1,4 Uppgiﬁ
saknas
Saldo i de offentliga SP dec 2004 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6
finanserna
(% av BNP) KOM okt. 2004 -0,1 -0,3 -0,5 Uppgift Uppgift
saknas saknas
SP nov 2003 0,0 0,0 0,0 0,3 Uppgift
saknas
Primirt saldo SP dec 2004 4,9 4,5 4,4 4,5 4,7
(% av BNP)
KOM okt. 2004 4,8 4,2 3,6 Uppgift Uppgift
saknas saknas
SP nov 2003 5,1 4,8 4,7 4,8 Uppgift
saknas
Konjunkturrensat saldo SP dec 2004 (1) 0,5 0,3 0,1 0,5 0,9
(% av BNP)
KOM okt. 2004 0,4 0,0 -0,4 Uppgift Uppgift
saknas saknas
SP nov 2003 () 0,6 0.2 0,0 0.3 Uppgift
saknas
Offentliga sektorns brut- | SP dec 2004 96,6 95,5 91,7 88,0 84,2
toskuld
(% av BNP) KOM okt. 2004 95,8 94,4 90,9 Uppgift | Uppgift
saknas saknas
SP nov 2003 97,6 93,6 90,1 87,0 Uppgift
saknas

Mark:

(') Kommissionens berikningar pa grundval av uppgifter i programmet.

Kalla:

Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens héstprognos fran 2004 (KOM) och kommissionens berikningar.




